Sygn. akt: KIO 3022/22
WYROK
z dnia 7 grudnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczaca: Anna Kuszel-Kowalczyk

Protokolant: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu i rozprawie w dniu 2 grudnia 2022 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 14 listopada 2022 r. przez
wykonawce GALAXY Systemy Informatyczne sp. z o.0. z siedzibg w Zielonej Gorze w
postepowaniu prowadzonym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w

Warszawie

przy udziale wykonawcy Ediko sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie, zgtaszajgcego

przystagpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego,

orzeka:

1. oddala odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza Odwotujgcego - wykonawce GALAXY Systemy
Informatyczne sp. z o.0. z siedzibg w Zielonej Gérze i zalicza w poczet kosztow
postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr. (stownie: pietnascie tysiecy ztotych

zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. poz. 2022, poz. 1710 ze zm.) na niniejszy wyrok - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczaca: ......cccociiiiiiiiiiiiieean



Sygn. akt: KIO 3022/22

Uzasadnienie

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie, zwany dalej
,<Zamawiajgcym”, prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego, na podstawie przepiséw z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. poz. 2022, poz. 1710 ze zm., dalej ,ustawa Pzp” lub ,Pzp”), ktérego
przedmiotem jest swiadczenie ustug Centralnego Systemu Wydruku wraz z udostepnieniem
systemu i urzadzen wielofunkcyjnych, ich instalacja oraz serwisowaniem na okres 36
miesiecy (dalej ,Postepowanie”), znak postepowania: BF-WPP-2374-1-15-DT-PN-BS/2022.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 29 lipca 2022 r. pod nr 2022/S 145-414415.

GALAXY Systemy Informatyczne sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonej Gérze (dalej ,Odwotujgcy”)
wniést odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie wobec niezgodnej z
ustawg Pzp czynnoéci Zamawiajgcego polegajacej na nieprawidtowej ocenie wyjasdnien
razgco niskiej ceny (dalej ,RNC”).

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp w zwigzku
Z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp przez nieprawidiowg ocene wyjasnien RNC, podczas gdy z
tresci ztozonych wyjasnieh Odwotujgcemu wynika, ze oferta zawiera cene razgco niskg oraz
przez zaniechanie odrzucenia oferty Ediko Sp. z 0.0., pomimo iz oferta ta zawiera razgco
niskg cene w stosunku do przedmiotu zamowienia, za§ Wykonawca Ediko Sp. z 0.0. (dalej
,Edik0”), nie ztozyt wyjasnieh spetniajgcych wymagania okreslone w art. 224 Ustawy i nie

sprostat obowigzkowi wskazanemu w art. 224 ust. 5 ustawy Pzp.

Odwotujgcy wniést o:
1) uniewaznienie czynnosci badania, oceny oraz wyboru ofert i odrzucenie oferty Ediko
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy PZP jako zawierajgcej razgco niskg cene w
stosunku do przedmiotu zamowienia.
2) dokonanie wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej i niepodlegajgcej
odrzuceniu.
3) zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujgcego zwrotu kosztéw postepowania

odwotawczego, w tym zwrotu poniesionych kosztéw wynagrodzenia pethomocnika.



Uzasadnienie odwotania

Odwotujgcy zwrécit uwage na kilka istotnych elementow, ktore, wzbudzity jego watpliwosci i
czynig wyjasnienia Ediko dotyczgce zaoferowanej ceny nierzeczywistymi i nierealnymi:

1) wartos¢ podana w zalaczniku nr 1 do wyjasnieh razaco niskiej ceny — koszt
finansowania zakupu sprzetu oraz oprogramowania na potrzeby realizacji zamoéwienia,
Odwotujgcy podat, ze wykonawca Ediko w kalkulacji wskazat Koszt finansowania zakupu
sprzetu i oprogramowania na poziomie ,10,5% w skali 3 lat”. Wartos¢ oprocentowania jest
wartoscig nierealng i nieosiggalng, juz ta informacja powinna wzbudzi¢ u Zamawiajgcego
watpliwosci. Odwotujacy zauwazyt, ze koszty finasowania/kredytowania liczy sie w oparciu o
stawke referencyjng WIBOR, ktéra na dzien skfadania ofert wynosita 7,08% (WIBOR 3m) i
6,95 (WIBOR 1m), zas na dzien tworzenia kalkulacji RNC 7,15% (WIBOR 3m) i 7,0%
(WIBOR 1M) co juz ponad dwukrotnie podnosi rzeczywiste koszty finansowania, a przeciez
do tych kosztéw nalezy doliczy¢ réwniez kilkuprocentowg marze podmiotu finansujgcego
(min. 3%).

Dowad:

https://www.gpwbenchmark.pl/archiwum
https://www.bankier.pl/mieszkaniowe/stopy-procentowe/wibor?rateDate=2022-08-
29&rateChartType=3m
https://www.bankier.pl/mieszkaniowe/stopy-procentowe/wibor?rateDate=2022-09-
12&rateChartType=3m

Dowdd: poréwnywarka leasingowa skupiajgca wiodace firmy finansujgce w Polsce
https://sprawdzleasing.pl/porownywarka-leasingowa?gclid=CjOKCQjwhY-
aBhCUARISALNIC04-Q6VN8LiXWSVI1Qu7Y-
76vsXg5frOMcWIloz5zAkl4sdSp2vurgQaAiuaEALw_wcB

Dodatkowo Odwotujgcy zauwazyt, Ze finansowanie liczy sie dla wartosci brutto przedmiotu, a
nie jak wskazata spétka Ediko dla wartosci netto. To kolejne zanizenie kosztéw, tym razem
bagatela 0 23% !!!

Odwotujgcy stwierdzit, ze wartos¢ finansowania wskazana przez Ediko zostata zanizona 3-4
krotnie. Powyzsze uwarunkowania (rzeczywiste i obowigzujgce warunki finansowe) czynia
oferte Ediko nierealng w zakresie uzyskania wskazanej w kalkulacji marzy. Innymi stowy przy
przyjeciu realnych i obowigzujgcych stawek finansowania oferta Ediko Sp. z 0.0. okaze sie
razgco niska, a kalkulacja wykaze strate w perspektywie trwania umowy.

Nadmieni¢ nalezy, ze w zakresie tej informacji wykonawca Ediko Sp. z 0.0. nie ziozyt
zadnego dowodu potwierdzajgcego mozliwos¢ sfinansowania zamoéwienia w ramach
kosztéw wskazanych w kalkulaciji.

2) Brak kosztéw gwarancji, czesci zamiennych



Odwotujgcy podniodst, ze Ediko Sp. z 0.0. wskazata w ofercie jedynie koszt godzinowy pracy
serwisu. Jednoczeénie zostaty ujete koszty materiatdw eksploatacyjnych potrzebnych do
wydrukowania okreslonej ilosci stron. Nie ma zas materiatbw serwisowych wynikajgcych z
przebiegu maszyn i trwatosci poszczegdlnych podzespotdw. Brak jest zatem czesci
serwisowych albo rozszerzonej na 3 lata — gwarancji producenta.
Zaoferowane przez Ediko urzgdzenia HP w linii Enterprise charakteryzujg sie tym, ze nie
posiadajg gwarancji standardowej — konieczne jest wykupienie gwarancji w momencie
zakupu na caty kontrakt — w tym przypadku 3 lata. Koszt takiej gwarancji producenta dla
pojedynczego urzgdzenia HP to ok. 40% wartosci tego urzgdzenia.

3) Brak wyceny koniecznych opcji do zaoferowanych urzadzen:

a. HP Color LaserJet E87660du+ (MFP1)
Zgodnie z wymaganiami (Zatgcznik nr 7B — Formularz techniczny) przedmiotem dostawy
byty:
»24 sztuki urzgdzen wielofunkcyjnych kolorowych z obstugg wydruku w formacie do A3 z
faksem (MFP1)",

- Punkt 20. Minimalna, tgczna pojemnos¢ podajnikéw papieru: 2000 arkuszy papieru 80
g/m2.

Wycena przedstawiona przez Ediko w kalkulacji dla MFP 1 zawiera jedynie urzgdzenie HP
87660du z podstawg - 10 381,89 pln netto (co wynika takze z oferty HP: 2 185,66 euro netto

tj. urzadzenie 2 111,5 euro netto + podstawe 74,16 euro netto)

Odwotujgcy wskazat, ze wyjasnienia razgco niskiej ceny Ediko, nie zawierajg modutu faxu,
ktéry byt wymagany przez Zamawiajgcego. W wycenie urzgdzenia powinna znalez¢ sie
nastepujgca pozycja - CC487A HP LaserJet MFP Analog Fax Accessory 500. Ponadto nie
uwzgledniono w wycenie urzgdzenia opcji dwoch kaset na papier o pojemnosci 520 kartek
kazda: HP Akcesoria Dual Cassette 2 x 520 sheet tray (Y1F98A). W standardzie z
zaoferowanym urzgdzeniem sg kasety na 1140 arkuszy, a wymagane byly podajniki o
minimalnej, tgcznej pojemnos$¢ papieru: 2000 arkuszy papieru 80 g/m2. Powyzszych
elementow brak jest rowniez w wycenie HP, stanowigcej zatgcznik do wyjasnien razgco
niskiej ceny.
W wycenie kosztu urzgdzenia Ediko uwzglednito jedynie urzgdzenie E87660du+ i podstawe
HP LaserJet Department Cabinet (Y1G16A). Powyzsze brakujgce opcje stanowig dodatkowy
koszt:
e Faks - 1462,60 pln netto / sztuka (https://www.conrad.pl/p/hp-cc487abap-cc487abap-
karta-interfejsu-faksu-2359731?&vat=true&gclid=EAlalQobChMIvYzQub5qt-
wIVOQWIAXImfwWtnEAYYASABEgKzEVD BwE&gclsrc=aw.ds )



e Dwie kasety na papier 2x520 kartek - 2 174,82 pin netto / sztuka
(https://zizako.pl/p/707/791999/hp-akcesoria-dual-cassette-2-x-520-sheet-tray-floor-s-hp-
akcesoria-do-drukarek-i-ploterow-akcesoria-drukarki-komputery-akcesoria.html )

Odwotujgcy wskazat, ze warto$¢ dodatkowych niepoliczonych opcji dla 21 sztuk urzadzenh

wynosi - 87 298,08 pln netto.

b. HP Color LaserJet E57540dn (MFP2)

Dalej Odwotujgcy podniost, ze zgodnie z wymaganiami (Zatgcznik nr 7B — Formularz

techniczny) przedmiotem dostawy byty:

40 sztuk urzadzen wielofunkcyjnych kolor z obstugg wydruku w formacie do A4 (MFP2),

- Punkt 21. Minimalna, tgczna pojemnos¢ podajnikow papieru: 2000 arkuszy papieru 80

g/m2,

- Punkt 32. Mechanizm szyfrowania i nadpisywania danych na dysku twardym.

Wycena przedstawiona przez Ediko w kalkulacji dla MFP2 zawiera jedynie urzgdzenie HP

E57540dn z kasetami i podstawg (MFP2) — 4 726,20 pln netto (co wynika takze z oferty HP:

994,99 euro netto tj. urzadzenie - 695,25 euro netto + 1 kasete na papier (B5L34A) - 149,87

euro netto + podstawe (B5L51A) 149,87 euro netto).

Odwotujgcy stwierdzit, ze wyjasnienia razgco niskiej ceny Ediko, nie zawierajg dwédch

dodatkowych kaset B5L34A — podajnikéw na 550 arkuszy, ktore byty wymagane przez

Zamawiajgcego. W wycenie urzgdzenia powinna znalez¢ sie¢ rowniez pozycja dot.

mechanizmu szyfrowania i hadpisywania danych na dysku twardym (F5S62A). Obie pozycje

znajdujg sie w ofercie HP stanowigcej zatgcznik do wyjasnien razgco niskiej ceny.

Urzadzenie w wyliczonym w kalkulacji wyposazeniu zawiera kasety na 650 arkuszy + 1

kasete na papier na 550 arkuszy co stanowi: 1200 arkuszy, a wymagane byto aby

minimalna, tgczna pojemnos¢ podajnikéw papieru wynosita 2000 arkuszy papieru 80 g/m2.

Odwotujgcy podat, ze w wycenie kosztu urzgdzenia Ediko uwzglednito jedynie urzadzenie

HP E57540dn, 1 kasete na papier (B5L34A) i podstawe (B5L51A). Powyzsze brakujgce

opcje stanowig dodatkowy koszt:

e kaseta na papier na 550 kartek (2x40 sztuk) - 711,88 pin netto / sztuka (cena z oferty

HP),

e mechanizm szyfrowania (40 sztuk) - 269,09 pln netto / sztuka (cena z oferty HP).
Odwotujgcy wyliczyt, ze wartos¢ dodatkowych niepoliczonych opcji dla 40 urzadzen wynosi -
67 714,00 pin netto.

c. HP Color LaserJet E57540dn (MFP3)

Dalej Odwotujgcy wskazat, ze zgodnie z wymaganiami (Zatgcznik nr 7B — Formularz

techniczny) przedmiotem dostawy byty:

40 sztuk urzgdzeh wielofunkcyjnych kolor z obstugg wydruku w formacie do A4 z faksem

(MFP3),



- Punkt 1. Podest: urzadzenie zaprojektowane i dostarczane przez producenta drukarki do
pracy korytarzowej, podtogowej, umozliwiajgce obstuge urzadzenia na korytarzu w pozycji
stojgcej,

- Punkt 25. FAX: standard - G3, transmisja — analogowa, modem - 33,6 kbps, wysyfanie
grupowe — tak,

- Punkt 30. Mechanizm szyfrowania i nadpisywania danych na dysku twardym.

Odwotujgcy stwierdzit, ze wycena przedstawiona przez Ediko w kalkulacji dla MFP3 zawiera
tylko urzadzenie HP E57540dn (MFP3) — 3 302,44 pln netto (wynikajgce z oferty HP: 695,25
euro netto), a wyjasnienia razgco niskiej ceny Ediko, nie zawierajg opcjonalnej podstawy
(B5L51A), Faksu (B5L53A), mechanizmu szyfrowania i nadpisywania danych na dysku
twardym (F5S62A). Podstawa i mechanizm szyfrowania znajdujg sie w ofercie HP
stanowigcej zatgcznik do wyjasnieh razgco niskiej ceny.

Odwotujgcy wskazat, ze w wycenie kosztu urzadzenia Ediko uwzglednito jedynie urzadzenie
HP E57540dn. Powyzsze brakujgce opcje stanowig dodatkowy koszt:

e podstawa (B5L51A) - 711,88,00 pln netto / sztuka (wycena z HP),

e Faks (B5L53A) HP LaserJet MFP Analog Fax Accessory - 1 363,50 pIn netto / sztuka
https://www.morele.net/hp-faks-analogowy-600-do-urzadzen-wielofunkcyjnych-hp-
laserjet-b5153a-1206778/ ,

¢ mechanizm szyfrowania i nadpisywania danych na dysku twardym (F5S62A) - 269,09
pin netto / sztuka (wycena z HP)

Odwotujgcy wyliczyt, ze wartos¢ dodatkowych niepoliczonych opcji wynosi - 93 778,80 pin
netto, a tgczny brak wyceny samych opcji koniecznych do dostarczenia wraz z

zaoferowanymi urzgdzeniami to koszt 248 790,88 zt netto.

4) Brak wyceny wszystkich koniecznych materiatdw eksploatacyjnych do
wyceny kosztu za 1 strone wydruku monochromatycznego, jak i kolorowego dla
poszczegodlnych zaoferowanych urzadzen: a. HP Color LaserJet E87660du+ (MFP1)
Odwotujgcy podat, ze Ediko w wycenie kosztu kopii/wydruku stanowigcej czes¢ wyjasnien
RNC uwzglednito jedynie nastepujgce pozycje:

1) Toner W9050MC HP Black Managed LaserJet Toner (o wydajnosci 54,500 stron)

2) Toner W9051MC HP Cyan Managed LaserJet Toner (o wydajnosci 52.000 stron)

3) Toner W9052MC HP Yellow Managed LaserJet Toner (o wydajnosci 52.000 stron)

4) Toner W9053MC HP Magenta Managed LaserJet Toner (o wydajnosci 52.000 stron)

5) Beben W9054MC HP Black Managed LaserJet Imaging Drum (o wydajnosci 160.000
stron)

6) Beben W9055MC HP Managed LaserJet Imaging Drum (o wydajnosci 145.000 stron)
Dalej Odwotujgcy podat, ze Ediko w wycenie kosztu kopii/wydruku nie uwzglednito:




1) Pojemnika na zuzyty toner W9058MC Toner collection unit (TCU) o wydajnosci 71.000
stron
2) Utrwalacza Z7Y76A JC91-01241A Fuser assembly 220V o wydajnosci 360.000 stron
3) Pasa transferowego Z7Y78A JC98-05425A Image transfer belt o wydajnosci 430.000
stron
4) Zbieracza Z7Y80A JC93-01377A ITB o wydajnosci 180.000 stron
5) Deweloper czarny Z7Y68A JC96-11642A Developer unit Black 720.000 stron
6) Deweloper cyjan Z7Y69A JC96-11641A Developer unit (LLC), Cyan 720.000 stron
7) Deweloper magenta Z7Y72A JC96-11640A Developer unit (LLC), Magenta 720.000 stron
8) Deweloper zotty Z7Y73A JC96-11639A Developer unit (LLC), Yellow 720.000 stron
9) Rolka pobierajgca Z8W50A JC97-04650A ADF GX/sGX Pick roller assembly 200.000
stron
10) Rolka rozdzielajgca Z8W51A JC97-04915A ADF GX/sGX Separation roller assembly
200.000 stron
11) Rolka pobierajgca Z7Y64A JC97-04857A ADF LX Pick roller assembly 200.000 stron
12) Rolka rozdzielajgca Z7Y65A JC97-04852A ADF LX Separation roller assembly 100.000
stron
13) Rolka pobierajagca Z9M01A JC93-01092A Roller, Main frame Pick up roller, 360.000
stron
14) Rolka rozdzielajgca Z9MO1A X3A92-67917 Rollers, Trays 2-x Pick, separation, and feed
rollers 360.000 stron

15) Rolka transferu Z7Y90A JC93-01078A Transfer T2 assembly T2 roller 360.000

stron

b. HP Color LaserJet E57540dn (MFP2)
Odwotujgcy podat, ze w wycenie Ediko uwzglednito nastepujgce pozycje:
1) Toner W9060MC - HP Black Managed LaserJet Toner Cartridge (o wydajnosci 15.000
stron)
2) Toner W9061MC - HP Cyan Managed LaserJet Toner Cartridge (o wydajnosci 12.200
stron)
3) Toner W9062MC - HP Yellow Managed LaserJet Toner Cartridges (o wydajnosci 12.200
stron)
4) Toner W9063MC - HP Magenta Managed LaserJet Toner Cartridge (o wydajnosci 12.200
stron)
Dalej Odwotujgcy podat, ze w wycenie Ediko nie uwzglednito nastepujgcych pozycji:
1) Pasa transferowego i drugiej rolki trasferu (B5L24—67901 (1) ITB (1) 2nd Transfer roller) o

wydajnosci 150.000 obrazéw



2) Rolki pobierajgcej podajnika i zespotu separacji (B5L24-67905 (1) Pick-up roller and
separation pad) o wydajnosci 172,500 stron
3) Zespotu utrwalajgcego (220 VAC B5L36A B5L36—67901 (1) Fuser — 220v) o wydajnosci
172.500 obrazow
4) Zestawu dodatkowej rolki przenoszgcej (B5L24-67902 (1) 2nd Transfer roller) o
wydajnosci 150.000 obrazéw
5) Zestaw modutu zbiorczego tonera (B5L37A B5L37-67901 (1) Toner collection unit) o
wydajnosci 54.000 obrazéw

6) Zestawu rolek ADF (B5L52A B5L52-67903 Pick & feed roller and separation pad) o

wydajnosci 75.000 obrazow

c. HP Color LaserJet E57540dn (MFP3)
Odwotujgcy stwierdzit, ze z uwagi, ze urzadzenia MFP2 i MFP3 to te same urzadzenia

kalkulacja kosztu kopii/wydruku zawiera te same braki w urzgdzeniu typ MFP2 i MFP3.

d. HP Color LaserJet E45028dn (DRK1)
Ponadto Odwotujgcy wskazat, ze Ediko uwzglednito nastepujace pozycje przy wycenie:
1) Toner czarny (W9090MC 3QA35-67901 Toner Cartridge, Black) o wydajnoéci 8.600 stron
2) Toner cyjan (W9091MC 3QA35-67902 Toner Cartridge, Cyan) o wydajnosci 6.900 stron
3) Toner magenta (W9093MC 3QA35-67903 Toner Cartridge, Magenta) o wydajnosci 6.900
stron
4) Toner z6tty (W9092MC 3QA35-67904 Toner Cartridge, Yellow) o wydajnosci 6.900 stron.
Dalej Odwotujgcy stwierdzit, ze wycena kosztu wydruku/kopii zawarta w kalkulacji nie
zawiera:
1) Rolka, dodatkowy zespdt przenoszacy (3QA35A RM2-6455-000CN Roller, secondary
transfer assembly) o wydajnosci 100.000 stron
2) Rolka, zespét separacji (3QA35A RM2-5881-000CN Roller, separation assembly) o
wydajnosci 100.000 stron
3) Rolka, zespdt podajacy (3QA35A RM2-5577-000CN Roller, feed assembly) o wydajnosci
100.000 stron
4) Rolka, zespét pobierania papieru (3QA35A RM2-5576-000CN Roller, paper pickup
assembly) o wydajnosci 100.000 stron
Odwotujgcy podnidst, ze wymagane brakujgce czesci do wyliczenia kosztu kopii/wydruku
zostaty uzyskane z dokumentoéw producenta HP Service Cost Data dla zaoferowanych
urzadzen.
Ponadto Odwotujgcy wskazat, ze wartos¢ powyzszych czesci wptywa znaczgco na catkowity

i rzeczywisty koszt wydruku/kopii jednej strony (zarbwno monochromatycznej, jak i



kolorowej) i wedtug dokonanych przez odwotujgcego szacunkéw podnosi cene w zaleznosci
od urzgdzenia od 20 do 30%.

Odwotujgcy wyliczyt, ze $redni koszt (liczony metodykg Ediko) wydruku/kopii powinien
wynosi¢ o 25% wiecej — zatem po przeliczeniu suma kosztéw materiatow eksploatacyjnych
wyniesie 393 992,36 zt netto, czyli o przeszto 90 tysiecy zt wiecej niz wskazano w kalkulacji.
5) Nie uwzglednienie pozostatych kosztéw wptywajacych na cene

Odwotujgcy stwierdzit, ze Ediko nie udowodnito w Zzaden sposob kosztow zakupu
oprogramowania MPS Satellite, zakupu serwerdw, zakupu czytnikow, utylizacji materiatow,
transportu, marz dystrybutoréw (wycena HP wyraznie wskazuje, ze ceny przedstawione w
ofercie producenta nie zawierajg kosztéw dystrybucji), kosztu zabezpieczenia NWU. W
wycenie i innych dokumentach zatgczonych do wyjasnien razaco niskiej ceny brak jest oferty
zakupu wskazanych pozycji a niektérych brak jest nawet w kalkulacii.

6) Brak odniesienia sie¢ do wszystkich elementéw sktadowych wymaganych przez
Zamawiajgcego w wezwaniu

Odwotujgcy podat, ze Zamawiajgcy w pismie z 7.09.2022 r. wezwat wykonawce do
przedtozenia wyjasnienia i dowodow dotyczgcych w szczegolnosci uwzglednionych w cenie
kosztow:

1) transportu, roztadunku, wniesienia i przeniesienia urzgdzen na wskazane miejsce
docelowe dla danego urzadzenia,

2) podtagczenia, instalacji, konfiguracji oraz petnego wdrozenia oferowanych urzadzen i
oprogramowania we wszystkich miejscach uzytkowania,

3) usuniecia opakowan,

4) przekazania instrukcji,

5) relokacji urzgdzen w lokalizacjach,

6) napraw urzgdzeh oraz niesprawnosci ,Systemu Druku Podgzajgcego”,

7) wymiany materiatdw eksploatacyjnych oraz dodawania papieru w urzgadzeniach i
drukarkach,

8) zapewnienia kompleksowego serwisu dla urzgdzen drukujgcych, Swiadczonego w petnym
zakresie przez przeszkolony personel zgodnie z opisem zawartym w pkt 5i 6 zat. nr 1 do
umowy,

9) licencji/sublicencji na uzytkowanie zainstalowanego oprogramowania,

10) zapewnienia, w okresie udostepnienia urzgdzen drukujgcych, asysty, przeszkolenia i
instruktazu dla uzytkownikéw i administratoréw ,Systemu Druku Podazajgcego” zgodnie z
opisem zawartym w pkt 6 zat. nr 1 do umowy,

11) po zakonczeniu umowy - demontazu i przekazania Zamawiajgcemu wszystkich nosnikow
danych,

12) zatrudnienia na podstawie umowy o prace osdb wykonujgcych czynnosci bezposrednio

zwigzane z przedmiotem zamowienia, takie jak czynnosci serwisowe i konfiguracyjne w
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zakresie urzadzen oraz oprogramowania do ich zarzgdzania, w tym wymiana papieru oraz
materiatow eksploatacyjnych,

13) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

Odwotujgcy wskazat, ze wykonawca Ediko w wiekszosci nie zastosowat sie do tego
wymagania pomijajac koszty w swojej kalkulacji, czeS¢ z nich potraktowat wybiorczo i
pobieznie, cze$¢ wyraznie zanizonych nie udowodnit lub przedstawit btednie ich wycene.
Koszty te, sg wazne nie tylko dlatego, ze sam Zamawiajgcy je wymienit jako szczegdinie
istotne ale réwniez ze wzgledu na ich duzg wartos¢ (wptyw na cene korncowg kosztéw).
Odwotujgcy podkreslit, ze koszty te nie mogty by¢ pominiete i uprzedzajgc polemike w tej
sprawie Ediko, powinny sie znalez¢ w kalkulacji. Ponadto Odwotujgcy zaznaczyt, ze
dziatanie Zamawiajgcego jest niezrozumiate, poniewaz w wezwaniu napisat szczegoétowo
jakich informacji zgda, a w konsekwencji ztozonych dokumentoéw przyjgt ogdine wyjasnienia,
ktére nie potwierdzajg, ze cena nie jest razgco niska choéby dlatego, ze nie zawiejg
wszystkich wymienionych przez Zamawiajgcego pozycji. Takie stanowisko i wiedze o
brakach Zamawiajgcy miat juz w wyniku zlozonego przez odwotujgcego odwotania (KIO
2688/22) — dziwi zatem up6r, z ktérym bezwiednie po odtajnieniu wszystkich zatgcznikéw do

wyjasnien rnc, Zamawiajgcy ponownie wybiera oferte Ediko.

Zamawiajgcy, w dniu 30 listopada 2022 r., ztozyt do akt sprawy odpowiedz na odwotanie, w

ktorej wnosit o oddalenie odwotania w catosci i przedstawiat argumentacje.

W dniu 2 grudnia 2022 r., do akt sprawy wyptyneto pismo procesowe przystepujgcego wraz z

zatgcznikami.

Uwzgledniajac catosé¢ dokumentacji z przedmiotowego postepowania, jak rowniez
biorac pod uwage oswiadczenia, stanowiska i dokumenty ztozone przez strony i
uczestnika postepowania, w tym w trakcie posiedzenia i rozprawy, Krajowa lIzba

Odwotawcza ustalita i zwazyla, co nastepuje:

Przystepujac do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystgpienie przestanek z art.
505 ust. 1 ustawy Pzp, tj. istnienie po stronie Odwotujgcego interesu w uzyskaniu
zamodwienia oraz mozliwosci poniesienia przez Odwotujgcego szkody w wyniku

kwestionowanych czynnosci zamawiajgcego.

Izba stwierdzita, ze nie zostala wypelniona zadna z przestanek ustawowych

skutkujgcych odrzuceniem odwotania, wynikajgcych z art. 528 ustawy Pzp.
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Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego, zachowujgc termin
ustawowy oraz wykazujgc interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na rzecz zamawiajgcego
zgtosit przystgpienie wykonawca Ediko Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej

Przystepujacy lub Ediko). Wni6st o oddalenie odwotania.

Izba dokonata ustalen faktycznych w oparciu o dokumentacje postepowania o
udzielenie zamowienia przekazang przez Zamawiajgcego, w szczegoélnosci SWZ,
informacje z otwarcia ofert, informacje o kwocie, jakg zamawiajgcy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdédwienia, ofert ziozonych w postepowaniu,
wezwania do wyjasnien dotyczgcych razgco niskiej ceny skierowanego do Ediko,
wyjasnien ww. wykonawcy, zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej. Sktad
orzekajgcy lzby poddat analizie réwniez stanowiska i oswiadczenia Stron
postepowania ztozone w pismach procesowych (odwotaniu, odpowiedzi na
odwotanie, pisSmie przystepujgcego) oraz ustnie do protokotu posiedzenia i rozprawy
w dniu 2 grudnia 2022 r.

Izba ustalita, ze:

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia ktérego przedmiotem jest
Swiadczenie ustug Centralnego Systemu Wydruku wraz z udostepnieniem systemu i
urzgdzen wielofunkcyjnych, ich instalacjg oraz serwisowaniem na okres 36 miesiecy.

Zgodnie z Opisem przedmiotu zamowienia zawartym w SWZ:

Pkt 4.1 Przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie przez Wykonawce na rzecz
Zamawiajgcego ustug Centralnego Systemu Wydruku wraz z udostepnieniem

systemu i urzadzen wielofunkcyjnych, ich instalacja oraz serwisowaniem na okres 36
miesiecy, zgodnie z projektem Umowy, w tym z OPZ (zatgcznik nr 1 do projektu Umowy).

2. Wykonawca udostepni Zamawiajgcemu nastepujace urzgdzenia i oprogramowanie:

1) MFP1 - 19 sztuk urzadzen wielofunkcyjnych kolorowych z obstugg wydruku w formacie do
A3 z faksem,

2) MFP2 - 30 sztuk urzadzen wielofunkcyjnych kolorowych z obstugg wydruku w formacie do
A4,

3) MFP3 - 35 sztuk urzadzen wielofunkcyjnych kolorowych z obstugg wydruku w formacie do
A4 z faksem (bez podajnikéw na papier),

4) DRK1 - 30 sztuk — drukarki kolorowe A4,
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5) oprogramowanie zarzadzajgce Systemem Druku Podgzajacego,

6) fizyczne serwery wydruku dedykowane do obstugi Systemu Druku Podazajgcego, oraz

7) przeprowadzi szkolenie dla uzytkownikdw i administratoréw obstugi Systemu Druku
Podazajgcego.

3. Przedmiot zaméwienia okreslony w pkt 2 zostanie zrealizowany obligatoryjnie, jako
zamowienie podstawowe.

4. W ramach Prawa Opcji Zamawiajgcy dopuszcza zwiekszenie zaméwienia w przypadku
koniecznosci zapewnienia dodatkowych urzgdzen okreslonych w pkt 2 ppkt. 1-4.

5. W ramach przedmiotu zamoéwienia w zakresie wykonywania Prawa Opcji, Wykonawca
zobowigzuje sie do udostepnienia dodatkowych urzadzen drukujacych na rzecz
Zamawiajgcego:

1) 5 sztuk dodatkowych urzadzenh typu MFP1,

2) 10 sztuk dodatkowych urzadzen typu MFP2,

3) 5 sztuk dodatkowych urzadzen typu MFP3,

4) 10 sztuk dodatkowych drukarek kolorowych A4,

przy czym ww. liczby stanowig gorny limit Prawa Opcji. Zamawiajgcy ma prawo do
skorzystania z Prawa Opcji w zakresie i liczbie urzadzen uzaleznionej od swoich potrzeb.

6. Do realizacji przedmiotu umowy w ramach Prawa Opcji stosuje sie odpowiednio
postanowienia umowy.

7. W przypadku nieskorzystania z Prawa Opcji Zamawiajgcy nie ponosi wzgledem
Wykonawcy odpowiedzialnosci z tego tytutu.

8. Opis przedmiotu zamowienia (OPZ) zawiera zatgcznik nr 1 do projektu Umowy.

9. Pozostate warunki dotyczgce realizacji zamowienia zostaty okreslone we wzorze umowy,
ktory stanowi zatgcznik nr 1 do SWZ.”

W SWZ Zamawiajgcy ustalit nastepujacy sposéb obliczenia ceny (pkt 17 SWZ)

,1. Cene nalezy rozumie¢ jako cene w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9
maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardéw i ustug (Dz. U. z 2019 r. poz. 178 z pozn.
zm.).

2. Wykonawca przedstawi cene oferty brutto w pkt 1 formularza ,Oferta” (zatgcznik nr 7a do
SWZ), w tabeli nr 1.

3. Cene oferty nalezy okresli¢ z doktadno$cig do drugiego miejsca po przecinku, zgodnie z
zasadami rachunkowos$ci.

4. Kwoty nalezy zaokragli¢ do petnych groszy, przy czym koncowki ponizej 0,5 grosza pomija
sie, a koncowki 0,5 i wyzsze zaokragla sie do 1 grosza (ostatnig pozostawiong cyfre
powigksza sie o jednostke), zgodnie z art. 106e ust. 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2022 r., poz. 931, z p6zn. zm.).

5. Podana w formularzu ,Oferta” cena musi uwzgledniaé wszystkie koszty, jakie poniesie

Wykonawca z tytutu nalezytej realizacji przedmiotu zamdéwienia, zgodnej z warunkami
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wynikajgcymi z SWZ i Opisu Przedmiotu Zamodwienia oraz wzoru Umowy, w tym w
szczegolnosci  koszty: Prawa Opcji, dostawy, instalacji i uruchomienia przedmiotu
zamowienia, konsultacji i pomocy technicznej, szkolen, licencji oprogramowania, serwerow,
materiatdbw eksploatacyjnych, optat celnych, ubezpieczenia, transportu, czynnosci
serwisowych, koszty optat posrednich i podatku VAT. Cena winna rowniez uwzglednia¢
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokos¢ minimalnej stawki
godzinowej w 2022 r. wynikajgce z ROZPORZADZENIA RADY MINISTROW z dnia 14
wrzesnia 2021 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2022 r.

6. Zamawiajgcy zastrzega, ze cena za realizacje przedmiotu zamdwienia wskazana przez
Wykonawce w formularzu ,Oferta”, a takze zadna cena jednostkowa nie moze mie¢ wartosci
0,00 ztotych.

Zamawiajgcy ustalit warto§¢ szacunkowg zamowienia na kwote 2 966 666,67 zt (zgodnie z

protokotem postepowania).

Zamawiajgcy na sfinansowanie zamowienia zamierzat przeznaczy¢ kwote 3 649 000,00 zt
brutto.

W postepowaniu zostaty ztozone dwie oferty:

Nr oferty  Dane Wykonawcy Cena oferty brutto
1. GALAXY Systemy Informatyczne Sp. z 0.0., Zielona Gdra 2996 072,64 zt
2. Ediko Sp. z 0.0., Warszawa 1644 779,52 zt

Zamawiajgcy w dniu 7 wrzednia 2022 r. wystosowat do Przystepujgcego nastepujgce
wezwanie: ,dziatajgc na podstawie art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, w zwigzku z tym, Zze
zaoferowana cena oferty brutto (maksymalne wynagrodzenie brutto) w kwocie 1 644 779,52
zt jest nizsza o co najmniej 30% od:

- wartosci zamodwienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej przed
wszczeciem postepowania (na ustugi stanowigce przedmiot oferty przeznaczono 3 649
000,00 zt), oraz

- Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10 ustawy Pzp (ij. kwoty 2 320 426,08 zt brutto),
Zamawiajgcy wzywa do ztozenia wyjasnien, w tym ztozenia dowoddéw w zakresie wyliczenia

ceny oferty brutto, w tym cen jednostkowych brutto wskazanych w pkt 1 Formularza ,Oferta”.
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Wyjasnienia ztozone przez Wykonawce winny jednoznacznie potwierdzac, iz zaoferowana
cena oferty brutto (maksymalne wynagrodzenie brutto), uwzglednia koszty przedmiotu
zamowienia okreslonego w tresci § 1 projektu umowy oraz w zatgczniku nr 1 do projektu
umowy ,Opis przedmiotu zamdwienia” i ustugi bedg realizowane zgodnie z trescig § 4, § 5
ust. 2 oraz § 13 projektu umowy.

Przedtozone wyjasnienia i dowody powinny dotyczy¢ w szczegdlnosci:

1. wybranych rozwigzan technicznych oraz;

2. wyjgtkowo korzystnych warunkéw swiadczenia ustug;

3. uwzglednionych w cenie kosztow:

1) transportu, roztadunku, wniesienia i przeniesienia urzgdzen na wskazane miejsce
docelowe dla danego urzadzenia,

2) podtaczenia, instalacji, konfiguracji oraz petnego wdrozenia oferowanych urzadzen i
oprogramowania we wszystkich miejscach uzytkowania,

3) usuniecia opakowan,

4) przekazania instrukgciji,

5) relokacji urzgdzen w lokalizacjach,

6) napraw urzgdzenh oraz niesprawnosci ,Systemu Druku Podgzajgcego”,

7) wymiany materiatdw eksploatacyjnych oraz dodawania papieru w urzgdzeniach i
drukarkach,

8) zapewnienia kompleksowego serwisu dla urzgdzen drukujgcych, Swiadczonego w petnym
zakresie przez przeszkolony personel zgodnie z opisem zawartym w pkt 5 i 6 zat. nr 1 do
umowy,

9) licencji/sublicencji na uzytkowanie zainstalowanego oprogramowania,

10) zapewnienia, w okresie udostepnienia urzadzen drukujgcych, asysty, przeszkolenia i
instruktazu dla uzytkownikéw i administratorow ,Systemu Druku Podagzajgcego” zgodnie z
opisem zawartym w pkt 6 zat. nr 1 do umowy,

11) po zakonczeniu umowy - demontazu i przekazania Zamawiajgcemu wszystkich nosnikow
danych,

12) zatrudnienia na podstawie umowy 0 prace oséb wykonujgcych czynnosci bezposrednio
zwigzane z przedmiotem zamowienia, takie jak czynnosci serwisowe i konfiguracyjne w
zakresie urzgdzen oraz oprogramowania do ich zarzgdzania, w tym wymiana papieru oraz
materiatow eksploatacyjnych,

13) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

4. zgodnosci z przepisami dotyczacymi kosztéw pracy, ktorych wartos¢ przyjeta do ustalenia
ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) lub przepiséw odrebnych

wiasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane zaméwienie;
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5. zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego,

obowigzujgcymi w miejscu, w ktorym realizowane jest zamowienie;

Zgodnie z art. 224 ust.5 ustawy Pzp obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco
niskiej ceny lub kosztu spoczywa na Wykonawcy. Przy czym obowigzkiem Wykonawcy jest
dostarczenie wyczerpujgcych wyjasnien, ktére w pierwszej kolejnosci powinny odnosi¢ sie do
watpliwosci Zamawiajgcego sformutowanych w wezwaniu oraz przedstawienie dowodow na
ich poparcie, tak aby na ich podstawie Zamawiajacy mogt zweryfikowaC ztozone

wyjasnienia.”(...)

Przystepujgcy w dniu 14 wrzesnia ztozyt wyjasnienia wraz z kalkulacjg oraz dowodami.

W dniu 4 listopada 2022 r. Zamawiajgcy wybrat w postepowaniu jako oferte najkorzystniejszg

oferte wykonawcy Ediko.

Przywotane w odwotaniu podstawy prawne zarzutu stanowig:

- art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp - Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zawiera razgco niska
cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zaméwienia;
- art. 224 ust. 6 ustawy Pzp - Odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem,
podlega oferta wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli
ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu.

Przywotaé nalezy takze art. 224 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym jezeli
zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci skladowe, wydajg sie razgco niskie w
stosunku do przedmiotu zamdwienia lub budzg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach
zamoéwienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw, zamawiajgcy zgda od wykonawcy
wyjasnien, w tym zfozenia dowodow w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych
czesci sktadowych. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu w przypadku gdy cena catkowita oferty
ztozonej w terminie jest nizsza o co najmniej 30% od: 1) wartosci zamowienia powigkszonej
0 nalezny podatek od towarow i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania lub
Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10, zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o
ktorych mowa w ust. 1, chyba ze rozbieznos¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktore nie
wymagajg wyjasnienia; 2) wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towarow
i ustug, zaktualizowanej z uwzglednieniem okolicznosci, ktére nastgpity po wszczeciu
postepowania, w szczegolnosci istotnej zmiany cen rynkowych, zamawiajgcy moze zwrdcic
sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1. Jak stanowi ust. 3 wyjasnienia mogag

dotyczy¢ w szczegolnosci: 1) zarzadzania procesem produkcji, swiadczonych ustug lub
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metody budowy; 2) wybranych rozwigzan technicznych, wyjgtkowo korzystnych warunkow
dostaw, ustug albo zwigzanych z realizacjg robét budowlanych; 3) oryginalnosci dostaw,
ustug lub robét budowlanych oferowanych przez wykonawce; 4) zgodnosci z przepisami
dotyczacymi kosztow pracy, ktérych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza
od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz.U. z 2018 r.poz. 2177 oraz z 2019 r. poz. 1564) lub przepiséw odrebnych
wiasciwych dla spraw, z ktorymi zwigzane jest realizowane zamowienie; 5) zgodnosci z
prawem Ww rozumieniu przepisow o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej; 6) zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego,
obowigzujgcymi w miejscu, w ktorym realizowane jest zamdéwienie; 7) zgodnosci z
przepisami z zakresu ochrony $rodowiska; 8) wypetniania obowigzkéw zwigzanych z
powierzeniem wykonania czesci zamowienia podwykonawcy. W $Swietle art. 224 ust. 5
ustawy Pzp obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu
spoczywa na wykonawcy. W mysl ust. 6 tego przepisu odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg
ceng lub kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym
terminie, lub jezeli zZtozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie

ceny lub kosztu.

Izba zwazyta co nastepuje:

Odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

Wydajac wyrok Izba uznata za istotne dla sprawy i rozstrzygajgce ponizsze kwestie.

Obowigzkiem wykonawcy jest, aby w odpowiedzi na wezwanie wystosowane przez
zamawiajgcego udzielit wyjasnien dotyczgcych okolicznosci, ktdre wptynety na wysokosé
zaoferowanej ceny w taki sposdb, aby na ich podstawie mozliwe byto ustalenie, ze cena
oferty (odpowiednio koszt, istotna czes¢ sktadowa) nie jest ceng razaco niskg. Efektem
sktadanych wyjasnien ma by¢ stworzenie podstaw do uznania przez zamawiajgcego, ze

podejrzenie dotyczgce razgco niskiej ceny oferty nie byto uzasadnione.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie przepisem 534 ust. 1 ustawy Pzp postepowanie
odwotawcze jest postepowaniem kontradyktoryjnym - strony i uczestnicy postepowania
odwotawczego obowigzani sg wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktéw, z ktérych
wywodzg skutki prawne. Ciezar dowodu, zgodnie z art. 6 Kodeksu Cywilnego w zw. z art. 8

ust. 1 ustawy Pzp spoczywa na osobie, ktdra z danego faktu wywodzi skutki prawne. Ciezar
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dowodu rozumie¢ nalezy z jednej strony jako obarczenie strony procesu obowigzkiem
przekonania sgdu (w tym przypadku Krajowej I1zby Odwotawczej), na podstawie wskazanych
dowodow, o stusznosci swoich twierdzen, a z drugiej konsekwencjami zaniechania realizacji
tego obowigzku, lub jego nieskutecznosci, zas tg konsekwencjg jest zazwyczaj niekorzystny
dla strony wynik postepowania. Podkreslenia przy tym raz jeszcze wymaga, ze na etapie
postepowania odwotawczego ciezar dowodu rozkiada sie analogicznie do tego w
postepowaniu o udzielenie zamowienia art. 224 ust. 5 ustawy Pzp, tj. stosownie o art. 537
ustawy Pzp ciezar dowodu, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny, spoczywa na
wykonawcy ktory jg ztozyt, jezeli jest strong albo uczestnikiem postepowania odwotawczego
albo na zamawiajgcym, jezeli wykonawca, ktéry ziozyt oferte, nie jest uczestnikiem
postepowania odwotawczego. Izba podziela poglad wyrazany w orzecznictwie, iz ustalony w
ten sposob ciezar dowodu nie ma charakteru absolutnego i nie zwalnia jednak
odwotujgcego, ktéry podnosi okolicznosci razgco niskiej ceny, od obowigzku wykazania i
udowodnienia okolicznosci, ktdére czyni podstawg zarzutu razgco niskiej ceny, zgodnie z 534
ust. 1 ustawy Pzp, zwlaszcza w sytuacji, gdy zamawiajgcy nie miat watpliwosci co do
realnosci ceny oferty (por. wyrok z dnia 21 stycznia 2019 r. KIO 2617/18). Art. 537 ustawy
Pzp nie moze by¢ rozumiany w ten sposdb, ze odwotujgcy moze poprzestaé¢ na samych
twierdzeniach i przerzuci¢ na uczestnika postepowania lub zamawiajgcego ciezar

dowodowy.

Powyzsze reguty dowodowe doprowadzity lzbe do wniosku, iz zarzuty wobec
zaniechan i czynnosci dokonanych przez zamawiajgcego w stosunku do oferty Ediko nie

potwierdzity sie i jako takie nie podlegaty uwzglednieniu.

Wykonawca Ediko ztozyt na wezwanie zamawiajgcego wyjasnienia oraz kalkulacje
kosztow obejmujaca gtéwne koszty jakie zwigzane sg z realizacjg zaméwienia, m.in. kosztow
zakupu urzadzen, kosztéw materiatdw eksploatacyjnych, kosztéw wdrozenia oraz instalacji
urzgdzen, kosztéw transportu i serwisu, a takze kosztéw finansowania zakupu sprzetu oraz
oprogramowania. Ponadto wykonawca ten wskazat, iz jego oferta zawiera w swej wycenie
zysk oraz przedstawit dowody majgce na celu zobrazowanie kosztow dostawy. Dostrzezenia
rowniez wymagato, ze wykonawca ten aktualnie realizuje analogiczng ustuge na rzecz
Zamawiajgcego, a wiec ma sSwiadomos¢ i wiedze o zakresie, skali zamdéwienia. Izba
stwierdzita, ze Przystepujacy w wyjasnieniach i kalkulacji ujgt kluczowe elementy majace
wplyw na cene, a ocena wyjasnien przez Odwotujgcego wynikata z odmiennego podejscia
do wyceny przedmiotu zamdwienia. Przedmiotem zamdwienia jest swiadczenie ustug wiec
wykonawca mogt, tak jak to uczynit Przystepujgcy, zatozyC dla realizacji tego zamdwienia
dalszg eksploatacje wykorzystanych urzadzen, a tym samym przyja¢ w kalkulacji koszty
skierowania sprzetu do realizacji zamowienia w okresie 36 miesiecy, a nie koszty catkowite

zakupu sprzetu. Dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy istotny byt rowniez charakter
17


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjqha3tiltqmfyc4njqgy4donbvha

wynagrodzenia jaki wykonawcy otrzymajg za realizacje zamodwienia, a ktory réwniez
determinuje szczegoOtowos¢ wyjasnien ceny. Dostrzezenia wymagato, ze wykonawcy
wyceniajgc oferte mieli przedstawi¢ niejako zryczattowane elementy dot. ceny za
udostepnienie urzadzen oraz wyceny wydruku za strone (druk czarno-biaty i kolorowy) — na
tej podstawie wykonawcy wyliczali cene brutto oferty. Zamawiajgcy nie wymagat
przedstawienia w ofercie szczegotowej kalkulacji ceny w rozbiciu na poszczegdlne koszty
niezbedne do poniesienia w celu swiadczenia ustugi. Wobec powyzszego wykonawca, nie
byt zobowigzany do kalkulacji ceny oferty wg wzorca zamawiajgcego lecz mogta ona
obejmowacé réwniez wtasne zatozenia wykonawcy. Jak ustalita Izba, zgodnie z pkt 17.5 SWZ
podana w formularzu ,Oferta” cena musiata uwzgledniaé wszystkie koszty, jakie poniesie
Wykonawca z tytutu nalezytej realizacji przedmiotu zamdwienia, zgodnej z warunkami
wynikajagcymi z SWZ i Opisu Przedmiotu Zaméwienia oraz wzoru Umowy, w tym w
szczegolnosci koszty: Prawa Opcji, dostawy, instalacji i uruchomienia przedmiotu
zamowienia, konsultacji i pomocy technicznej, szkolen, licencji oprogramowania, serwerow,
materiatdbw eksploatacyjnych, optat celnych, ubezpieczenia, transportu, czynnosci
serwisowych, koszty optat posrednich i podatku VAT. Cena winna rowniez uwzglednia¢
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$S¢ minimalnej stawki
godzinowej w 2022 r. wynikajgce z Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2021
r. w sprawie wysokoSci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokoSci minimalnej
stawki godzinowej w 2022 r. W zwigzku z powyzszym sktadana w toku wyjasnien ceny
kalkulacja mogta odzwierciedlaé indywidualne podejscie i odmienng od Odwotujgcego
filozofie jej sporzadzenia, np. co do ujecia cen urzadzen, czy tez zakladanego zuzycia
materiatdbw eksploatacyjnych. Izba co do zasady podzielita poglady Zamawiajgcego i
Przystepujgcego wyrazone w pismach procesowych, uznajgc jednoczesnie, iz stanowisko
Przystepujgcego stanowi jego stanowisko w sprawie odwotawczej tj. odniesienie sie do
argumentacji Odwotujgcego, a nie niedopuszczalne uzupetnienie wyjasnieh RNC. Odmowa
prawa do zajecia takiego stanowiska prowadzitaby de facto do uniemozliwienia obrony

swojej oferty przez Przystepujgcego.

W ocenie Izby Odwotujacy nie wykazat, ze poszczegdlne elementy na ktére zwracat
uwage w odwotaniu zostaty zanizone i tak np. w kwestii finansowania Izba podziela poglad
Zamawiajgcego, iz wystarczajgce byto wskazanie kosztu finansowania, ktéry zamawiajgcy
ocenit na realny. Z punktu widzenia oceny oferty w kontekscie ceny razgco niskiej, istotny
jest poziom kosztu ujetego w ofercie i jego realno$é, zas mniej istotny jest element
organizacyjny i techniczny tj. z jakiego zrédta to finansowanie zostanie pozyskane czy tez w
jakiej walucie. Jednoczesnie dostrzezenia wymaga, ze Odwotujgcy powotywat w odwotaniu
stopy procentowe kredytdw mieszkaniowych, ktére nie majg zastosowania w niniejszej

sprawie. Jak wyliczyt Zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie, Przystepujacy w wycenie
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finansowania uwzglednit podatek VAT, a wiec nie zasadne byto twierdzenie Odwotujgcego o
zanizeniu wyceny tego elementu oferty. Odnos$nie wskazywanych przez Odwotujgcego
brakujgcych kosztéw gwarancji, czesci zamiennych, opcji i materiatow, zwrdci¢ uwage
nalezy, iz Przystepujgcy w znacznej mierze kwestionowat koniecznos$c¢ ich ujecia w wycenie
ze wzgledu na ich wydajnosé, co z kolei nie zostato skutecznie zakwestionowane przez
Odwotujgcego. Rowniez Zamawiajgcy wskazywat, Zze w zwigzku z planowanym wolumenem
wydrukow, wymiana czesci materiatbw eksploatacyjnych  wskazywanych przez
Odwotujgcego nie bedzie konieczna. Jednoczesnie Odwotujgcy powotywat w odwotaniu,
ceny opcji urzgdzen rzekomo nie ujetych w wycenie oferty (chociaz jednoczesnie nie
zarzucat niezgodnosci tresci oferty z warunkami zaméwienia), Przystepujgcego w oderwaniu
od profesjonalnej dziatalnosci w tym zakresie jakg prowadzi Ediko i dostepnych dla tego
wykonawcy cen producenta. W ten sposéb Odwotujgcy starat sie wywrze¢ wrazenie

znacznego niedoszacowania oferty Ediko, co jednak nie zostato wykazane.

Dostrzezenia wymagato, ze Odwotujgcy podwazat poszczegdlne elementy wyjasnien
np. kwestie kosztéw finansowania, dostawy, relokacji - jednocze$nie samodzielnie nie
wykazujgc niemozliwosci $wiadczenia za kwoty tam wskazane, a jedynie podnoszac w tym
zakresie gotostowne twierdzenia, iz sg to kwoty zanizone. Fakt, iz wykonawca Ediko ztozyt
wyjasnienia usystematyzowane w okreslony przez siebie sposdb i obejmujgce elementy
istotne dla realizacji zaméwienia, nie moze $wiadczyé o tym, iz wyjadnienia te sg

niewfasciwe.

Wskazac¢ nalezy, iz cena razgco niska nie zostata zdefiniowana w ustawie Pzp, lecz
Izba wielokrotnie wskazywata jak nalezy jg definiowaé. Przyktadowo w wyroku Krajowej I1zby
Odwotawczej z dnia 7 stycznia 2019 r. (KIO 2640/18) Izba wskazata, ze: ,,O cenie razgco
niskiej mozna moéwi¢, gdy jest oczywiste, ze przy zachowaniu regut rynkowych wykonanie
umowy przez wykonawce za podang cene bytoby nieoptacalne, albo gdy cena w stosunku
do przedmiotu zaméwienia bedzie ceng odbiegajgca od jego wartoéci, w szczegdlnosci gdy
roznica ta nie bedzie mozliwa do uzasadnienia obiektywnymi wzgledami pozwalajgcymi
wykonawcy zrealizowa¢ to zamowienie bez strat i dodatkowego finansowania wykonania
zamowienia z innych zrédet niz wynagrodzenie umowne.” Majgc powyzsze na uwadze Izba
stwierdzita, iz brak jest podstaw do uznania, ze zaoferowana przez Ediko cena jest ceng
razgco niskg. Razacego charakteru ceny nie wykazat, ani nawet nie uprawdopodobnit

rowniez Odwotujacy.

Wobec powyzszego |zba stwierdzita, iz zarzut podniesiony w odwotaniu, tj. naruszenia
art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp poprzez niewtasciwg oceng wyjasnien
Ediko oraz zaniechanie odrzucenia oferty Ediko, nie znalazly potwierdzenia w

zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym, a odwotanie podlega oddaleniu.
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Na podstawie art. 553 zdanie pierwsze ustawy Pzp orzekta jak w sentenc;ji.

Biorgc powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono
stosownie do wyniku postepowania - na podstawie art. 557 oraz art. 575 ustawy Pzp oraz w
oparciu o przepisy § 8 ust. 2 w zw. z § 5 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegétowych rodzajow kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczaca: ........coiiiiiiiiiiiinnnens
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