Sygn. akt: KIO 1778/22
WYROK
z dnia 26 lipca 2022 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Justyna Tomkowska

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 25 lipca 2022 roku w Warszawie odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 4 lipca 2022 roku przez
wykonawce SMT Scharf Polska Spoétka z ograniczong odpowiedzialnosciag z siedziba

w Tychach (Odwotujgcy)

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — Polskg Grupe Goérniczg Spoétka

Akcyjna z siedzibg w Katowicach

przy udziale wykonawcow zgtaszajgcych przystgpienie po stronie Odwotujgcego:

1) Becker-Warkop Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg
w Swierklanach,

2) FERRIT s.r.0., z siedzibg Frydlant nad Ostravici, Republika Czeska

3) Famur Spoétka Akcyjna z siedzibg w Katowicach

orzeka:

Oddala odwotanie w catosci;

Kosztami postepowania obcigza Odwotujgcego — SMT Scharf Polska Spétka

z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Tychach i:

a. zalicza w poczet kosztéw postepowania kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnastu
tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego - SMT Scharf Polska Spétka

z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Tychach tytutem wpisu od odwotania,



b. zasgdza od Odwotujacego - SMT Scharf Polska Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Tychach_na rzecz Zamawiajgcego — Polskiej Grupy
Gorniczej Spoétki Akcyjnej z siedzibg w Katowicach — kwote 3 600 zt 00 gr (stownie:
trzech tysiecy szesciuset ziotych 00/100 groszy) stanowigcg uzasadnione koszty Strony
poniesione tytutem wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz.U.2021 r., poz. 1129 ze zmianami) na niniejszy wyrok -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 1778/22
UZASADNIENIE

Zamawiajgcy: Polska Grupa Gornicza Spotka Akcyjna z siedzibg w Katowicach
prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego p.n. Swiadczenie ustug remontowych podzespotéw kolejek dla oddziatéw
Polskiej Grupy Gorniczej S.A. Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowy UE dnia 24 czerwca 2022 roku pod nr 2022/S 120-342545 (Suplement
do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej nr 2022/S 103290596).

Dnia 4 lipca 2022 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, na
podstawie art. 513 pkt 1 i art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2021r. poz. 1129 ze zmianami, dalej jako ,PZP”), odwotanie ztozyt Wykonawca
SMT Scharf Polska Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Tychach, dalej
jako ,,Odwotujgcy”.

Odwotanie ztozono wobec niezgodnych z przepisami PZP czynnosci i zaniechan
Zamawiajgcego, polegajgcych na:

1. okresleniu tresci specyfikacji warunkéw zamdwienia (dalej jako ,SWZ”) w jej brzmieniu
zmienionym dnia 24 czerwca 2022 roku:

. w czesci dotyczgcej warunkow, jakie majg spetni¢ wykonawcy w celu udziatu
w postepowaniu, oraz dowodoéw potwierdzajgcych spetnienie tych warunkéw (cz. V pkt 4
oraz cz. VIII pkt 7),

. oraz w czesci wymagan prawnych, odnoszgcych sie do przedmiotu zaméwienia
(zatgcznik nr 1.3 do SWZ) w sposéb sprzeczny z przepisami prawa i niezapewniajgcy
odpowiedniej jakosci przedmiotu zamowienia, nieproporcjonalny oraz naruszajgcy uczciwg
konkurencje i uniemozliwiajgcy ocene rzeczywistej zdolnosci wykonawcy do realizacji
zamowienia, a to poprzez brak zgdania od Wykonawcow posiadania oceny zdolnosci do
wykonywania remontéw potwierdzajgcej stosowanie wymogoéw normy PN-EN IEC 60079-
19:2020-07 i poprzestanie na zgdaniu posiadania wytgcznie Systemu Zarzgdzania Jako$cig.

Odwotujgcy zarzucat naruszenie:

1. art. 16 pkt 1) i pkt 3) PZP, art. 17 ust. 1 i ust. 2 PZP, art. 57 pkt 2) PZP, art. 112 ust. 1
i ust. 2 pkt 4) PZP, art. 116 ust. 1 PZP, art. 124 pkt 2) PZP oraz § 9 ust. 1 pkt 2)
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze
zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (dalej jako ,rozporzgdzenie o dokumentach”) - przez

sformutowanie warunku udziatlu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznych lub
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zawodowych w sposob nieproporcjonalnie niski do przedmiotu zaméwienia, w zakresie
w jakim Zamawiajgcy wymaga od podmiotéw nie bedgcych producentami maszyn lub ich
autoryzowanymi przedstawicielami jedynie tego, aby legitymowali sie wykonaniem dostaw
rodzajowo podobnych oraz posiadali System Zarzadzania Jakoscig dla zaktadu
naprawczego, bez koniecznosci spetniania pozostatych wymogéw normy PN-EN IEC
6007919:2020-07 dla urzadzen i czynnosci objetych przedmiotem zamdwienia, przy
jednoczesnym zgdaniu od wykonawcéw, by przeprowadzony remont spetniat wymagania
ww. normy (warunek postanowiony przez Zamawiajgcego nie umozliwia dokonania
rzeczywistej oceny zdolnosci wykonawcy i pozostaje nieadekwatny), posiadanie samego
Systemu Zarzadzania Jakoscig nie powoduje bowiem, ze remont spetniaé bedzie wymogi
okreslone ww. norma,
2. § 509 oraz zatgcznika nr 3 pkt 9.11.2 Rozporzgdzenia Ministra Energii z dnia 23
listopada 2016 roku w sprawie szczegotowych wymagan dotyczgcych prowadzenia ruchu
podziemnych zakfadéw gérniczych — poprzez ich niezastosowanie i brak natozenia na
Wykonawce nie bedgcego producentem maszyny/nieposiadajgcym jego autoryzaciji,
obowigzku posiadania kazdorazowo oceny zdolnosci remontowej potwierdzajgcej
stosowanie wymogow normy PN-EN IEC 6007919:2020-07 dla urzgdzen i czynnosci
objetych przedmiotem zamowienia (przy jednoczesnym zgdaniu od wykonawcow,
by przeprowadzony remont spetniat wymagania ww. normy),
3. art. 16 pkt 1) i pkt 3) PZP, art. 17 ust. 1 i ust. 2 PZP, art. 57 pkt 2) PZP, art. 112 ust. 1
i ust. 2 pkt 4) PZP, art. 116 ust. 1 PZP, art. 124 pkt 2) PZP oraz § 9 ust. 1 pkt 2)
rozporzagdzenia o dokumentach - przez sformutowanie warunku udziatlu w postepowaniu
w zakresie zdolnosci technicznych lub zawodowych w sposéb nieproporcjonalnie wysoki do
przedmiotu zamowienia, w zakresie w jakim Zamawiajgcy wymaga od podmiotéw bedgcych
producentami maszyn lub ich autoryzowanymi przedstawicielami aby legitymowali sie oni
m.in. Systemem Zarzgdzania Jakoscig dla zaktadu naprawczego, podczas gdy wymag ten
pozostaje nieadekwatny gdyz producenci lub ich autoryzowani przedstawiciele spetniajg
szeregi innych norm m.in. PN-EN ISO/IEC 80079-34:2011 (norma produkcyjna), ktore
potwierdzajg ich zdolno$¢ do wykonania remontéw.

Odwotujgcy wnosit 0 uwzglednienie odwotania w catosci oraz:
1. dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow z dokumentacji postepowania oraz
dowodow opisanych w tresci odwotania, a takze dowodéw, ktére zostang przedstawione na
rozprawie przed Krajowg lzbg Odwotawczg,
2. nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji tresci SWZ w sposaéb opisany:
- zmiana postanowienia cz. V pkt 4 SWZ w sposéb nastepujgcy:

4. Zamawiajgcy stosuje warunki udziatu w postepowaniu:



1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym; Wykonawca powinien by¢ wpisany
do rejestru dziatalnosci gospodarczej prowadzonego w kraju, w ktérym wykonawca ma
siedzibe,

2) zdolnosci technicznej lub zawodowej; Wykonawca wykaze, ze:

. w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym
okresie, wykonat, a w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych réwniez
wykonuje, ustugi polegajgce na swiadczeniu ustug serwisowych, remontowych lub innych
polegajgcych na naprawie lub modernizacji maszyn/urzgdzenh zastosowanych w przemysle
lub w zaktadach gorniczych o tgcznej wartosci brutto niezaleznie od ilosci zadan, na ktore
wykonawca sktada oferte, wynoszgcej co najmniej: 200 000,00 zt

oraz spetnia dodatkowo przynajmniej jeden z ponizszych warunkow

. posiada ocene zdolnosci do wykonywania remontéw potwierdzajgcg stosowanie
wymogéw normy PN-EN IEC 60079-19:2020-07 dla urzadzen i czynnosci objetych
przedmiotem zamdwienia, przeprowadzong przez wiasciwg jednostke certyfikujgca,

potwierdzong stosownym dokumentem, wydanym przez te jednostke, albo

. jest producentem maszyn/urzadzen, ktérych przedmiot zamowienia dotyczy,
albo
. posiada upowaznienie lub autoryzacje  wystawiong przez Producenta

maszyn/urzadzen, ktoérych przedmiot zamowienia dotyczy.

- zmiana postanowienia cz. VIII pkt 7 SWZ w sposéb nastepujacy:

7. W celu potwierdzenia spetnienia warunkdw udziatu w postepowaniu zamawiajgcy wymaga
zfozenia:

1) wykazu ustug wykonanych, a w przypadku swiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych
réwniez wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i
podmiotdw, na rzecz ktorych ustugi zostaty wykonane lub sg wykonywane, oraz zatgczeniem
dowodow okreslajgcych czy te ustugi zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie.
Dowodami sg referencje badz inne dokumenty sporzagdzone przez podmiot, na rzecz ktérego
ustugi zostaty wykonane, a w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie lub cigglych sg
wykonywane. Jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze wykonawca nie
jest w stanie uzyskac tych dokumentow — oswiadczenie wykonawcy; Wzoér wykazu stanowi
Zatgcznik nr 4.3 do SWZ

oraz dodatkowo przynajmniej jednego z ponizszych dokumentéw:

2) ocene zdolnosci zaktadu remontowego do wykonywania remontéw, potwierdzajgcg

stosowanie wymogéw normy PN-EN IEC 60079-19:2020-07 dla urzadzen i czynnosci



objetych przedmiotem zamowienia, potwierdzong stosownym dokumentem wydanym przez
jednostke certyfikujgca

albo

3) oswiadczenia producenta maszyn/urzadzen, ktérych przedmiot zaméwienia dotyczy
zgodne z Zatgcznikiem nr 4.4 do SWZ,

albo

4) upowaznienia lub autoryzacji wystawionej przez Producenta maszyn/urzadzen,

ktérych przedmiot zaméwienia dotyczy.

Termin na wniesienie odwofania zostat zachowany — ogtoszenie o zmianie tresci SWZ
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE dnia 24 czerwca 2022 roku pod
nr 2022/S 120-342545. Wpis od odwotania zostat wykonany na rachunek UZP. Kopia
odwotania zostata prawidtowo doreczona Zamawiajgcemu.

Odwotujgcy wskazat, ze posiada interes w ztozeniu odwotania, poniewaz ubiegac¢ sie
bedzie o uzyskanie zamowienia jako przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
bedacym przedmiotem postepowania. Odwotujgcy jest zainteresowany pozyskaniem
zamowienia, za$ sformutowane przez Zamawiajgcego niezgodnie z prawem tres¢ ogtoszenia
i specyfikacji, uniemozliwia Odwotujgcemu skuteczne ubieganie sie o udzielenie zamowienia.
Odwotujgcy moze ponies¢ szkode w postaci nieuzyskania zamoéwienia, a tym samym
nieosiggniecia spodziewanego zysku z jego realizacji.

W uzasadnieniu zarzutéw odwotania podniesiono, ze postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego dotyczy wykonywania remontéw urzadzen pracujgcych w strefie
zagrozonej wybuchem, tj. podzespotow kolejek podwieszonych oraz silnikéw spalinowych i
platform do kolejek. W zatgcznikach nr 2a i 2b Zamawiajacy wyspecyfikowat, jakich czesci
kolejek dotyczy¢ bedg prowadzone prace remontowe. Cze$¢ ze wskazanych tam
elementdéw/podzespotéw, stanowig elektryczne urzadzenia budowy przeciwwybuchowej oraz
silniki spalinowe budowy przeciwwybuchowej i ich podzespoty, ktére to elementy podlegaja
odrebnemu procesowi certyfikacji na etapie jego wytwarzania (Zatgcznik nr 2a do SWZ dla
zadania nr 3 ze wskazaniem urzgdzen budowy przeciwwybuchowej).

Zamawiajagcy w czesci IV SWZ (str. 5), wskazal, ze dopuszcza sktadanie ofert
czesciowych, przy czym taka oferta powinna obejmowaé caty zakres remontéw objetych
danych zadaniem. Zadanh objetych przetargiem jest 10. Sktadajgc wiec oferte czesciowa,
wykonawca moze zdecydowaé sie na objecie nig jednego lub kilku zadan, przy czym
zobowigzany jest do zrealizowania danego zakresu rzeczowego zadania w catosci.
Wykonawca skfadajgcy oferte nie ma wiec mozliwosci, aby np. w ramach realizacji zadania

nr 3 — Remont podzespotéw kolejek produkcji Scharf — zlozyé oferte tylko na wybrane
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pozycje zatgcznika nr 2a dla zadania nr 3. Skoro wiec Wykonawca zobowigzany jest ztozy¢
oferte na caly zakres prac przewidzianych danym zadaniem, to winien spetnié wymogi
przewidziane przepisami prawa oraz stosownymi normami, a odnoszgce sie do kazdej
Z wymienionych pozycji przewidzianych dla danego zadania.

Do wykonania remontu urzgdzeh budowy przeciwwybuchowej zastosowanie znajduje
norma PN-EN 60079-19:2020-17 i jest to jedyna norma regulujgca wykonywanie remontow
w tym zakresie przez podmioty nie bedgce producentami urzgdzenia. W stosunku do
pozostatych urzgdzeh stosowanych w strefach zagrozonych wybuchem (zaréwno
mechanicznych, jak i hydraulicznych) wyspecyfikowanych na liscie przez Zamawiajgcego,
nie zostaty skonstruowane odrebne normy, w zwigzku z czym, majgc na uwadze brzmienie
przepisdbw powszechnie obowigzujgcych oraz wyktadnie funkcjonalng, do remontu
pozostatych urzgdzen budowy przeciwwybuchowej przez analogie stosuje sie takze
postanowienia tej normy PN-EN 60079-19:2020-17.

Odwotujgcy przytoczyt réwniez postanowienia:

1. § 509 Rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 roku w sprawie
szczegdtowych wymagan dotyczgcych prowadzenia ruchu podziemnych zaktadow
gorniczych, zgodnie z trescig ktoérego:

W zaktadach gdrniczych, w ktérych wystepuje zagrozenie wybuchem, stosuje sie urzgdzenia
budowy przeciwwybuchoweyj, ktére eksploatuje sie w sposdb okre$lony w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia [rozporzgdzenie w tym punkcie odsyta do zatgcznika nr 3 w zakresie
eksploatacji wszystkich urzadzen budowy przeciwwybuchowej, nie zas$ tylko elektrycznych
urzadzen budowy przeciwwybuchowej].

2. zatgcznik nr 3 Rozporzgdzenia stanowi m.in. w pkt 9.11.2, ze remonty urzadzen
wykonuje sie zgodnie z aktualnym stanem wiedzy technicznej, zasadami dobrej praktyki
inzynierskiej i aktualnymi normami dotyczagcymi remontéw urzadzen i podzespotdw budowy
przeciwwybuchowe.

Norma PN-EN IEC 60079-19:2020-17

Przywotana norma jest jedynym aktem normalizacyjnym, definiujgcym szereg
warunkéw poprawnosci wykonania remontu. Uwaza sie, ze spetnienie wymogow tej normy,
w zakresie takze i pozostatych urzadzen objetych przedmiotem zamodwienia (nie bedgcych
urzadzeniami budowy przeciwwybuchowej), pozwala¢ bedzie na zachowanie chociazby
minimalnego poziomu bezpieczenstwa wykonywanych napraw. Poglad taki prezentowany
jest takze i przez jednostki odpowiedzialne za przeprowadzanie proceséw certyfikacji oraz
ocen zdolnosci do wykonywania remontéw, m.in. opinia dr inz. A. F., Instytut Techniki
Gorniczej KOMAG - artykut naukowy w czasopiémie technicznym MASZYNY GORNICZE
NR 3/2018, zgodnie z ktérg Kazdy z podmiotéw gospodarczych przeprowadzajgcych
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naprawe, remont lub regeneracje urzgadzenia (podzespotu lub czesci) przeznaczonego do
stosowania w atmosferze potencjalnie wybuchowej, swoje dziafania powinien realizowac
stosujgc zasady okreslone w normie PN-EN IEC 60079-19:2011. Norma ta dotyczy, co
prawda, napraw | remontow urzgdzen elektrycznych, niemniej na jej podstawie mozna
opracowac szczegotowe instrukcje realizacji poszczegdlnych procesow w odniesieniu do
kazdego wyrobu przeznaczonego do stosowania w atmosferach potencjalnie wybuchowych.
Wymagania stawiane zakfadom naprawczym sg wysokie. Realizowane przez nie procesy, w
tym specjalne, muszg by¢ wykonywane wedfug $cisle okreslonych procedur, a ich wyniki
podlegac wnikliwej kontroli.

Zatem w ocenie Odwotujgcego ocena zdolnosci do wykonywania remontéw,
w szczegoblnoéci urzadzen budowy przeciwwybuchowej, powinna by¢é dokonywana wedtug
kryteribw okreslonych normg PN-EN IEC 60079-19:2020-07, a nie samego tylko posiadania
Systemu Zarzgdzania Jakoscig dla zaktadu naprawczego, o ktérym mowa w tej normie.
Wprowadzony do SWZ System Zarzadzania Jako$cig jest bowiem tylko jednym z wielu
wymogow przewidzianych normg PN-EN IEC 60079-19:2020-07, i nie jest to nawet wymog
umozliwiajgcy stwierdzenie poprawnosci wykonania remontu.

Dalej Odwotujacy zauwazyt, ze koniecznosé stosowania do przedmiotu zaméwienia
normy PN-EN 60079-19:2020-17 w catosci, a nie tylko w jej fragmencie, dostrzega takze
i Zamawiajacy, ktory zasadnie w zatgczniku nr 1.3. do SWZ (str. 24) wskazuje, ze ,Dla
urzgdzen budowy przeciwwybuchowej przedmiot zamoéwienia (sposoéb wykonania ustug)
winien spetnia¢ wymagania wynikajgce z ponizszych norm: PN-EN IEC 60079-19:2020-07 -
wersja angielska Atmosfery wybuchowe -- Czes$¢ 19: Naprawa, remont i regeneracja
urzgdzen’.

Tego rodzaju postepowanie Zamawiajgcego zastuguje na aprobate i jest wyrazem
dazenia do tego, by zapewni¢ bezpieczenhstwo i wlasciwy poziom wykonywanych remontow.
W sytuacji bowiem, gdy urzadzenia instalowane sg w miejscach, w ktérych w atmosferze
wybuchu moze wystepowac niebezpieczne stezenie i ilos¢ gazow, nalezy wdrozy¢ srodki
zapobiegawcze w celu zmniejszenia prawdopodobienstwa wybuchu.

Pierwotna tres¢ ogtoszenia opublikowana zostata dnia 24 maja 2022 roku
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2022/S 103-290596). Zgodnie z nig, zaréwno
wykazanie spetnienia wymogéw normy PN-EN IEC 60079-19:2020-07, jak i posiadania
Systemu Zarzadzania Jakoscig, nie byto obligatoryjnym warunkiem stawianym
Wykonawcom. Na skutek ztozonego odwotania, Zamawiajgcy dokonat zmiany tresci SWZ
wskazujgc, ze obecnie wymaga od wykonawcédw posiadania przez nich Systemu
Zarzgdzania Jakoscig, o ktorym mowa w normie PN-EN IEC 60079-19:2020-07.

Zamawiajgcy dalej nie wymaga od Wykonawcdédw wykazania (tj. udowodnienia),
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ze przeprowadzane przez nich remonty pozostajg zgodne =z regulacjg tej normy.
Jednoczesnie, Zamawiajgcy nadal w Zatgczniku nr 1.3 do SWZ wymaga, aby urzgdzenia
budowy przeciwwybuchowej spetniaty wymagania z normy (zatem catos¢ wymagan
przewidzianych. normag, nie zas wytgcznie System Zarzadzania Jakoscig).

Jednoczesnie, koniecznos¢ spetnienia wymogu zostata przewidziana wobec
wszystkich podmiotéw, tj. zaréwno podmiotéw bedacych producentami maszyn lub ich
autoryzowanymi przedstawicielami, jak i innych wykonawcow, mimo faktu, ze podmioty te,
na etapie wprowadzania urzgdzenh do obrotu, jak i ich dalszej eksploatacji, zobowigzane sg
wykazaé, ze spetniajg m.in. wymogi tzw. normy produkcyjnej, tj. normy PN-EN ISO/IEC
80079-34:2011, a zatem konieczno$¢ posiadania Systemu Zarzadzania Jakoscig lub
dokumentu potwierdzajgcego spetnianie normy PN-EN IEC 60079-19:2020-07 pozostaje
bezprzedmiotowa.

Ze stanowiskiem Zamawiajgcego oraz aktualng redakcjg zapisow SWZ Odwotujgcy
sie nie zgadza.

Zamawiajgcy, aby remonty/naprawy urzadzen budowy przeciwwybuchowej
przeprowadzone zostaly z zastosowaniem normy PN-EN [|EC 60079-19:2020-07.
Tym samym, wykonawca przystepujgcy do przetargu winien przestrzegaé¢ tej normy
i legitymowaé sie dokumentem potwierdzajgcym spetnianie przez niego wymogdéw w niej
przewidzianych. Zamawiajgcy nie formutuje jednak takiego wymogu wobec Wykonawcy
w przetargu, oczekujac wytgcznie posiadania systemu zarzgdzania jakoscig wymienionego
W normie, nie za$ spetnienia pozostatych wymogow przewidzianych normg. Postanowienia
normy ktadg szczegdlny nacisk na to, aby wszelkie prace naprawcze i remontowe
wykonywane w obrebie urzgdzen budowy przeciwwybuchowej pozostawaly w zgodzie
z dokumentacjg certyfikacyjng maszyny, do ktérej urzadzenia te przynalezg, gdyz nawet
niewielka lub z pozoru nieistotna zmiana moze przyczyni¢ sie do zmiany wilasciwosci
urzgdzenia i utraty ochrony przeciwwybuchowej. Posiadanie Systemu Zarzadzania Jakoscig
jest wylgcznie jednym z wielu wymogdéw stawianych wykonawcom. Sam tylko System
Zarzgdzania Jakoscig ISO z serii 9000 nie gwarantuje, ze remont przeprowadzony zostanie
zgodnie z trescig normy PN-EN IEC 60079-19:2020-07, a tym samym, spetnia¢ bedzie
wymogi Wykonawcy.

Zamawiajgcy oczekuje jedynie, ze po przeprowadzonej naprawie urzgdzenia budowy
przeciwwybuchowej spetnia¢ bedg wymogi normy PN-EN IEC 60079-19:2020-07, przy czym
w ogdle same techniczne mozliwosci wykonania naprawy w zgodzie z postanowieniami
normy nie sg przez Zamawiajgcego w zaden sposob wymagane i weryfikowane.

Zamawiajagcy formutuje nastepujgce warunki udziatu w postepowaniu w zakresie

zdolnosci technicznej:



2) Wykonawca wykaze, ze:

a) w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym
okresie, wykonat, a w przypadku Swiadczenn powtarzajgcych sie Ilub ciagtych rowniez
wykonuje, ustugi polegajgce na Swiadczeniu ustug serwisowych, remontowych lub innych
polegajgcych na naprawie lub modernizacji maszyn/urzgdzen zastosowanych w przemysle
lub w zaktadach goérniczych o tgcznej wartosci brutto niezaleznie od ilosci zadan, na ktére
wykonawca skfada oferte, wynoszgcej co najmniej: 200 000,00 zt

b) w przypadku sktadania oferty na zadanie nr 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10 - posiada System
Zarzgdzania Jakoscig dla zaktadu naprawczego, o ktérym mowa w normie PN EN 60079-19.

Z kolei okreslajgc dokumenty, ktérych zada, Zamawiajagcy oczekuje przedtozenia:

1) wykazu ustug wykonanych, a w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych
rowniez wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
Jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania
i podmiotéw, na rzecz ktoérych ustugi zostaly wykonane Ilub sg wykonywane, oraz
zatgczeniem dowodow okreSlajgcych czy te ustugi zostaty wykonane lub sg wykonywane
nalezycie. Dowodami sg referencje bgdz inne dokumenty sporzgdzone przez podmiot, na
rzecz ktérego ustugi zostaty wykonane, a w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie lub
cigglych sg wykonywane. Jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze
wykonawca nie jest w stanie uzyskac tych dokumentéw — o$wiadczenie wykonawcy; Wzor
wykazu stanowi Zatgcznik nr 4.3 do SWZ,

2) w przypadku sktadania oferty na zadanie nr 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10 — zaswiadczenia
niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie poswiadczaniem spetniania przez wykonawce norm
zarzgdzania jakoScig, Zamawiajgcy uzna za potwierdzajgcy spetnienie warunku certyfikat
ISO z serii 9000 dla zaktadu naprawczego Wpykonawcy, ocene zdolnosSci zaktadu
naprawczego (remontowego) Wykonawcy do wykonywania napraw lub remontow maszyn
lub urzgdzen uzytkowanych w zaktadach gorniczych lub inny dokument rownowazny.

Zamawiajgcy zgda zatem, aby naprawa i remont przeprowadzone byty w zgodzie
z przywotang normag, a jednoczes$nie nie wymaga, aby Wykonawca, na etapie ubiegania sie
o udzielenie zamowienia, spetniat wymagania tej normy i byt w stanie potwierdzi¢
okolicznos¢ te okreslonym dokumentem. Zamawiajgcy oczekuje wytgcznie posiadania
Systemu Zarzadzania Jakoscia.

Norma w punkcie 4.2.4 ,Zaktady naprawcze”, stwierdza wprost, iz odpowiedzialnoscig
uzytkownika — czyli Zamawiajgcego - jest upewnienie sie, czy dany zaktad naprawczy moze
wykazaé zgodnos¢ z odpowiednimi postanowieniami normy. Regulacja ta powoduje,
ze skoro Zamawiajgcy powotuje sie sam na tre$¢ wskazanej normy i odwiadcza w SWZ,

ze przedmiot zamowienia powinien spetnia¢ miedzy innymi wymagania prawne tej normy,
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to jego obowigzkiem w toku postepowania w razie jakichkolwiek watpliwosci, jest uzyskanie
od wykonawcy stosownych dokumentdw, iz moze on wykazaé zgodnosé z odpowiednimi
postanowieniami powotanej normy.

Dalej norma w punkcie 4.1 ,Zasady ogolne”, stanowi wprost, iz naprawy i remonty
wpltywajgce na dany rodzaj zabezpieczenia powinny by¢ uznawane za zgodne z certyfikatem
woéwczas, gdy stosowane sg czesci wyprodukowane przez producenta lub czesci
wymienione w rozdziale 4.3.2.4, a naprawy lub zmiany wykonywane sg doktadnie tak jak
okreslono w tresci normy lub dokumentac;ji certyfikacyjnej oraz gdy realizowane sg one przez
kompetentne osoby.

Zamawiajacy z kolei dopuszcza do udziatu w postepowaniu wszystkie podmioty, ktore
W oOkresie ostatnich 3 lat (...) wykonaty (...) ustugi polegajgce na Swiadczeniu ustug
serwisowych, remontowych Iub innych polegajgcych na naprawie lub modernizacji
maszyn/urzgdzern zastosowanych w przemyS$le lub w zaktadach gérniczych o facznej
wartos$ci brutto niezaleznie od iloSci zadan, na ktére wykonawca skfada oferte, wynoszgcej
co najmniej: 200 000,00 zt’, oraz ,posiadajg System Zarzgdzania JakoScig dla zaktadu
naprawczego”. W ocenie Odwotujgcego wymag ten jest nieproporcjonalnie niski, w stopniu
razgcym, w stosunku do przedmiotu zamédwienia, wobec podmiotéw nie bedacych
producentami maszyn lub ich autoryzowanymi przedstawicielami.

Przedmiotem zamowienia jest wykonanie remontow/napraw urzgdzen transportu
podwieszonego — wysoce wyspecjalizowanych maszyn, podlegajacych obowigzkowemu
procesowi oceny zgodno$ci, zakonczonemu wystawieniem certyfikatem badania typu WE,
dla ktérych nastepnie Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego (zgodnie z art. 113 ust. 21 11
oraz art. 224 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze) wydaje decyzje dopuszczajgcg do
stosowania w podziemnych zaktadach gorniczych. Tymczasem w praktyce w postepowaniu
moze braé¢ udziat kazdy podmiot, ktory wykaze sie wykonaniem ustug serwisowych,
remontowych lub innych polegajgcych na naprawie maszyn lub urzadzen o okreslonej
wartosci oraz posiada System Zarzgdzania Jakoscig, nie potwierdzajgcy jednakze
wykonywania remontow w zgodzie z postanowieniami normy. W przemysle gorniczym
stosowany jest szereg urzadzeh o niezwykle prostej, nieztozonej konstrukcji, np. stojaki,
platformy transportowe, torowisko. Co istotne, dla Zamawiajgcego wystarczajgce jest, aby
wykonawca zrealizowat ustugi o okreslonej wartosci ogélnie ,w przemysle” — tym samym,
moga to by¢ nawet ustugi realizowane w przemysle motoryzacyjnym (naprawa samochodow)
czy budowlanym. Taki Wykonawca réwniez moze wzig¢ udziat w postepowaniu, bowiem
spetnia wymaog postanowiony przez Zamawiajgcego (jesli posiada tez System Zarzgdzania
Jakoscig dla zaktadu naprawczego), mimo ze nie jest w stanie poswiadczy¢, na etapie

ubiegania sie o0 udzielenie zamowienia, ze wykonane przez niego ustugi spetnia¢ bedag
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wymogi wskazanej przez Zamawiajgcego normy, a takze ze sam wymogi tej normy spetnia.
Powoduje to, ze wykonawcy mogacy, w oparciu o tak skonstruowane SWZ, $wiadczy¢ ustugi
dotyczgce urzgdzen budowy przeciwwybuchowej, nie posiadajg doswiadczenia w zakresie
dotyczgcym przedmiotu zaméwienia, a mimo to uprawnieni sg do wziecia udziatu
w postepowaniu. Zamawiajgcy zas wcale nie wymaga o nich posiadania takiego
doswiadczenia.

Zamawiajgcy w ramach postepowania w zaden sposob nie probuje nawet
zweryfikowaé, czy potencjalny wykonawca spetnia wymogi normy oraz w jaki sposob
zamierza wykonaé remont, pozostawiajgc to niejako na etap wykonawczy — tj. juz po
realizacji zaméwienia. Co jednak istotne, nawet i na tym etapie Zamawiajgcy nadal nie zada,
by Wykonawca faktycznie wykazal, ze remont spetnia wymogi przewidzianej normy —
Zamawiajgcy zgda w tym zakresie jedynie nieweryfikowalnego w Zaden sposob
o$wiadczenia Wykonawcy, ktére nie musi by¢ potwierdzone Zzadng dokumentacjg czy
badaniem przeprowadzonym przez jednostke certyfikowana.

Prowadzi to wiec do sytuacji, w ktérej eksploatacja w strefach zagrozonych
wybuchem maszyn i urzgdzen wyremontowanych w sposéb niewtasciwy obniza poziom
bezpieczehstwa, a tym samym stanowi zagrozenie dla zdrowia i zycia personelu
pracujgcego w tych strefach. Postawienie wiec wykonawcom dodatkowych wymogow juz na
etapie ubiegania sie o udzielenie zamowienia jest wiec istotne tym bardziej, ze Zamawiajgcy
ma swiadomos$¢ wskazanych wyzej konsekwencji niewtasciwego wykonania remontu.

Dostarczana uzytkownikowi przez producenta instrukcja obstugi podaje
wystarczajgce informacje jedynie w zakresie uzywania oraz biezgcej obstugi i ewentualnych
drobnych napraw. W sytuacji gdy wymagana jest naprawa w szerszym zakresie lub remont,
wymagajgcy szczegolnej znajomosci zastosowanych rozwigzan, tam producent odsyta do
kontaktu i albo poda niezbedne informacje, albo sam przeprowadzi naprawe. Instrukcja
Obstugi przynalezna do danego ciggnika kolejki podwieszonej, bedgca w posiadaniu
uzytkownika (Zamawiajgcego), ktérg mogtby przekaza¢ Wykonawcy, nie jest dokumentem,
na podstawie ktérego mozliwe jest wiasciwe i bezpieczne przeprowadzenie remontu
podzespotow ciggnika. Na okolicznosc¢ te wskazujg tez postanowienia przywotywanej normy,
ktorej spetnienia Zamawiajgcy zgda. Przywotywana norma zawiera szereg wymagan
i wskazéwek dla zaktadéow niebedgcych producentem maszyny, dotyczgcych sposobu
przeprowadzania remontu - od identyfikacji wyrobu, oceny zastosowanych metod
ochronnych, wymaganej dokumentacji, kompetencji personelu, wyposazenia technicznego
zakfadu, ewidencje przeprowadzonych prac, po kontrole i koricowe oznakowanie wyrobu po

remoncie. Wymaganie dotyczace posiadania Systemu Zarzgdzania Jakoscig jest zaledwie
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jednym z wielu wymagan. Norma PN EN 60079-19 jest wskazywana przez Wyzszy Urzad
Gérniczy jako istotna w ocenie zdolnosci remontowej zaktadu.

Z kolei norma ISO 9001 jest normg ogdlng, stosowang przez organizacje o réznym
charakterze. Ogodlnos¢ tej normy ma na celu umozliwienie jej zastosowania przez
praktycznie kazdy podmiot, a jej celem jest doskonalenie, utrzymanie jakosci swiadczonych
ustug/dostarczanych towarow, niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci (dotyczy ona
zaréwno dziatalnosci z zakresu obstugi klienta, swiadczenia ustug gastronomicznych czy tez
hotelarskich, nauczanie w szkotach i uczelniach, $wiadczenie ustug logistycznych, czy tez
szeroko rozumianej produkcji). Gtéwnym jej celem jest zachowanie (utrzymanie)
powtarzalnosé cech oferowanych ustug czy tez wyrobéw. Norma PN-EN ISO 9001, ktorej
spetnienia wymaga obecnie Zamawiajgcy, zawiera jedynie ogélne wymagania organizacyjne
dotyczgce sposobu planowania dziatah, realizacji, kontroli i wprowadzania dziatah
korygujgcych. Nie zawiera ona szczegotowych wymagan i nie okredla w jaki sposéb np.
prawidtowo wyprodukowaé badz wyremontowaé urzgdzenie stosowane w strefie zagrozonej
wybuchem — te bowiem wytyczne znajdujg sie w innych normach takich jak m.in. PN-EN
ISO/IEC 80079-34:2011 czy tez PN-EN IEC 60079-19:2020-07. To dopiero inne normy,
dedykowane juz dla konkretnych dziedzin, bardziej szczegdétowo okreslajg sposob
prowadzenia dziatan i mozliwos¢ oceny przez Klienta czy jednostki certyfikujgce, np. wtasnie
przywotywana PN-EN IEC 60079-19:2020-07.

Normy ISO 9001 oraz PN EN 60079-19 réznig sie zatem swoim przedmiotem. Norma
PN EN 60079-19 powotuje sie wprost na norme ISO 9001 wytgcznie w ogdlnych aspektach
organizacji zaktadu (dla zachowania powtarzalnosci dziatan), natomiast sama szczegétowo
okresla jak i co robi¢, by zachowa¢ zgodnos¢ wykonywanego remontu z dokumentacjg
techniczng — i te elementy nie sg juz okreslone w normie ISO 9000, w oparciu o ktérg
wystawiany jest certyfikat posiadania systemu zarzadzania Jakoscig, zagdany obecnie przez
Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy wadliwie utozsamia obie normy, zaktadajgc, ze spetnienie normy ISO
9000 bedzie automatycznie powodowac, ze spetniona zostanie takze i norma PN EN 60079-
19.

Zgodnie z pkt 4.3.4 normy PN-EN IEC 60079-19:2020-07 ,Zaktady Naprawcze”
Zamawiajgcy ma obowigzek upewnienia sige, czy dany zaktad naprawczy moze wykazac
zgodnosc¢ z odpowiednimi postanowieniami normy, nie czyni tego, skoro nie formutuje wobec
Wykonawcy warunku spetnienia tej normy oraz wykazania tej okolicznosci.

Zaniechania te stanowig naruszenie wskazanych w petitum odwotania przepiséw
PZP. Zamawiajgcy zobowigzany jest okreslic warunki udziatu w postepowaniu w sposob

proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy
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do nalezytego wykonania zamoéwienia. Art. 116 ust. 1 PZP wprost uprawnia zamawiajgcego
do zadania wykazania spetnienia okreslonych norm.

Skoro wiec Zamawiajgcy oczekuje, ze wykonawca swiadczy¢ bedzie okreslone ustugi
z zastosowaniem okreslonej normy, to nalezy oczekiwaé, ze w sposéb adekwatny sformutuje
wymogi udziatu w postepowaniu wobec Wykonawcow.

Nakaz opisania warunku w sposob proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia nalezy
interpretowac jako opisanie warunku na poziomie niezbednym do nalezytego wykonania
zamowienia. Nie jest dozwolone takie sformutowanie warunku, ktére zawiera wymaganie,
ktére nie sg konieczne do nalezytej realizacji zaméwienia, czyli nie sg uzasadnione
wartoscig, sposobem spetnienia sSwiadczenia, terminem wykonania, czy zakresem
zamowienia. Skoro jednak Zamawiajgcy sam uznaje, ze do nalezytego spetnienia
Swiadczenia konieczne jest zastosowanie postanowien okreslonej normy, co tez wykonawca
aprobuje, to logiczng konsekwencjg powyzszego powinno by¢ oczekiwanie przez
Wykonawce spetniania tej normy na etapie ubiegania sie o udzielenie zamowienia.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2) rozporzadzenia o dokumentach - wykonawca zobowigzany
jest przedstawi¢ dowody okreslajgce, czy wykazywane zaméwienia zostaty wykonane lub sg
wykonywane nalezycie. Ustawodawca okreslit tu kolejnos¢ przedstawiania dokumentow
wedtug ich wartosci dowodowej, czyli przede wszystkim dokumenty sporzgdzone przez
podmiot, na rzecz ktérego zamowienia zostaty wykonane lub sg wykonywane Dopiero jezeli
Z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie uzyskac
tych dokumentow, moze to by¢ oswiadczenie wykonawcy ktdre ma znacznie mniejszg
wartos¢ dowodowa.

Zamawiajacy jako gospodarz postepowania, w celu zabezpieczenia prawidtowego
jego przebiegu, zobowigzany jest, aby wymagac od potencjalnych wykonawcow, starajgcych
sie 0 udzielenie zamodwienia publicznego spetnienia takich warunkéw udziatu, ktére beda
adekwatne do tego przedmiotu. Sformutowanie odpowiednich warunkéw udziatu wymaga
wywazenia z jednej strony uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego, z jednoczesnym
umozliwieniem stosunkowo szerokiej grupie wykonawcow dostepu do tego zamodwienia.
Postawiony warunek udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznych
i zawodowych ma by¢é bowiem miernikiem, wskazujgcym, ze wykonawca, ktéry w swej
przesztosci zawodowej wykonywat okreslone zadania, ktére sg przedmiotem zamowienia,
wykona je w sposéb prawidtowy. Istotne jest wiec, aby byly one reprezentatywne do
potwierdzenia zdolnosci wykonawcy do realizacji zamoéwienia, by obejmowaty one te
elementy, ktére sg istotne z perspektywy ustalenia, ze wykonawca posiada odpowiednie
doswiadczenie. Postawienie zbyt matych wymagan w zakresie warunkéw udziatu

w postepowaniu, a tym samym wymagan przy ocenie spetniania warunkéw udziatu
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sprzeciwia sie narzuconemu przez przepisy ustawy PZP obowigzkowi Zamawiajgcego
rzetelnego badania zdolnosci wykonawcéw do realizacji danego zamdéwienia. Zbyt liberalne
wymagania w zakresie udzialu w postepowaniu — warunki udzialu w postepowaniu
w zakresie zdolnosci zawodowej lub technicznej - nie stanowig wystarczajgcego narzedzia
do prawidlowe]j weryfikacji wykonawcow w tym postepowaniu.

Wykonawca zobowigzany bedzie do s$wiadczenia ustug remontowych $cisle
wyspecyfikowanych urzgdzeh. Wykonawca winien wiec wykaza¢ sie zdolnoscig co do tego,
ze ma mozliwos$¢ naprawy urzgdzen oraz dostarczenia scisle okre$lonych czesci, bazujagc na
swoim dotychczasowym doswiadczeniu.

Formutujagc warunki udziatu Zamawiajgcy winien kierowa¢ sie celem, jakiemu
zamawiane ustugi majg stuzyc¢, a opis sposobu oceny spetniania warunkoéw udziatu nie moze
ogranicza¢ dostepu do zamodwienia wykonawcom zdolnym do jego realizacji. Kazde
wymaganie powinno znajdowaé¢ uzasadnienie w obiektywnych potrzebach Zamawiajgcego
zwigzanych z realizacjg przedmiotu zamowienia i do niego proporcjonalnych.

Zdaniem Odwotujgcego opisane zaniechania Zamawiajgcego, prowadzg w efekcie do
zezwolenia na wykonywanie ustug wobec skomplikowanych podzespotéw lub silnikow,
bedacych elementami maszyn podlegajgcych procesowi certyfikacji, bedgcych przedmiotem
zamowienia przez podmiot nie posiadajgcy ku temu odpowiedniej wiedzy i kompetencji, co
moze mie¢ bezwzglednie wptyw na zwigkszenie juz istniejgcych zagrozen ludzkiego zycia
i zdrowia na dole kopalni, albowiem eksploatacja w strefach zagrozonych wybuchem maszyn
i urzadzen, do ktérych dostawy zostaty przeprowadzone w sposéb niewfasciwy, obniza
poziom bezpieczenstwa, a tym samym stanowi zagrozenie dla zdrowia i zycia personelu
Zamawiajgcego oraz wspoOtpracujgcego z Zamawiajgcym, a pracujgcego w tych strefach.
Takie postepowanie Zamawiajgcego jest naduzyciem przez niego przystugujgcych mu praw
podmiotowych i nie moze podlegac ochronie prawnej.

Nie mozna uznaé, ze sformutowane w odwotaniu wnioski i zgdania wobec podmiotow
nie bedgcych producentami maszyn lub ich autoryzowanymi przedstawicielami sg nadmierne
i niezwigzane 2z przedmiotem zamowienia oraz nieproporcjonalne do przedmiotu
zamowienia, skoro Zamawiajgcy sam oczekuje, ze przedmiot zamowienia spetniaC¢ bedzie
okreslone normy. Sam wiec kwotowy zakres realizowanych dotychczas ustug oraz
posiadanie Systemu Zarzgdzania Jakoscig nie jest wystarczajgcym miernikiem
umozliwiajgcym dokonanie oceny potencjatu technicznego wykonawcy. Nie negujgc faktu, ze
wykonawcy powinni legitymowac sie okreslony doswiadczeniem w realizacji ustug, nalezy

powigzaé¢ wiec wymog ten z obowigzkiem spetnienia pozostatych warunkow.
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W ocenie Odwotujgcego nalezy takze dokonac¢ jeszcze rozréznienia na podmioty
bedace producentami maszyn/ich autoryzowanymi przedstawicielami, oraz podmioty nie
zaliczajgce sie do zadnej z kategorii.

Producenci urzgdzeh lub podmioty posiadajgce ich autoryzacje per se spetniajg
wymogi normy PN-EN IEC 60079-19:2020-07, bowiem ustugi realizowane sg w oparciu
o dokumentacje techniczng poddang procesowi certyfikacji. Nie ma wiec potrzeby, aby
podmioty te dodatkowo posiadaly certyfikat czy system Zarzadzania Jakoscig w tym
zakresie, skoro uzyskaty certyfikat badania typu WE, a nastepnie decyzje dopuszczajgcg do
stosowania w podziemnych zaktadach gérniczych, i pozostajg podmiotami odpowiedzialnymi
w przypadku wprowadzenia ewentualnych zmian w urzgadzeniu.

Norma PN-EN IEC 60079-19:2020-07 w swoim pkt 4.1 — ,Zasady ogdlne” wskazuje,
ze ,Naprawy i remontu uznaje sie za przeprowadzone zgodnie z certyfikatem, jezeli:

a) stosowane sg czesSci wyprodukowane przez producenta Ilub czes$ci wymienione
w rozdziale 4.3.2.4.,

b) naprawy lub remonty wykonywane sg doktadnie tak jak okre$lono w niniejszej normie
lub dokumentac;ji certyfikacyjnej,

c) gdy sg one realizowane przez kompetentne osoby, zgodnie z pkt. 4.3.2.2.

Jezeli sg stosowane inne techniki napraw lub zmian niezgodne z normg, wéwczas
konieczne jest ustalenie u producenta i/lub w jednostce certyfikujgcej przydatnosci
urzgdzenia do dalszego stosowania w atmosferze wybuchowe;”.

Powyzsze uregulowanie jednoznacznie wskazuje, ze naprawy i remonty realizowane
przez producentéw maszyny w oparciu o dokumentacje certyfikacyjng, stosujgcych czesci
wyprodukowane przez siebie, nie prowadzg do utraty certyfikatu i uznawane sg za zgodnie
z cytowang normy.

Norma produkcyjna — norma PN-EN ISO/IEC 80079-34:2011 - Atmosfery
wybuchowe- Czes$¢ 34: Stosowanie systemoéw jakosci przy produkcji urzadzen,
w wprowadzeniu do normy wskazuje na nastepujacy jej zakres zastosowania: ,W niniejszej
normie miedzynarodowej okreSlono wymagania dla systemu zarzgdzania jakoScig, ktory
moze byc¢ stosowany przez organizacje do produkcji urzgdzen i systeméw ochronnych
przeznaczonych do uzytkowania w atmosferach wybuchowych. Moze by¢ roéwniez
stosowana przez strony trzecie, wigczajgc w to jednostki certyfikujgce, do oceny spetnienia
wymagan systemu oceny zgodnosci lub wymagan prawnych. Zastosowanie niniejszej normy
ma na celu pokrycie zarébwno urzgdzen elektrycznych jak i nieelektrycznych oraz systemoéw
ochronnych. (...) Wymagania producenta odnosSnie zarzgdzania jakoscig Sg integralng
czeScig wigkszosci systemow certyfikacyjnych i jako taka, niniejsza norma zostata

przygotowana z uwzglednieniem wymagan systemu certyfikacji urzgdzen IECEx odnosnie
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systemu zarzgdzania jako$cig producenta, przeznaczona jest do wspierania wymagan
systemu ATEX odnoszgcego sie do systemu zarzgdzania jakoScig producenta oraz moze
by¢ zastosowana w innych krajach lub regionalnych systemach certyfikacji, ktére odnoszg
sie do produkcji urzgdzen przeciwwybuchowych”,

Zatem producent urzgdzenia lub jego autoryzowany przedstawiciel, spetniajg wymogi
przewidzianej normy PN-EN ISO/IEC 80079-34:2011, ktdra ksztattuje wobec producentow
okreslone wymogi w zakresie posiadanego systemu zarzgdzania jakoscig. Producent,
wytwarzajgc urzgdzenia a nastepnie wprowadzajgc je do obrotu, stosuje norme. Brak jest
wiec uzasadnionych podstaw, by zada¢é od producenta lub jego autoryzowanego
przedstawiciela obowigzku posiadania kolejnego systemu zarzgdzania jakoscig, o ktérym
mowa w normie PN-EN IEC 60079-19:2020-07. Juz bowiem na wczesniejszym etapie — tj.
na etapie produkcji bgdz uzyskania dopuszczenia urzgdzenia do uzytkowania, producent
wykazuje posiadanie stosownego systemu zarzadzania jakoscig, co stanowi gwarant
prawidtowego wykonania ustugi objetej postepowaniem.

Pozostate za$ podmioty, nie bedace producentami urzadzenia lub podmiotami
posiadajgcymi ich autoryzacje, nie stosujg w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej tzw.
normy producenckiej PN-EN ISO/IEC 80079-34:2011. Tym samym, prowadzenie przez nie
dziatalnosci nie jest oceniane pod katem zgodnosci z jakgkolwiek normg, a zatem zasadne
jest zadanie spetniania przez nie wymogow przewidzianych normg remontowa, tj. PN-EN
IEC 60079-19:2020-07. Tym samym, adresatem normy PNEN IEC 60079-19:2020-07
zasadniczo sg wtasnie podmioty nie bedace producentami urzgdzen, na ktérych norma
naktada szczegodlne kategorie obowigzkow.

Pod tym wzgledem zatem konieczne jest przywrdcenie zapisow SWZ w wersji
obowigzujgcej przed modyfikacjg dokonang dnia 24 czerwca 2022 roku.

Z przedstawionych przyczyn, zdaniem Odwotujgcego odwotanie zastuguje na

uwzglednienie.

Po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem Stron | Uczestnikéw postepowania
odwolawczego, na podstawie zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego oraz
oswiadczen, a takze stanowisk Stron i Uczestnikéw postepowania, Krajowa Izba

Odwotawcza ustalita i zwazyla, co nastepuje:
Izba ustalita, iz nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem

odwotania, odwotanie nie zawierato brakéw formalnych i mogto zosta¢ rozpoznane

merytorycznie.
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Izba ustalita, ze Wykonawca wnoszgcy odwotanie wykazat interes w korzystaniu ze
srodkéw ochrony prawnej. Wykonawca jest podmiotem zainteresowanym udziatem
w postepowaniu i uzyskaniem zamowienia, chce ztozy¢ oferte w ogtoszonym postepowaniu.
Na etapie dokonywania przez Zamawiajgcego w SWZ opisu przedmiotu zamowienia
i ustalania warunkow udziatu umozliwiajgcych staranie sie o uzyskanie zamoéwienia, czy tez
formutowania obowigzkéw umownych, uksztattowanie tresci tych dokumentow w taki sposéb,
ktéry narusza uczciwg konkurencje, uniemozliwia lub utrudnia wykonawcy ztozenie oferty
i uzyskanie zamowienia, godzi w interes wykonawcy w uzyskaniu danego zamowienia.
Ponadto taki opis prowadzi do powstania szkody po stronie tego Wykonawcy w postaci

utraty korzysci, z jakimi wigza¢ sie moze uzyskanie zamoéwienia.

Do postepowania odwotawczego zgtoszenie przystgpienia po stronie Odwotujgcego

ztozyli wykonawcy:

1) Becker-Warkop Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Swierklanach,
2) FERRIT s.r.0., z siedzibg Frydlant nad Ostravici, Republika Czeska
3) Famur Spoétka Akcyjna z siedzibg w Katowicach

Izba potwierdzita skutecznos¢ zgtoszen i dopuscita Wykonawcow jako Przystepujgcych.

Zamawiajgcy ztozyt pisemng odpowiedz na odwotanie, w ktérej wnosit jego oddalenie
w catosci.

Przystepujacy po stronie Odwotujgcego wnosili 0 uwzglednienie odwotania w catosci.
Na postawie dokumentacji postepowania ztozonej przez Zamawiajgcego na nosniku
elektronicznym Izba ustalita, ze Odwotujagcy prawidtowo przytoczyt w odwotaniu zapisy SWZ

istotne dla rozstrzygniecia przedmiotu sporu i nie zachodzita koniecznos¢ ich powtarzania.

Biorac pod uwage zgromadzony materiat dowodowy, po wystuchaniu Stron

i Uczestnikbw postepowania, lzba doszta do przekonania, ze odwotanie nie zastugiwato na

uwzglednienie i oddalita je w catosci.

W zakresie zarzutdéw oznaczonych w odwotaniu jako 1 i 2 Izba uznata, ze Zamawiajgcy
dokonujgc opisu warunkéw udziatu w postepowaniu nie naruszyt przepisow ustawy Pzp.
Odwotujgcy w zaden sposéb nie wykazat i nawet nie uprawdopodobnit, Zze ustalone
wymagania dla zaktadu naprawczego powinny by¢ ustalone na wyzszym poziomie do
osiggniecia zaktadanych celow danego zamdwienia oraz ze w postepowaniu naruszono

zasade rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji, a ustalone warunki majg
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charakter nieprawidtowy, natomiast Zamawiajgcemu mozna przypisa¢ naduzywanie praw
przy ich ustalaniu.

W ramach rozwazan ogoélnych dostrzezenia wymaga, iz celem ustalenia warunkéw
udziatu jest wybor wykonawcy gwarantujgcego nalezyte wykonanie zamoéwienia. Przy czym
zauwazy¢ nalezy, co celnie podkreslit w odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy, przepisy
ustawy Pzp precyzuja, ze warunki muszg odzwierciedla¢ poziom adekwatny do celow
zamawiajgcego. Nie mogg mie¢ one charakteru nadmiernego, o co wnosit Odwotujgcy dazac
do zaostrzenia regut umozliwiajgcych wykonawcom ubieganie sie o przedmiotowe
zamowienie. Z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp wynika, ze zamawiajgcy okresla warunki udziatu
w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci
wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Zamawiajacy, positkujgc sie postanowieniami normy PN, ktorej celowosci zastosowania
Odwotujgcy nie negowat, a wrecz podkreslat, ustalit poziom warunkéw udziatu dla
Wykonawcéw i ich przedsiebiorstw na poziomie adekwatnym do wymagan normy PN oraz
prowadzacych do osiggniecia celu zaktadanego w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego. Odwotujgcy w Zzaden sposob nie wykazat, iz ustalony poziom warunkoéw
udziatu, ktory zgodnie z przepisami ustawy Pzp, odczytywac nalezy jako co najmniej poziom
minimalny, powinien by¢ ustalony na poziomie znaczgco wyzszym niz wynikajgcy z zapisow
SWZ. Ciezar udowodnienia braku proporcjonalnosci warunkow udziatu w postepowania do
przedmiotu zaméwienia spoczywa na Odwotujgcym. Odwotujgcy nie uzasadnit swojego
stanowiska, ze ustalone warunki nie gwarantujg osiggniecia celu, sg za niskie. Izbie nie
przedstawiono ani jednego przykfadu, z ktérego wynikatoby, Zze w przesziosci tak
formutowane  warunki doprowadzity do nieprawidlowosci w  przedsiebiorstwie
Zamawiajgcego, zagrozone zostato zycie ludzi pracujgcych przy uzyciu urzgdzen, ktére
zgodnie z opisem przedmiotu zamoéwienia podlegaty bedg remontom, poniewaz prace
remontowe zostaty przeprowadzone przez podmioty nie dajgce gwarancji nalezytego
wykonania ustug.

Jak wskazat Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie, postanowienia normy przywotanej
w odwotaniu jasno precyzujg, ze zaktady naprawcze powinny posiadac¢ system zarzgdzania
jakosécig. Tak tez Zamawiajgcy sformutowat warunek udziatu w postepowaniu w odniesieniu
do wymagan podmiotowych. Izba podziela stanowisko ptyngce z odpowiedzi na odwotanie,
ze wymaganie legitymowania sie specjalnym certyfikatem potwierdzajgcym zgodnos$c
dziatan z wymaganiami konkretnej normy dla zaktadu naprawczego bytoby wymaganiem

nadmiernym.
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Dowody ztozone przez Odwotujgcego zdajg sie potwierdzac te teze, poniewaz ztozono
oferte na program certyfikacji od firmy OBAC, z ktérej to wynika, ze program obejmuje
certyfikacje dobrowolng. Jezeli wiec uzyskanie okreslonego certyfikatu jest uzaleznione od
woli podmiotu — zaktadu wykonujgcego naprawy, remonty, nie mozna wymagac¢ od
podmiotéw funkcjonujgcych na danym rynku, by takiej certyfikacji poddawali sie
obowigzkowo. Rowniez inny dokument ziozony przez Odwotujgcego nie potwierdza tez
odwotania. Ztozony dokument nie jest certyfikatem, a oceng zdolnosci do wykonywania
remontéw przez dany zakiad. Jak zauwazyt na rozprawie Zamawiajgcy, taki dokument
bedzie on honorowat w ramach potwierdzenia, ze dziatania danego podmiotu sg zgodne
z norma. Co wiecej, ztozony dokument nie odnosi sie do samego podmiotu, ale moze byé
raczej zaliczony do grona przedmiotowych $rodkéw dowodowych, poniewaz wskazuje on na
organizacje i technologie przeprowadzania remontéw oraz zawiera wykaz urzadzen
remontowanych oraz zakres wykonywanych czynno$ci remontowych. Tymczasem zarzuty
Odwotujgcy odnosi do podmiotowych warunkéw udziatu w postepowaniu.

Ze ztozonego przez Odwotujgcego pisma z dnia 15 listopada 2017 roku pochodzgcego
od Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego, dotyczgcego remontdw urzgdzen budowy
przeciwwybuchowej wynika, ze brak jest normatywnych wymagan dotyczgcych remontu
urzadzen mechanicznych. Jednoczednie zdaniem podmiotu nadzorujgcego, regulacje
przepisdbw prawa nie wykluczajg z rynku podmiotéow, ktére zgodnie z poprzednimi
regulacjami posiadajg ocene zdolnosci remontowej, wydang przez jednostke notyfikowana.
Samo rozporzgdzenie nie okresla podmiotéw, kiére sg uprawnione do dokonywania
remontéw. Rozporzgdzenie wymienia zasady, ktérymi nalezy sie kierowaC podczas
wykonywania czynnosci remontowy. Tym samym nie jest to w ocenie Izby stanowisko, ktére
dowodzi zasadnos$ci tez odwotania. W podsumowaniu stanowiska dodatkowo stwierdzono,
ze remont urzadzenia, bez wzgledu na to, kto go realizuje, jest zawsze dziataniem
uzytkowania, ponoszgcego za urzadzenie odpowiedzialnos¢. Te odpowiedzialno$¢
Zamawiajgcy chce realizowa¢ poprzez zapis w SWZ wymogu wykonywania czynnosci
remontu zgodnie z normg przywotang w odwotaniu, co kazdorazowo wykonawca wykonujgcy
ma potwierdzi¢. Takie okolicznosci potwierdza takze pismo z dnia 15 lipca 2022 roku,
ztozone przez Zamawiajgcego, rowniez pochodzgce od Prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego.

Pozostate ztozone przez Odwotujgcego pisma, w tym korespondencja z firmg Bosch
Rexroth, czy korespondencja z Komag Instytut Techniki Goérniczej, to dokumenty nie
odnoszgce sie wprost do przedmiotu sporu, stanowig one obraz stanowiska, ktore
Odwotujgcy stara sie przeforsowa¢ w odwotaniu, jednakze z zadnego z przedstawionych

pism nie wynika wprost, ze istnieje obowigzek stwierdzony przepisami prawa, ze certyfikacja
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zgodnie z normg PN 60079-19:2020-7 ma charakter obowigzkowy, a Zamawiajgcy powinien
zgdac¢ od wykonawcow posiadania takiego dokumentéw w ramach podmiotowych warunkéw
udziatu w postepowaniu.

Reasumujgc, kierujac sie zasadg proporcjonalnosci warunku udzialu w postepowaniu,
ktérg nalezy rozumie¢ jako opisanie warunku na poziomie, ktéry jest usprawiedliwiony
dbatoscig o jakos¢ i rzetelnos¢ wykonania przedmiotu zamowienia, nie za$ wprowadzanie
nieuzasadnionego z punktu widzenia wykonywania przysztej umowy ograniczenia w dostepie
do udzialu w postepowaniu. Proporcjonalnos¢ oznacza zatem zachowanie réwnowagi
pomiedzy interesem zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia
a interesem wykonawcow, ktorzy przez sformutowanie nadmiernych wymagan mogg zostacé
wyeliminowani z postepowania. Uczynienie zados¢ zgdaniom Odwotujgcego prowadzitoby
de facto do naruszenia zasady proporcjonalnoéci, poniewaz wprowadzenie proponowanych
zapiséw warunkéw doprowadzitoby do wyeliminowania, czy utrudnienia dostepu do
zamowienia potencjalnej grupie wykonawcéw, ktérzy w normalnych warunkach mieliby
szanse na uzyskanie zamowienia. Tym samym uznac¢ nalezy, ze ustalenie warunkéw udziatu
na nizszym poziomie anizeli oczekuje tego Odwotujgcy nie stanowi o naruszeniu przepisow

ustawy Pzp.

Przy ocenie zasadnosci zarzutu nr 3 Izba doszta do przekonania, ze nie zastugiwat on na
uwzglednienie. Odwotujgcy zadat, by producent lub jego autoryzowany przedstawiciel nie
musieli sktada¢ w ramach podmiotowych $rodkéw dowodowych dokumentow
potwierdzajgcych posiadanie systemu zarzgdzania jakosScig.

Izba nie znalazta podstaw, by takie zgdania uzna¢ za zasadne. Zgodnie z przywotywang
wielokrotnie przez samego Odwotujgcego normg, nie wytgcza ona wymagania posiadania
systemu zarzadzania jakoscig dla samego producenta. Jak celnie zauwazyt w odpowiedzi na
odwotanie Zamawiajgcy, z punktu 4.4.1.1. normy wynika, ze zaktad naprawczy powinien
posiada¢ system zarzadzania jakoscig. Natomiast za zaktad naprawczy uznaje sie rowniez
producenta urzadzen. Tym samym nie jest uprawnione wytgczenie obowigzku ztozenia
odpowiedniego dokumentu przez producentéw urzgdzen. Co wigcej, z przebiegu rozprawy
wynika, co potwierdzajg materialy ztozone przez Zamawiajgcego, ze zarébwno Odwotujgcy
oraz Przystepujacy po jego stronie wykonawcy takie systemy majg wdrozone i posiadajg
odpowiednie certyfikaty. Nie ma wiec zadnych przeszkdd, by takie dokumenty przedstawié
Zamawiajacemu. Zasada réwnego traktowania nakazuje traktowaé w taki sam sposob
wykonawcéw znajdujgcych sie w podobnej sytuaciji. Pomijajgc w jaki sposdb Zamawiajacy

miatby ustala¢ czy dany podmiot jest producentem lub autoryzowanym przedstawicielem,
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w ocenie lzby brak jest formalnych i merytorycznych podstaw, by z obowigzku ztozenia

okreslonych dokumentow zwolnié¢ tylko dwie kategorie podmiotow.

Konkludujac, I1zba doszta do przekonania, ze opis warunkéw udziatu w postepowaniu nie
naruszat zasad ustawy Pzp i nie byt nieproporcjonalny, czy tez nadmierny w stosunku do

przedmiotu zamoéwienia i zaktadanego celu postepowania.

Reasumujgc, w swietle powyzszych ustalen Izba uznata za niezasadne zarzuty
odwotania wskazujgce na naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow wymienionych
w petitum odwotania. Odwotujgcy w zaden sposéb nie wykazat, ze Zamawiajacy naruszyt

wskazywane przepisy ustawy Pzp, a jego dziatania miaty charakter Swiadomy i celowy.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie na
podstawie art. 574 oraz art. 575 ustawy Pzp, a takze w oparciu o przepisy § 5 pkt 1i 2 lit. b
oraz § 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020
roku w sprawie szczegdétowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020r., poz.
2437 ze zmianami), orzekajgc w tym zakresie o obcigzeniu kosztami postepowania strone

przegrywajacg, czyli Odwotujgcego.

Przewodniczacy:
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