Sygn. akt: KIO 2178/16

POSTANOWIENIE
z dnia 2 grudnia 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

Protokolant: Aleksandra Zielonka

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 2 grudnia 2016 r. w
Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 17
listopada 2016 r. przez odwotujgcego — Zaktad Systemow Komputerowych ZSK sp. z
0.0., ul. Wadowicka 12, 30-415 Krakéw w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego — Uniwersytet Jagiellonski, ul. Gotebia 24, 31-007 Krakéw,

przy udziale uczestnika postepowania odwotawczego - Innergo Systems sp. z o0.0., ul.
Odrowaza 15, 03-310 Warszawa, zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego,

orzeka:

1. Odrzuca odwotanie;

2. Kosztami postepowania odwotawczego obcigza odwotujgcego - Zaklad Systemow
Komputerowych ZSK sp. z 0.0., ul. Wadowicka 12, 30-415 Krakow i zalicza w poczet
kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
zlotych zero groszy), uiszczong przez odwotujgcego - Zaklad Systemoéow
Komputerowych ZSK sp. z 0.0., ul. Wadowicka 12, 30-415 Krakow tytutem wpisu od

odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Krakowie.



Sygn. akt: KIO 2178/16

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Uniwersytet Jagiellonski prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych [Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.] [ustawa Pzp],
ktérego przedmiotem jest ,Wylonienie wykonawcy w zakresie dostawy, montazu i
uruchomienia urzagdzen sieciowych dla nowego budynku Wydziatu Chemii Uniwersytetu
Jagiellonskiego, zlokalizowanego przy ul. Gronostajowej 2 w Krakowie”. W odwotaniu
wniesionym przez wykonawce - Zaktad Systemédw Komputerowych ZSK sp. z 0.0. z Krakowa
[Odwotujgcy ZSK] podniesiono zarzut naruszenia art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy Pzp oraz art. 91
ust.1iart. 7 ust.1 oraz 3 tej ustawy, albowiem zdaniem wnoszgcego odwotanie Zamawiajgcy
odrzucajgc jego oferte i dokonujgc wyboru oferty wykonawcy Innergo Systems Sp. z 0.0. w
Warszawie (spétka Innergo) [decyzja zamawiajgcego z dnia 10 listopada 2016 r.[ naruszyt
przepisy ustawy Pzp: art. 89 ust.1 pkt 2 oraz art. 91 ust.1 i art. 7 ust.1 i 3 tej ustawy. Podat,
ze oferta Odwotujacego odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
(SIWZ), a oferta spotki Innergo nie odpowiada tresci SIWZ. Tym samym nie uznanie za
najkorzystniejszej oferty Odwotujgcego prowadzi do naruszenia zasad uczciwej konkurencji i
rownego traktowania wykonawcoéw. Jego zdaniem, zatgczone dowody oraz oferty jak i
dokumentacja zgormadzona w toku postepowaniu, a w szczegblnosci wyjasnienia i
uzupetnienia ofert, potwierdzajg zasadno$¢ wniesienia odwotania, jak i koniecznos¢ jego
uwzglednienia w catosci, gdyz w przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy dopuscit sie
naruszenia przepisbw Prawa zaméwien publicznych. Podat takze, ze dokonane przez
zamawiajgcego czynnosci doprowadzity do naruszenia art. 7 ust. 1 i 3 ustawy i wynikajgcych
z tych przepis6w podstawowych i fundamentalnych zasad uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow, gdyz dokonujgc oceny i poréwnania ofert, a nastepnie wyboru
oferty najkorzystniejszej, nie respektowat ustanowionych przez siebie w SIWZ regut, jak i
wymagan technicznych oraz funkcjonalnych dotyczacych przedmiotu zaméwienia. W
szczegolnosci stwierdzit, ze przeprowadzona ocena i poréwnanie ofert, a w ich efekcie
dokonany wybdr wskazuje, iz zamawiajacy przyjgt dwie odmienne miary do oceny ofert,
mimo, ze tres¢ SIWZ jest jedna. W efekcie nie zauwazyt btedow w tresci oferty uznanej za
najkorzystniejszg, a odrzucit oferte Odwotujgcego, ktéra w petni spetnia wymagania
techniczne i funkcjonalne opisane przez zamawiajgcego. W konsekwencji zamawiajgcy inng
miarg oceniat oferte Innergo Systems Sp. z 0.0.,, a inng oferte odwotujgcego, czym

sprzeniewierzyt sie podstawowym zasadom udzielania zaméwien publicznych. Podkreslit, ze
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zamawiajgcy bezpodstawnie odrzucit oferte Odwotujgcego z tego powodu, ze jego zdaniem
przetgczniki typu P4 i P5 nie spetniajg warunku ,obstugi synchronizacji czasu NTP” (wymég
19.5.2 oraz 20.5.2 zatgcznika A do SIWZ) oraz, ze oferta przewiduje niedopuszczalng wg pkt
14 zatgcznika A do SIWZ modyfikacje do oprogramowania wewnetrznego. Odnosnie
zarzutu- ktérego dotyczg pierwsze trzy punkty - braku ,obstugi synchronizacji czasu NTP”) i

stwierdzit w szczegolnosci:

(1) Zgodnie z kartg katalogowg oraz oswiadczeniami producenta przetgcznikéw firmy
Extreme Networks na zaoferowanych przetgcznikach Typ P4 Extreme Networks x430-24t
oraz Typ P5 Extreme Networks x430-24p mozliwa jest realizacja funkcjonalnosci
synchronizacji czasu NTP, czyli ,obstuga synchronizacji czasu NTP”. Zamawiajacy
zdefiniowat wymagania dla punktéw 19.5.2 oraz 20.5.2 w nastepujgcy sposéb: ,Obstuga
synchronizacji czasu NTP”. Wymaganie to nie definiuje w jaki spos6b ma by¢ realizowana
funkcjonalnos¢ synchronizacji czasu NTP. Zamawiajgcy nie wskazat, zadnego protokotu
IEEE lub RFC zgodnie, z ktérym ta funkcjonalno$¢ ma by¢ realizowana. To oznacza, ze
Zamawiajgcy pozostawit wykonawcy mozliwo$s¢ wyboru sposobu realizacji  tej
funkcjonalnosci, a zatem poprawnym rozwigzaniem jest wykorzystanie zaréwno modutéw
wbudowanych w oprogramowanie zainstalowane na przetgcznikach, jak i skryptow
uruchamianych na przetgcznikach. Oferowane przetaczniki posiadajg takg mozliwos¢, zeby
poprzez dodanie oprogramowania - skryptu - urzgdzenia sieci mogty synchronizowac czas w
oparciu 0 zewnetrzny serwer, czyli zapewnic ,obstuge synchronizacji czasu NTP”, co wynika
z karty katalogowej do systemu operacyjnego Extreme Networks ExtremeXOS (str. 144
oferty), oswiadczenia producenta z dnia 14.09.2016, 30.10.2016 oraz 15.11.2016. Zgodnie z
punktem 19.6.3 oraz 20.6.3 Zamawiajgcy wymagat mozliwosci uruchamiania skryptow na
oferowanych przetgcznikach, co oznacza, ze Zamawiajgcy przewidziat mozliwosc
uruchamiania réznych funkcjonalnosci w postaci skryptéw. Obstuga synchronizacji czasu
NTP moze by¢ tez realizowana poprzez klienta SNTP o czym $wiadczy zapis w
dokumentacji do systemu operacyjnego Extreme Networks ExtremeXOS User Guide 16.1
oraz os$wiadczenie producenta. “...SNTP can be used by the switch to update and
synchronize its internal clock from a Network Time Protocol (NTP) server. After SNTP has
been enabled, the switch sends out a periodic query to the indicated NTP server, or the
switch listens to broadcast NTP updates. In addition, the switch supports the configured
setting for Greenwich Mean time (GMT) offset and the use of Daylight Saving Time...”
Ttumaczenie ,...SNTP moze by¢ uzywany przez przetacznik do aktualizacji i synchronizaciji
wewnetrznego zegara z serwerem Network Time Protocol (NTP). Po wtgczeniu ustugi SNTP
przetgcznik okresowo wysyta zapytania do wskazanego serwera NTP lub nastuchuje
wysytanych przez serwer NTP aktualizacji czasu. Ponadto przetagcznik obstuguje



skonfigurowane przesuniecia czasu Greenwich (GMT) oraz zmiany czasu z letniego na
zimowy (i na odwr6t)....” Dowdd: Oswiadczenie producenta Zatgcznik nr. 1

(2) Zgodnie z oswiadczeniem producenta Extreme Networks brak mozliwosci
bezposredniego wywotania komendy ,configure ntp” nie wptywa na mozliwos¢ realizacji
funkcjonalnosci ,Obstuga synchronizacji czasu NTP” na przetgczniku Extreme Networks
x430. Dowod: Oswiadczenie producenta Zatgcznik nr.2

(3) Zamawiajgcy btednie wywodzi i nie ma racji twierdzac, ze nie da sie w oparciu o
dodatkowy skrypt zapewni¢ zsynchronizowania urzadzen. Zamawiajgcy przeprowadza takie
rozumowanie, ze skoro brakowato zasobdéw na oryginalny kod producenta, kt6éry miatby
zapewni¢ ,obstuge synchronizacji czasu NTP”, to tym bardziej braknie zasobdéw na
dodatkowy skrypt dodany przez odwotujgcego. Jednak twierdzenie zamawiajgcego, jakoby
brakowato zasobow na oryginalny kod producenta jest catkowicie gotostowne, nie wynika ani
z kart katalogowych, ani z oferty, ani z p6zniejszych wyjasnien odwotujgcego. Dowdd:
Oswiadczenie producenta Zatacznik nr.3

(4) Zamawiajgcy powotuje sie na pkt 14 zatgcznika A do SIWZ twierdzac, ze nie
dopuszcza modyfikacji do oprogramowania wewnetrznego i nie dopuszcza modyfikowania
kodu binarnego. W istocie jakakolwiek modyfikacja oprogramowania wewnetrznego musi sie
wigza¢ z modyfikacja kodu binarnego. Zastosowany skrypt zapewniajacy ,obstuge
synchronizacji czasu NTP” nie modyfikuje oprogramowania wewnetrznego. Ponadto
zastosowany skrypt jest opracowany przez producenta przetgcznikéw — Extreme Networks.
Dowdéd: Oswiadczenie producenta Zatgcznik nr 1 i jego zdaniem zarzuty Zamawiajgcego sg
wewnetrznie sprzeczne. W pierwszych trzech punktach Zamawiajgcy zarzuca, ze
Odwotujgcy nie zapewnia w przetgcznikach P4 i P5 ,obstugi synchronizacji czasu NTP”, a
nastepnie w punkcie 4 przyznaje zapewnienie tej obstugi, ale wskutek rzekomej modyfikaciji

oprogramowania zewnetrznego.

Odwotujgcy stwierdzit ponadto, ze oferta spotki Innergo Systems Sp. z o0.0. jest
niezgodna z SIWZ, ktére to niezgodnosci dotyczg:

1.1.Przetgcznika Typ PIl. Z informacji zawartych w odpowiedzi na wezwanie do
uzupetnienia oswiadczen i dokumentow potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w
postepowaniu z dnia 31.10.2016, wyjasnieniu tresci oraz uzupetnieniu oswiadczen i
dokumentoéw z dnia 15.07.2016, opinii dr hab. inz. A. Z. z dnia 6.09.2016 oraz z dnia
25.09.2016 wynika, ze spotka Innergo oferuje jako przetgcznik Typ P1 przetagcznik HPE
12910, ktory wg oferenta ma dziata¢ w oparciu o system operacyjny Commware 7 w wersji
1150. Zgodnie zatgcznikiem nr 5 do formularza oferty Innergo, zostaty zaoferowane m.in.
nastepujgce moduty dla przetgcznika Typ Pl: - JG625A - HPE 12900 16p 40GbE QSFP+ EA
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Mod - JG624A - HPE 12900 48p IOGbE SFP+ EA Mod - JG855A - HPE 12900 48p GbE
SFP+ EB Mod Zgodnie z dokumentacja dla przetagcznika HPE 12910 z systemem
operacyjnym Commware w wersji 1150 (a takze wczesniejszych wersji 1 Ixx) moduty serii
EA, EB nie sg obstugiwane przez te wersje oprogramowania i wymagajg oprogramowania w
wersji 10xx. Informacja ta jest takze przedstawiona w dokumencie "HP FlexFabric 12900
Switch Series Installation Guide”, ktérego fragmenty oferent dotgczyt do wyjasnien z dnia
31.10.2016 (ale fragment odnoszacy sie do braku obstugiwania modutéw EA i EB zostat w
tych wyjasnieniach pominiety) oraz w dokumentacji do systemu operacyjnego Commware w
wersji 10xx dla przetgcznikow HPE FlexFabric 12900, dostepnej na stronie producenta.
Konkretnie, nieobstugiwanie modutéw serii EA, EB przez system operacyjny Commware w
wersji 1150 wynika z tabel kompatybilnosci zawartych w "HP FlexFabric 12900 Switch Series
Installation Guide” dla oprogramowania w tej wersji oraz w wersji 10xx. Oznacza to, ze
zaoferowane moduty nie wspétpracujg z zaoferowang wersjg systemu operacyjnego
(postugiwanie sie w wyjasnieniach systemem operacyjnym w wersji 1150 oznacza, ze taka
tez wersja zostanie dostarczona z przetgcznikami). W zwigzku z powyzszym zastosowanie
modutow EA i EB z systemem operacyjnym Commware w wersji 1150 spowoduje, ze
przetgcznik Typu PI HPE 12910 bedzie dziata¢. Uzycie systemu operacyjnego Commware 7
w wersji 1150 wymagatoby modyfikacji oprogramowania wewnetrznego tego systemu, co
jest niezgodne z punktem 14 Zatacznika A do SIWZ. Z kolei uzycie systemu operacyjnego
Commware 7 w wersji 10xx spowoduje, ze nie zostang spetnione funkcjonalnosci opisane w
ponizszych wypunktowanych zarzutach.

1.2. Funkcjonalnosci zgodnie z punktami: - 16.9.1 - obstugi skryptéw CLI - 16.9.3 -
obstugi funkcji TCL/Tk w skryptach CLI - 16.9.4 - mozliwosci uruchamiania skryptéw. W
wyjasnieniach z dnia 31.10.2016 Innergo Systems sp. z 0.0. dotyczgcych w/w punktu
wskazuje na rozdziat w dokumentacji dotyczgcej przetagcznika HPE 12910 z systemem
operacyjnym Commware 7 zatytutowany HPE FlexFabric 12900E & 12900 Switch Series
NetWork Management and Configuration Guide str. 113-120, gdzie sg opisane te trzy
wymagane funkcjonalnosci. Nalezy zauwazy¢ i podkreslic, ze jest to dokumentacja dla
systemu operacyjnego w wersji 1150. W dokumentacji dla wersji systemu operacyjnego 10xx
wskazane funkcjonalnosci uruchamiania skryptéw nie wystepujg. Oznacza to bezwzglednie,
ze nie ma jakiejkolwiek mozliwosci realizacji wymagan zawartych w punktach, 16.9.1, 16.9.3
oraz 16.9.4, poniewaz zaoferowany przetgcznik w poprawnej wersji oprogramowania (wersji

10xx) nie obstuguje wymaganych funkcjonalnosci.

1.3 Obstugi co najmniej jednego protokotu z listy: 16.7.6.1 EAPS (Ethernet Automatic
Protection Switching) RFC 3619 16.7.6.2 Ethernet Protection Switchingo Ring (ESPS)
16.7.6.3 Rapid Ring Protection Protocol (RRPP) 16.7.6.4 ZTE Ethernet Smart Ring (ZESR)
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16.7.6.5 TR1LL (Transparent Interconnection Lots of Links) 16.7.6.6 Obstuga G.8032 vl lub
G.8032 v2. Innergo Systems sp. z 0.0. w Zatgczniku 12 do Formularza oferty wskazato, ze
zaoferowane urzadzenie przetgcznik HPE 12910 spetnia m.in. wymaganie pkt 16.7.6.3
(RRPP), a potwierdzeniem tego jest dokument HPE FlexFabric 12900E & 12900 Switch
Senes High Availibility Configuration Guide. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze funkcjonalnos¢
(RRPP) jest niedostepna dla systemu operacyjnego Commware 7 w wersji 10xx.
Funkcjonalnos¢ ta jest dostepna jest dla wersji oprogramowania 1150, ktéra niemnigj
zgodnie z dokumentacjg techniczng nie moze zosta¢ zainstalowana na urzadzeniu w
zaoferowanej konfiguracji. Potwierdzeniem faktu, ze funkcjonalnos¢ (RRPP) nie jest
obstugiwana przez przetgcznik HPE FlexFabric 12900 jest to, ze funkcjonalnos¢ ta nie jest
wymieniana w karcie katalogowej urzgdzenia, ktoéra stanowi zatgcznik do oferty. Zgodnie z
punktem 15 Zatgcznika A do SIWZ Zamawiajgcy wymagat, aby oferenci wskazali, jakie
protokoty redundancji obstugujg zaoferowane urzadzenia oraz zaproponowali propozycje
rozwigzan dla protokotow ringowych, ktérych wymagat Zamawiajgcy. Zaznaczyt, ze punkt
16.7.6 opisuje wtasnie protokoty ringowe, natomiast Innergo Systems sp. z 0.0. w Zataczniku
nr 11 do formularza oferty opisuje protokoty redundancji. Jedyny zaproponowany protokét
redundancji (oraz rownoczesnie protokot ringowy), ktéry wg oferenta obstuguje wszystkie
oferowane przetaczniki Pl, P2, P3, P4 i P5 to RRPP. Poniewaz protokét RRPP nie jest
obstugiwany przez przetgcznik HPE 12900 z systemem operacyjnym w wersji 10xx, oznacza
to, ze nie jest spetniony punkt 15 Zatgcznika A do SIWZ. Zarzuty 1.4,1.5i1.6
1.4. Zgodnie z punktem 16.3.12 Zatgcznika A do SIWZ - przetgcznik Typ PI
funkcjonalnosci RFC 3315 Obstuga DHCP dla IPv6: ,client and relay”. Zgodnie z punktem
16.5.6 Zatacznika A do SIWZ - przetgcznik Typ PI funkcjonalnosci Encapsulation Methods
for Transport of Ethernet over MPLS Networks RFC 4448. Zgodnie z punktem 16.5.7
Zatgcznika A do SIWZ - przetacznik Typ P1 funkcjonalnosci Pseudowire Setup and
Maintenance Using LDP RFC 4447. Zaoferowany przez Innergo Systems przetacznik HPE
12900 umozliwia obstuge tych funkcjonalnosci w przypadku stosowania systemu
operacyjnego Commware 7 w wersji 1 Ixx, ktdry jednak nie moze by¢ instalowany w
zaoferowanej przez tego wykonawce konfiguracji urzadzenia. Z kolei poprawna dla
zaoferowanej przez Innergo Systems sp. z 0.0. konfiguracji przetgcznika HPE 12910 wersja
systemu operacyjnego Commware 7, czyli wersja 10xx nie obstuguje funkcjonalnosci
wskazanych w powyzszych zarzutach w pkt 1.4-1.6. Oznacza to, ze oferta nie spetnia
wymagan zawartych w pkt 16.3.12, 16.5.6 oraz 16.5.7 Zatacznika A do SIWZ.
1.5. Zgodnie z punktem 16.8.7 Zatagcznika A do SIWZ - Obstugi SYSLOG z
mozliwoscig definiowania wielu serweréw. W odpowiedzi na wezwanie do uzupetnienia
oswiadczen i dokumentdéw potwierdzajacych spetnienie warunkdéw udziatu w postepowaniu z

dnia 31.10.2016 firma Innergo Systems sp. z 0.0. przedstawiata dokument HPE FlexFabric
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12900E & 12900 Switch Sériés Network Management and Monitoring Command Reference
(str. 49-50). We wskazanym dokumencie na str. 50 producent zawart informacje: ,...The
device supports up to four log hosts...” Ttumaczenie: ,Urzgdzenie obstuguje do 4 hostow
sktadowania logow”. Zaznaczyt, ze Oferent wskazat na dokument dla wersji oprogramowania
Commware 7 wersja 1150, ktérej uruchomienie w zaproponowanej konfiguracji sprzetowej
jest w zupetnosci niemozliwe. W przypadku dokumentédw przeznaczonych dla poprawne;j
wersji oprogramowania Commware 7 wersja 10xx producent nie informuje o iloSci
obstugiwanych hostéw, co oznacza, ze zaoferowany przetgcznik nie obstuguje wielu

serwerow SYSLOG a tym samym nie spetnia wymagan zawartych w punkcie 16.8.7.

Wskazat ponadto, ze zarzuty dotyczg takze przetgcznika Typ P2 oraz Typ PS.

(2) Zgodnie z punktem 17.5.15 i 18.5.15 Zatgcznika A do SIWZ Zamawiajacy wymagat dla
przetgcznika Typ P2 oraz Typ P3 spetnienia warunku - Listy kontroli dostepu realizowane w
sprzecie bez zmniejszania wydajnosci przetgcznika. Z kolei zgodnie z punktem 17.5.14 i
18.5.14 Zatacznika A do SIWZ Zamawiajgcy wymagat dla przetgcznika Typ P2 oraz Typ P3
spetnienia warunku - Dwukierunkowe (ingress oraz engress) listy kontroli dostepu ACL
pracujgce na warstwie 2,3 i 4: W odpowiedzi na wezwanie do uzupetnienia oswiadczen i
dokumentoéw potwierdzajacych spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu z dnia
31.10.2016 firma Innergo Systems sp. z 0.0. przedstawiata dokument HPE FlexNetwork
5510 HI Switch Series ACL and QoS Configuration Guide. Zgodnie z informacjami
znajdujgcymi sie na str. 1 tego dokumentu Listy kontroli dostepu (ACL) sg implementowane
(realizowane) w sprzecie lub oprogramowaniu w zaleznosci od modutu, ktéry ich uzywa,
czyli, ze niektére moduty realizujg listy kontroli dostepu ,w sprzecie” (zgodnie z wymogami
SIWZ), a niektére ,w oprogramowaniu” (niezgodnie z wymogami SIWZ). Oznacza to, ze
zaoferowane przetaczniki Typ P2 HPE FlexNetwork 5510 HI 48G 4SFP+ HI 1 -slot Switch
(JH146A) oraz Typ P3 HPE FlexNetwork 5510 HI 48G PoE+ 4SFP+ HI 1 - slot Switch
(JH148A) nie spetniajg wymagan punktu 17.5.15 i 18.5.15 Zatgcznika A do SIWZ. Poniewaz
niektére moduty realizujg listy kontroli dostepu w oprogramowaniu, w tym zgodnie z
informacjami zawartymi w ponizszej dokumentacji modut routingu, nie jest mozliwa realizacja
list kontroli dostepu dla warstwy 3 w sprzecie. Oznacza to, ze zaoferowane przetgczniki Typ
P2 HPE FlexNetwork 5510 HI 48G 4SFP+ HI 1 -slot Switch (JH146A) oraz Typ P3 HPE
FlexNetwork 5510 HI 48G PoE+ 4SFP+ HI 1 -slot Switch (JH148A) nie spetniajg wymagan
punktu 17.5.14 i 18.5.14 Zatgcznika A do SIWZ. Ponizej dowody wraz z ttumaczeniem.

(3) Zgodnie z punktem 17.5.16 Zatgcznika A do SIWZ Zamawiajgcy wymagat dla
przetgcznika Typ P2 spetnienia warunku - Minimum 4000 regut ACL na wejsciu i 1000 regut
na wyjsciu. Zwazywszy na to, ze Zamawiajgcy w punkcie 17.5.15 Zatgcznika A do SIWZ
wymaga, zeby Listy kontroli dostepu byty realizowane w sprzecie - a wszystkie wymagania
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SIWZ nalezy traktowa¢ tacznie, oznacza to, ze Zamawiajgcy wymaga aby przetacznik Typ
P2 posiadat minimum 4000 regut ACL na wejsciu i 1000 regut na wyjsciu realizowanych w
sprzecie. Zgodnie z dokumentem dostepnym na stronie www producenta tych przetgcznikéw
zatytutowanym ,HPE FlexNetwork 5510 HI Switch Series FAQ”, zaoferowany przetacznik
HPE FlexNetwork 5510 HI 48G 4SFP+ Fil 1 -slot Switch (JH146A) obstuguje sprzetowo tylko
3072 reguty ACL. Oznacza to, ze zaoferowany przetgcznik Typ P2 nie spetnia wymagan
punktu 17.5.16 Zatgcznika A do SIWZ. Ponizej dowody wraz z ttumaczeniem.

(4) Kolejny zarzut dotyczgcy przetgcznikéw Typ P4 oraz Typ P5. Jest to zarzut
analogiczny do zarzutu nr 2.1 i 2.2. Zgodnie z punktem 19.3.16 i 20.3.15 Zatgcznika A do
SIWZ Zamawiajgcy wymagat dla przetgcznika Typ P4 oraz Typ P5 spetnienia warunku - Listy
kontroli dostepu realizowane w sprzecie bez zmniejszania wydajnosci przetgcznika. Zgodnie
z punktem 19.3.15 i 20.3.14 Zatacznika A do SIWZ Zamawiajgcy wymagat dla przetagcznika
Typ P4 oraz Typ P5 spetnienia warunku - Listy kontroli dostepu ACL pracujgce na warstwie
2, 3 i 4 Dokument HPE FlexNetwork 51300 HI Switch Series ACL and QoS Configuration
Guide, zawiera informacje o sposobie konfiguracji i obstugi ACL. Zgodnie z informacjami
znajdujgcymi sie na str. 1 tego dokumentu, Listy kontroli dostepu (ACL) sg implementowane
(realizowane) w sprzecie lub oprogramowaniu w zaleznosci od modutu, ktéry ich uzywa.
Oznacza to, ze zaoferowane przetaczniki Typ P4 HPE FlexNetwork 5130 HI 24G 4SFP+ 1 -
slot HI Switch (JH323A) oraz Typ P5 HPE FlexNetwork 5130 HI 24G PoE+ 4SFP+ 1-slot HI
Switch (JH325A) nie spetniajg wymagan punktu 19.3.16 i 20.3.15 Zatgcznika A do SIWZ.
Poniewaz niektére moduty realizujg listy kontroli dostepu w oprogramowaniu, w tym zgodnie
z informacjami zawartymi w ponizszej dokumentacji modut routingu, nie jest mozliwa
realizacja list kontroli dostepu dla warstwy 3 w sprzecie. Oznacza to, ze zaoferowane
przetgczniki Typ P4 HPE FlexNetwork 5130 HI 24G 4SFP+ 1 -slot HI Switch (JH323A) oraz
Typ P5 HPE FlexNetwork 5130 HI 24G PoE+ 4SFP+ 1-slot HI Switch (JH325A) nie spetniaja
wymagan punktu 19.3.15 i 20.3.14 Zatgcznika A do SIWZ. Ponizej dowéd wraz z

ttumaczeniem.

Wskazujgc na powyzsze, wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie
Zamawiajgcemu: uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty oraz czynnosci
oceny ofert i czynnosci odrzucenia oferty Odwotujacego, oraz nakazanie dokonania
ponownej oceny ofert z uwzglednieniem oferty Odwotujgcego, oraz dokonania ponownego
wyboru oferty najkorzystniejszej, a w jej efekcie: odrzucenie oferty Innergo Systems na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz wybér oferty Odwotujgcego. Wniédst takze o: 1)
przeprowadzenie dowodu z dokumentéw powotanych w uzasadnieniu oraz dowodu z opinii
biegtego informatyka na okolicznosci powotane w poszczegdlnych punktach uzasadnienia, a
odnoszgce sie do szczegotow oferty, ktorych ocena wymaga wiadomosci specjalnych, o ile
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okolicznosci te nie zostang przyznane przez Zamawiajgcego, 2) zasgdzenie kosztow

postepowania na rzecz Odwotujgcego.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie wniést o umorzenie postepowania

odwotawczego oswiadczajgc w pismie z dnia 1 grudnia 2016 r., ze uwzglednia odwotanie. W
trakcie posiedzenia wskazat, ze uwzglednienie odwotania dotyczy wszystkich zarzutéw z
zastosowaniem art. 186 ust.2 ustawy Pzp, a podjete czynnosci bedg zgodne z ustawg —
Prawo zamoéwien publicznych i bedg uwzglednia¢ zgdania Odwotujgcego.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego zgtosit przystgpienie

wykonawca - Innergo Systems sp. z 0.0. z Warszawy wnoszac w pierwszej kolejnosci o
odrzucenie odwotania na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 5 Pzp, a w przypadku
nieuwzglednienia wniosku o odrzucenie odwotania - o oddalenie odwotania w catoSci.
Wskazat, ze w odwotaniu z dnia 17 listopada 2016 r., ZSK kwestionuje czynnos$é polegajaca
na odrzuceniu oferty Odwotujacego ze wzgledu na jej niezgodnosé z trescig SIWZ (art. 89
ust. 1 pkt 2 Pzp) w sytuacji, gdy podstawa prawna i faktyczna wskazana przez
Zamawiajgcego w uzasadnieniu odrzucenia oferty z dnia 10 listopada 2016 r. jest zgodna z
zarzutem wobec oferty ZSK postawionym w odwotaniu wniesionym przez Uczestnika
postepowania w dniu 9 wrzesnia 2016 r. Odwotanie Innergo Systems sp. z 0.0. z dnia 9
wrzesnia 2016 r. (sygn. akt KIO 1693/16) zostato w catosci uwzglednione przez
Zamawiajgcego (oswiadczenie z dnia 23.09.2016 r.). Wobec braku sprzeciwu ze strony
przystepujgcego po stronie Zamawiajacego wykonawcy ZSK (o$wiadczenie doreczone
pisemnie do KIO w dniu 26.09.2016 r.), Izba umorzyta postepowanie na podstawie art. 186
ust. 3 Pzp, postanowieniem z dnia 26 wrzesnia 2016 r. Zamawiajgcy zatem zgodnie z ww.
przepisem zobowigzany byt do dokonania czynnosci zgodnie z zgdaniami uwzglednionego
odwotania. Czynnos¢ odrzucenia oferty ZSK ze wzgledu na niezgodnos¢ z trescig SIWZ w
zakresie wymagania obstugi synchronizacji czasu NTP, stanowi czynnos$¢ wykonang zgodnie
z zgdaniem zawartym w uwzglednionym odwotaniu. Tym samym czynno$¢ odrzucenia oferty
ZSK z dnia 10 listopada 2016 r. nie moze podlega¢ skutecznemu zaskarzeniu i wniesione
przez tego wykonawce odwotanie z dnia 17 listopada 2016 r. podlega odrzuceniu na
podstawie art. 189 ust. 2 pkt 5 Pzp, jak rowniez na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 2 Pzp, gdyz
wobec skutecznego odrzucenia oferty ZSK, wykonawca ten przestat by¢ uczestnikiem

postepowania i nie jest uprawniony do wniesienia odwotania.

Rozpoznajac odwotanie Izba uznata, ze odwotanie podlega odrzuceniu na
podstawie art. 189 ust.2 pkt 2 i 5 ustawy Pzp.
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Zgodnie z przepisem art. 189 ust.2 ustawy Pzp jego punkiem 5) Izba odrzuca
odwotanie, jezeli stwierdzi, ze odwotanie dotyczy czynnosci, ktérg zamawiajgcy wykonat
zgodnie z trescig wyroku lzby lub sgdu lub, w przypadku uwzglednienia zarzutéw w
odwotaniu, ktérg wykonat zgodnie z zagdaniem zawartym w odwotaniu. W przypadku punktu
2) wskazanego przepisu odwotanie podlega odrzuceniu, jezeli zostato wniesione przez

podmiot nieuprawniony. Wskazane przestanki w niniejszej sprawie majg zastosowanie.

Na podstawie dokumentacji przedmiotowego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego oraz akt odwotawczych sprawy o sygn. akt: KIO 1693/16, Izba potwierdzita
argumentacje Przystepujgcego [Innergo Systems sp. z 0.0. z Warszawy], ze odrzucenie
oferty wnoszgcego odwotanie wykonawcy Zaktad Systemédw Komputerowych ZSK sp. z o.0.
z Krakowa nastgpito zgodnie z zgdaniem odwotania z dnia 9 wrzesnia 2016 r. wniesionego
przez Przystepujgcego. W tym wiasnie odwotaniu w jego punkcie Ill.4. wskazano na
naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp z uwagi na zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy -
Zaktad Systemow Komputerowych ZSK sp. z 0.0., w sytuacji gdy jej tres¢ jest niezgodna z
trescig SIWZ. Z kolei w punkcie 1V.2) Odwotujagcy zgdat nakazania Zamawiajgcemu
dokonania powtornej czynnosci oceny i badania ofert z uwzglednieniem oferty Odwotujgcego
(...)- W zakresie tego zadania wskazano w uzasadnieniu odwotania w jego punkcie IV
[Oznaczonym: ,Zaniechanie odrzucenia oferty ZSK mimo jej niezgodnosci z trescig SIWZ”]
na brak spetnienia wymagan przez oferowane przetaczniki typu P4 i P5 co do punktu
20.5.2.0bstuga synchronizacji czasu NTP oraz punktu 19.5.2.0bstuga synchronizacji czasu
NTP. Powyzsze stanowito podstawe odrzucenia oferty Odwotujgcego, jak wskazano w
zawiadomieniu z dnia 10 listopada 2016 r. i co potwierdzit w odwotaniu z dnia 17 listopada
2016 r., wnoszgcy to odwotanie wykonawca. Tak jak wskazat Przystepujgcy, odwotanie z
dnia 9 wrzesnia 2016 r. (sygn. akt KIO 1693/16) zostato w cato$ci uwzglednione przez
Zamawiajgcego (oswiadczenie z dnia 23.09.2016 r.) i wobec braku sprzeciwu ze strony
przystepujgcego po stronie Zamawiajacego wykonawcy ZSK (o$wiadczenie doreczone
pisemnie do KIO w dniu 26.09.2016 r.), Izba umorzyta postepowanie na podstawie art. 186
ust. 3 Pzp, postanowieniem z dnia 26 wrzesnia 2016 r. a Zamawiajgcy zgodnie z ww.
przepisem zobowigzany byt do dokonania czynnosci zgodnie z zgdaniami uwzglednionego
odwotania. Czynno$¢ odrzucenia oferty ZSK ze wzgledu na niezgodnos¢ z trescig SIWZ w
zakresie wymagania obstugi synchronizacji czasu NTP, stanowi zatem czynnos¢ wykonang
zgodnie z zgdaniem zawartym w uwzglednionym odwofaniu z dnia 9 wrzesnia 2016 r. Tym
samym czynno$¢ odrzucenia oferty ZSK z dnia 10 listopada 2016 r. nie moze podlegac
skutecznemu zaskarzeniu i wniesione przez tego wykonawce odwotanie z dnia 17 listopada
2016 r. podlega odrzuceniu na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 5 Pzp, jak rowniez na podstawie
art. 189 ust. 2 pkt 2 Pzp, gdyz wobec skutecznego odrzucenia oferty ZSK, wykonawca ten
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przestat by¢é uczestnikiem postepowania i nie jest uprawniony do wniesienia odwotania, w
ktéorym podnoszone zarzuty dotyczg konkurencyjnej oferty. I1zba dodatkowo wskazuje, ze w
stanie faktycznym sprawy - zgdanie odwotania z punktu Ill.2 w zwigzku z jego punktem [V.2
odwotania oraz punktem IV jego uzasadnienia ze swej istoty obejmowato w pierwszej
kolejnosci domaganie sie odrzucenia oferty ZSK na podstawie art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy Pzp,
albowiem czynnos¢ badania oferty dotyczy m.in. jej zgodnosci ze specyfikacja.

Majgc powyzsze na wzgledzie orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 Pzp stosownie
do wyniku sprawy oraz zgodnie z § 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz

rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41,
poz. 238).
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