Sygn. akt: KIO 2571/19
POSTANOWIENIE
z dnia 30 grudnia 2019 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 30 grudnia 2019 r.
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 18 grudnia 2019 r.
przez wykonawce: J. B. prowadzacy dziatalnosé gospodarcza pod firma ,,Primus” J. B.
ul. Jagiellonska 56a, 83-110 Tczew w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego:
Powiat Starogardzki, ul. Kosciuszki 17, 83-200 Starogard Gdanski,

postanawia:

1. odrzuca odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza wykonawce: J. B. prowadzacy dziatalnosé

gospodarczg pod firma ,,Primus” J. B. ul. Jagiellonska 56a, 83-110 Tczew, i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce:
J. B. prowadzacy dziatalnosé gospodarcza pod firma ,,Primus” J. B. ul.

Jagiellonska 56a, 83-110 Tczew tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Gdansku.

Przewodniczacy: ......cccociiiiiiiiiiinnnns



Sygn. akt: KIO 2571/19

Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Powiat Starogardzki w Starogardzie Gdanskim prowadzi postepowanie
o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na: ,Swiadczenie
ustug sprzatania budynkéw administracyjnych Starostwa Powiatowego w Starogardzie
Gdanskim oraz terenéw zewnetrznych”. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 15 listopada 2019r. pod numerem 622475-N-
2019.

W dniu 18 grudnia 2019 r. wykonawca: J. B.i prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg
pod firmag ,Primus” J. B. z siedzibg w Tczewie, pismem
Z dnia 16 grudnia 2019 r., wniést do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie wobec
czynnosci dokonanej przez Zamawiajgcego w dniu 11 grudnia 2019 r. polegajgcej na
niezgodnym z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych
(. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), zwanej dalej ,Pzp” oraz ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw
Zamowienia oceng ztozonych ofert w czesci Il zamowienia, i w nastepstwie tego wadliwym
dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty w oparciu o podane w SIWZ kryteria oceny ofert.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:
1. art 91 ust. 1 Pzp, poprzez nieprawidtowe dokonanie oceny ztozonych ofert
i w zwigzku z tym dokonanie nieprawidtowego wyboru oferty nr 6, w sposéb niezgodny ze
Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamowienia, zwang dalej SIWZ, w tym w szczegolnosci
z opisanym w Dziale XlII ust. 2 pkt. 2 tj. ,Opisem kryteridow, ktérymi Zamawiajgcy bedzie sie
kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem wag tych kryteriéw i sposobu oceny ofert”;
2. art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez nierbwne potraktowanie wykonawcow, polegajgce na
przyznaniu ofertom nr 5 i nr 6 w czesci || zamdwienia, maksymalnej ilosci 30 punktow w
kryterium oceny ofert okreslone jako Jakosé ustug” i opisane w Dziale XIIl ust. 1 i 2 SIWZ,
pomimo nie spetnienia przez nich warunkow;
3. art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez ztamanie zasady zachowania uczciwej konkurencji,
polegajgce na przyznaniu ofertom nr 5 i nr 6 w czedci Il zamowienia, maksymailne;j ilosci 30
punktéw za kryterium oceny ofert okreslone jako ,Jakos¢ ustug” i opisane w Dziale XIlII ust. 1
i 2 SIWZ, pomimo nie spetnienia przez nich warunkow;
4, art. 7 ust. 3 Pzp, poprzez dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej w sposob

niezgodny z przepisami ustawy Pzp, niezgodnie z SIWZ oraz w oparciu o btedy opisane



w ww. punktach 1,2 3.

Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania oraz o nakazanie Zamawiajgcemu
uniewaznienia czynnosci Zamawiajgcego w czesci dotyczacej oceny ztozonych ofert oraz
w czesci dokonanego wyboru oferty nr 6, a takze powtorzenia czynnosci dokonania oceny
ofert w celu wybrania najkorzystniejszej oferty w oparciu o zapisy okreslone przez
Zamawiajgcego w Dziale Xlll SIWZ oraz przepisy ustawy Pzp.

Odwotujacy wyjasnit w tresci odwotania, ze termin do wniesienia odwotania zostat
zachowany, bowiem odwotanie zostato wniesione w terminie 5 dni od opublikowania przez
Zamawiajgcego w dniu 11 grudnia 2019r. na stronie internetowej i przestania Odwotujgcemu
drogg elektroniczng zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty. Odwotujgcy wskazat
réwniez, ze kopia odwotania zostata zgodnie z dyspozycjg art. 180 ust. 5 Pzp dostarczona
Zamawiajgcemu, na dowdd czego Odwotujgcy zatgczyt do odwotania potwierdzenie
przyjecia ww. Kopii przez Zamawiajgcego.

Odwotanie zostato wniesione poprzez nadanie w placowce pocztowej listem
priorytetowym w dniu 16 grudnia 2019 r. Wplyw ww. przesytki do adresata — Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej nastgpit w dniu 18 grudnia 2019 r.

Pismem z dnia 20 grudnia 2019 r., ktére wplyneto do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej w oryginale w dniu 24 grudnia 2019 r. Zamawiajgcy uwzglednit odwotanie

w catosci.

Krajowa Izba Odwotawcza w ustalonym stanie faktycznym zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie podlega odrzuceniu.

Izba odrzucita odwotanie na postawie art. 189 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 182 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U.
z 2019 r., poz. 1843), jako wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie, zwazywszy,
ze wartos¢ przedmiotowego zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

Wartos¢ przedmiotowego zamowienia, ustalona przez Zamawiajgcego w kwocie
152.766 zt, w tym | czes¢ zamowienia: 109.101,00 zt, Il czes¢ zamébwienia:43 665,00 zt, nie
przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 221.000 euro, a zatem jest to kwota
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

Zgodnie z art. 182 ust. 1 pkt 2 Pzp, w przypadku, gdy warto$¢ zaméwienia jest

mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp



odwotanie wnosi sie w terminie 5 dni od dnia przestania informacji o czynnosci
zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia, jezeli zostaty przestane w sposéb
okreslony w art. 180 ust. 5 zdanie drugie, tj. przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;.
Jezeli natomiast informacje zostaty przestane w inny sposoéb, tj. np. drogg pisemng, termin
do wniesienia odwotania wynosi - 10 dni.

W przedmiotowym postepowaniu, Zamawiajgcy przekazat Odwotujgcemu informacje
o0 wyborze oferty najkorzystniejszej pismem z dnia 11 grudnia 2019 r. drogg elektroniczng
w tym samym dniu, tj. 11 grudnia 2019 r. Fakt ten sam Odwotujgcy potwierdzit w tresci
odwotania. Zatem, stosownie do tresci przepisu art. 182 ust. 1 pkt 2 Pzp, nalezato stwierdzi¢,
ze informacja stanowigca podstawe do wniesienia odwotania zostata przestana
Odwotujgcemu przez Zamawiajacego w sposob okreslony w art. 180 ust. 5 Pzp (zdanie
drugie), a tym samym w przedmiotowym postepowaniu obowigzuje termin 5 - dniowy do
whniesienia odwotania wobec czynnosci zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej.

Podkreslic nalezy, ze termin do wniesienia odwotania jest zachowany, jezeli w
powyzszym terminie odwotanie wptynie (zostanie doreczone) do Prezesa KIO. Obowigzujgcy
przepis art. 180 ust. 4 Pzp nie daje podstaw do przyjecia, iz hadanie odwotania w placéwce
pocztowej jest rownoznaczne z jego wniesieniem do Prezesa KIO. Dla zachowania terminu
do wniesienia odwotania konieczne jest faktyczne doreczenie odwoftania Prezesowi KIO
w terminie przewidzianym w ustawie Pzp, gdyz obowigzujgce przepisy tej ustawy nie
przewidujg domniemania, ze ztozenie odwotania w placowce pocztowej jest rownoznaczne
Z jego wniesieniem do Prezesa KIO. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze termin do wniesienia
odwotania jest terminem zawitym i nie podlega przywrdéceniu.

Wobec powyzszego, |zba stwierdzita, ze okreslony w art. 182 ust. 1 pkt 2 Pzp termin
do wniesienia odwotania w przedmiotowej sprawie rozpoczat bieg w dniu 12 grudnia 2019 r.
i uptyngt w dniu 16 grudnia 2019 r., tymczasem odwofanie zostato wniesione (data wptywu)
do Prezesa KIO w dniu 18 grudnia 2019 r., co potwierdza prezentata Krajowej lzby
Odwotawczej zamieszczona na pierwszej stronie ww. dokumentu. Odwotujgcy nadat
odwotanie w placowce pocztowej w dniu 16 grudnia 2019 r., tj. w ostatnim dniu
pieciodniowego terminu, okreslonego w art. 182 ust. 1 pkt 2 Pzp. Przesyika ta wptyneta do
Prezesa KIO w dniu 18 grudnia 2019 r., tj. po uptywie ustawowego terminu.

Z uwagi na powyzsze nalezato uznaé, ze niniejsze odwotanie zostato wniesione
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej po uptywie ustawowego terminu, co stosownie do

art. 189 ust. 2 pkt 3 Pzp, wypetnia przestanke do odrzucenia odwotania.

Izba orzekta, jak w sentencji, na podstawie art. 192 ust. 1 w zw. z art. 189 ust. 2 pkt 3

Pzp.



O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i ust. 10 Pzp
oraz § 3 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238 ze zm.).

Przewodniczacy: .......ccoccviiiiiiinnnnen


http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457

