Sygn. akt KIO/UZP 1924/09

WYROK
Z dnia 19 lutego 2010 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy: Marzena Teresa Ordysi Aska

Czlonkowie: Izabela Nledziatek-Bujak

Andrzej Niwicki

Protokolant: Rafat Komo n

po rozpoznaniu ha rozprawie w dniu 18 lutego 2010 r. w Warszawie odwotlania wniesionego
przez SITA Czestochowa Sp. z 0.0, ul. D ebowa 26/28, 42-207 Czestochowa od
rozstrzygniecia przez zamawiajgcego Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej, Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego w Cz estochowie Sp. z o0.0., ul. Polskiej Organizacji

Wojskowej 24, 42-200 Cz estochowa protestu z dnia 7 grudnia 2009 r.,

przy udziale Waldemara Stracha, prowadz acego dzialalno §¢ gospodarcz g pod firm a
Prywatny Zaklad Oczyszczania Miasta, Waldemar Strac  h, ul. Spotdzielcza 1/1, 42-274

Konopiska zglaszajgcego swoje przystgpienie po stronie zamawiajacego,
orzeka:

1. oddala odwotanie;

2. kosztami postepowania obcigza SITA Czestochowa Sp. z 0.0., ul. D ebowa 26/28, 42-

207 Czestochowa i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci

4 444 7t 00 gr (stownie: cztery tysigce czterysta czterdziesci cztery ziote zero



groszy) z kwoty wpisu uiszczonego przez SITA Czestochowa Sp. z 0.0., ul.
Debowa 26/28, 42-207 Cz estochowa,

2) dokona¢ zwrotu kwoty 10 556 zt 00 gr (stlownie: dziesie¢ tysiecy piecset
pie¢dziesigt sze$¢ ztotych zero groszy) z rachunku dochodéw wihasnych
Urzedu Zaméwieh Publicznych na rzecz SITA Czestochowa Sp. z o.0., ul.
Debowa 26/28, 42-207 Cz estochowa.

Uzasadnienie

I. Zaktad  Gospodarki  Mieszkaniowej Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.
(zwane dalej Zamawiajgcym), prowadzi postepowanie na wykonanie zamowienia
publicznego pn. ,Wyw6z odpadéw komunalnych statych z nieruchomosci uzytkowanych,
zarzgdzanych i administrowanych przez Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej ,TBS" Sp. z o.0.
w Czestochowie". Ogtoszenie o zamoOwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wspdlnot Europejskich nr 2009/S200-288031. Postepowanie prowadzone jest w trybie
przetargu nieograniczonego ha podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz.U. z 2007r., Nr 223, poz.1655 z p6zn. zm.; dalej: Prawo
zamowien publicznych).

Warto$¢ zamoOwienia oszacowano na 1 278 735, 65 euro.

W dniu 30.11.2009 r. Zamawiajgcy zawiadomit uczestnikbw postepowania 0 wyniku
postepowania — za oferte najkorzystniejszg zostala uznana oferta zlozona przez Pana
Waldemara Stracha, prowadzacego dziatalnos¢ pod nazwg Prywatny Zakiad Oczyszczania
Miasta Waldemar Strach, druga w rankingu ofert byla oferta ziozona przez Zakiad
Oczyszczania, Wywozu i Utylizacji Nieczystosci Eko-System Bozena Strach i Waldemar
Strach Spétka jawna, trzecia — oferta ztozona przez SITA Czestochowa Sp. z o.0.

W dniu 7.12.2009 r. SITA Czestochowa Sp. z 0.0. (dalej: Odwotujacy) — ztozyt protest, ktéry
Zamawiajacy rozstrzygnat w dniu 17.12.2009 r. poprzez jego oddalenie. Odwotujacy w dniu
23.12.2009 r. (wplyw bezposredni) wniost do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

odwotanie od rozstrzygniecia protestu.

W protescie Odwotlujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepisow (co

nastepnie podtrzymat w odwotaniu):



1 art. 89 ust. 1 punkt (3) w zwigzku z art. 86 ust. 1 Ustawy oraz art. 70° Kodeksu
cywilnego poprzez zaniechanie odrzucenia ofert wykonawcow: Waldemara Stracha
i Eko-System Strach Sp. jawna, pomimo, iz oferty ziozone przez wskazanych

wykonawcoOw stanowig czyn nieuczciwej konkurencji;

2) art. 89 ust. 1 punkt (1) Ustawy, poprzez zaniechanie odrzucenia ofert wykonawcow:
Waldemara Stracha oraz Eko-System Strach Sp. jawna,, pomimo, iz oferty ztozone
przez wskazanych wykonawcOw naruszajg bezwzglednie obowigzujace przepisy

prawa, tj. art. 82 ust. 1 Ustawy oraz art. 86 ust. 1 Ustawy.

Zarbéwno w protescie, jak i w odwotaniu, wnoszono o powtorng ocene ofert.

Zamawiajacy oddalajac protest, wskazal, ze nie doszto do naruszenia przepiséw, poniewaz
oferdy zlozone przez Eko-System Strach Sp. jawna i Waldemara Strach to oferty zlozone
przez dwa rézne, odrebne od siebie podmioty, dlatego nie stwierdzit podstaw do odrzucenia
tych ofert.

Do protestu, a nastepnie do postepowania odwolawczego po stronie Zamawiajgcego

przystapit Waldemar Strach.

II. Nie stwierdzono zaistnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 187 ust. 4 Prawa zamoéwien

publicznych, wobec czego rozpoznano odwotanie na rozprawie.

Po zapoznaniu sie z dokumentacjg postepowania i stanowiskami Stron, Krajowa Izba
Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje: odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.
Odwotujacy ma interes prawny we wnoszeniu s$rodkow ochrony prawnej, poniewaz
w konsekwencji uwzglednienia odwotania, i powtérnej oceny ofert, jego oferta miataby
szanse zostac uznana przez Zamawiajgcego za najkorzystniejsza.

Izba ustalita, co nastepuje:

W postepowaniu oferte ztozyt Waldemar Strach z ceng 270 355,37z, Eko-System Bozena
Strach Waldemar Strach Sp. jawna z ceng 323 298,11 zt oraz Sita Sp. z 0.0. z ceng
352 170,95 zt.

Waldemar Strach, prowadzacy samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza, ktéry w postepowaniu
zlozyt oferte z najnizszg ceng, jest wspodlnikiem Eko-System Strach Sp. jawna, ktéra ztozyta
oferte drugg w rankingu ofert.

Powyzej opisane okolicznosci nie byly sporne. A Strony roznity sie jedynie w ocenie

konsekwencji prawnych ztozenia ofert w tym samym postepowaniu, przez osobe fizyczng



prowadzacg dziatalnos¢ gospodarczg oraz przez spoétke jawnag, w ktérej ta osoba jest
wspolnikiem. Odwotujacy twierdzit, ze osoba fizyczna zlozyta w postepowaniu dwie oferty.

Skitad orzekajacy po rozwazeniu obu stanowisk, przychylit sie do stanowiska
Zamawiajgcego. Spotka jawna jest spotkg osobowa. Zgodnie z art. 8 Kodeksu spotek
handlowych, spotka osobowa moze we wiasnym imieniu nabywa¢ prawa, w tym wiasnos¢
nieruchomosci i inne prawa rzeczowe, zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywana
oraz prowadzi przedsiebiorstwo pod wiasng firmg. Skoro spdika jawna ma wihasng
podmiotowos¢ prawng, to jest odrebnym od osoby fizyczne], prowadzacej dziatalnos¢
gospodarcza, wykonawca. Zgodnie z art. 2 pkt 11 Prawa zamowieh publicznych, pod
pojeciem ,,wykonawca” nalezy rozumie¢ nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng, osobe
prawng albo jednostke
organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktéra ubiega sie o udzielenie zamdwienia
publicznego, zlozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zaméwienia publicznego. Kazdy
wykonawca, uprawniony do wystepowania w obrocie prawnym, moze zlozyé oferte
w postepowaniu, a zatem oferte takg moze ztozy¢ zarbwno osoba fizyczna, prowadzaca
dziatalnos¢ gospodarcza, jak i spotka jawna, przy czym nie ma znaczenia, ze wspolnikiem
spotki jawnej jest osoba fizyczna, prowadzaca dzialalnosé gospodarczg, bowiem, jak juz
wyzej stwierdzono, sg to dwa rézne podmioty. Zatem lzba nie znalazla podstaw do
uwzglednienia zarzutu naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 1 Prawa zaméwien publicznych, w zw.
z art. 82 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych.
W ocenie skfadu orzekajgcego nie doszio réwniez do naruszenia art. 86 ust. 1 Prawa
zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym z zawartoscig ofert nie mozna zapozna¢ sie przed
uptywem terminu otwarcia ofert, bowiem norma zawarta w tym przepisie, jest skierowana do
Zamawiajgcego (ktory obowigzany jest do nieujawniania ofert do chwili ich otwarcia
wykonawcom, sam réwniez nie moze sie z nimi zapoznac).

Sklad orzekajgcy nie stwierdzit rowniez, ze w postepowaniu doszio do popetnienia
czynu nieuczciwej konkurencji, a wiec nie mialo miejsca naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 3
Prawa zamowien publicznych. Popetnienie czynu nieuczciwej konkurencji nalezy udowodni¢,
czego Odwotujacy nie uczynit, a ciezar dowodu w tym zakresie spoczywa na nim.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

O kosztach orzeczono stosownie do wyniku postepowania odwotawczego na podstawie art.

191 ust. 6 i 7 Prawa zaméwien publicznych.

Do wyroku zgtoszono zdanie odrebne.



Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

do Sadu Okregowego w Czestochowie.

Przewodnicz acy:



