Sygn. akt: KIO 940/23

POSTANOWIENIE
z dnia 13 kwietnia 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Joanna Gawdzik — Zawalska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 13 kwietnia 2023 r. w Warszawie
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 3 kwietnia 2023 r.
przez wykonawce:

Fundacja VCC (ul. Matki Teresy z Kalkuty 18/16, 20-538 Lublin)
ubiegajgcego sie o udzielenie zamowienia publicznego w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego:

Powiat Sredzki (ul. Wroctawska 2, 55-300 Sroda Slaska)

postanawia:
1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
odwotujgcego kwoty 7 500 zt 00 gr. (stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero

groszy), stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.

Stosownie do art. 580 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
Zaméwien Publicznych (tj.: Dz.U. z 2022 r.,, poz. 1710 z pdézn. zm.) na niniejsze
postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za

posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .....ccciiiiiiiiiiiiiininnens



Sygn. akt KIO 940/23

Uzasadnienie

Powiat Sredzki (ul. Wroctawska 2, 55-300 Sroda Slgska) (dalej: Zamawiajgcy) prowadzi na
podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2022
r., poz. 1710 z p6zn. Zm.) (dalej: Ustawa lub Pzp) postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego na: Przeprowadzenie certyfikacji w ramach szkolen realizowanych dla uczniéow
objetych wsparciem w ramach projektu: ,Powiat Sredzki ksztatci zawodowo i profesjonalnie”.
Numer referencyjny: 1ZP0O.272.5.2023)W postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego

- Gmina Blizyn (ul. Kosciuszki 79a, 26-120 Blizyn), Czes¢ 2. (dalej: Postepowanie).

W dniu 3 kwietnia 2023 r. odwotanie wniosta Fundacja VCC (ul. Matki Teresy z Kalkuty 18
lok.16, 20 - 538 Lublin) (dalej: Wykonawca lub Odwotujgcy) wobec niezgodnych z prawem

czynnosci Zamawiajgcego polegajgcych na:

1) zaniechaniu odrzucenia oferty Centrum Modelowania Przestrzennego T. W., ul. S.
Starzynskiego 5, 72-100 Goleniéw (dalej: CMP lub CMP T. W.) ztozonej w zakresie Czesci 2
zamowienia, pomimo tego, ze oferta zostata zlozona przez wykonawce nie spetniajgcego
warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej, tj.
dysponowania co najmniej jedng (1) osobg zdolng do realizacji egzaminéw certyfikacyjnych
(...) - zgodnie z wymaganiami pkt. 8.1.4 ppkt. 1) SWZ, a dodatkowo postugujgcego sie na
okoliczno$¢ potwierdzenia tego warunku ,Wykazem oséb" (wg zat. nr 3a do SWZ)

zawierajgcym nieprawdziwe informacje co do osob wyznaczonych do realizacji zaméwienia;
oraz

2) zaniechaniu odrzucenia oferty CMP, pomimo tego, ze oferta zostata ztozona przez
wykonawce nie spetniajgcego warunkow udziatu wpostepowaniuw  zakresie  zdolno$ci
technicznej i zawodowej, tj. posiadania odpowiedniego doswiadczenia w realizaciji
egzaminow certyfikacyjnych stanowigcych przedmiot zamowienia w czesci na ktérg sktadajg
oferte (...) - zgodnie z wymaganiami pkt. 8.1.4 ppkt. 2) SWZ - w sytuacji, w ktorej ztozone
podmiotowe $rodki dowodowe tj. ,Wykaz ustug" (wg zat. nr 3b do SWZ wraz z referencjami z
dnia 1-03-2023 r. oraz z 7-03-2023 r) nie potwierdzajg posiadania wymaganego przez

Zamawiajgcego doswiadczenia w zakresie realizacji egzamindw certyfikacyjnych;

Odwotujgcy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie:

l. art. 226 ust. 1 pkt. 2 lit. b) Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty CMP, ztozonej

w zakresie Czesci 2 zamowienia, pomimo tego, ze oferta zostata ztozona przez wykonawce



nie spetniajgcego warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i
zawodowej, tj. dysponowania co najmniej jedng (1) osobg zdolng do realizacji egzaminéw
certyfikacyjnych (...) - zgodnie z wymaganiami pkt. 8.1.4 ppkt. 1) SWZ, a dodatkowo
postugujgcego sie na okolicznos¢ potwierdzenia tego warunku ,Wykazem oséb" (wg zat. nr
3a do SWZ) zawierajgcym nieprawdziwe informacje co do oséb wyznaczonych do realizacji

zamowienia;

Il. art. 226 ust. 1 pkt. 2 lit. b) Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty CMP, ztozonej
w zakresie Czesci 2 zamowienia, pomimo tego, ze oferta zostata ztozona przez wykonawce
nie spetniajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej* i
zawodowej', tj'. posiadania odpowiedniego doswiadczenia w realizacji egzaminow
certyfikacyjnych stanowigcych przedmiot zamowienia w cze$ci na ktorg sktadajg oferte (...) -
zgodnie z wymaganiami pkt. 8.1.4 ppkt. 2) SWZ - w sytuacji, w ktorej ztozone podmiotowe
srodki dowodowe tj. ,\Wykaz ustug" (wg zat. nr 3b do SWZ wraz z referencjami z dnia 1-03-
2023 r. oraz z 7-03-2023 r) nie potwierdzajg posiadania wymaganego przez Zamawiajgcego

doswiadczenia w zakresie realizacji egzaminéw certyfikacyjnych;

Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu:

l. uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w Czesci 2 Postepowania;
Il. odrzucenia oferty CMP, ztozonej w zakresie Czesci 2 zamdwienia;

M. powtdrzenia badania i oceny ofert w Czesci 2 Postepowania z uwzglednieniem oferty

Odwotujgcego.

Dla uzasadnienia zarzutdow odwotania Wykonawca wskazatl, ze osoba wymieniona przez
CMP dla wykazania spetnienia warunkéw z SWZ opisanych zarzutami pierwszym i drugim w
dokumencie ,Wykaz oséb" jako osoba, ktoérej zasobami dysponowat bedzie wykonawca nie
wyrazita zgody na udostepnienie oraz wykorzystanie jego osoby i doswiadczenia jako
egzaminatora do realizacji przedmiotu zaméwienia w Postepowaniu, nie posiada zadnej
umowy o wspoétpracy z CMP, certyfikatu wydanego przez CPM, jak réwniez nie odbyta
egzaminu w celu jego uzyskania. Dla wykazania powyzszego Odwotujgcy przedtozyt

korespondencje email pomiedzy Odwotujgcym i tg osoba.

Pismem z dnia 12 kwietnia 2023 r. Zamawiajgcy przestat :

1) Zawiadomienie o0 uniewaznieniu czynnosci wyboru oferty oraz powtdrzeniu czynnosci
oceny ofert w czesci 2 Postepowania z dnia 6 kwietnia 2023 r. - wraz z potwierdzeniem

powiadomienia wykonawcow



2) Oswiadczenie wykonawcy CMP z dnia 5 kwietnia 2023 r. m.in. w zakresie nie

przystgpienia do postepowania odwotawczego,

3) Informacje o ponownym wyniku Postepowania dla czesci 2 po powtdrzeniu czynnosci
badania ofert z dnia 12 kwietnia 2023 r. - wraz z potwierdzeniem powiadomienia

wykonawcéw i podania do publicznej wiadomosci.

Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania

na podstawie art. 528 Ustawy.

Izba uznata, ze Odwolujgcy wykazat interes w uzyskaniu zaméwienia i mozliwos¢
poniesienia szkody jako przestanki materialnoprawne dopuszczalnosci odwotania z art. 505

ust. 1 Ustawy.

Izba ustalita, Zze Zzaden Wykonawca nie zgtosit przystgpienia do postepowania

odwotawczego.

W zakresie zarzutéw odwotania Izba uznata, ze postepowanie podlega umorzeniu jako

bezprzedmiotowe.

Izba ustalita, ze pismem z dnia 5 kwietnia 2023 r. CMP wystosowanym do Zamawiajgcego
oswiadczyt, ze ,po ztozeniu podmiotowych $rodkéw dowodowych w prowadzonym przez
Panstwa postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego utracitem zdolnosé
podmiotowg w postaci oséb zdolnych do realizacji zamodwienia zgodnie z wymaganiami pkt.
8.1.4 ppkt.l SWZ. ze wzgledu na fakt, ze Pan M. W. odmowit wspotpracy przy realizacji
przedmiotowego zamowienia. Tym samym, ziozone uprzednio podmiotowe Srodki
dowodowe w tym zakresie nie sg juz aktualne i nasze przystgpienie do postepowania
odwotawczego jest nieuzasadnione. Oswiadczam, iz zadne z moich dziatan zwigzanych ze
skladaniem dokumentéw do przetargu, nie miato na celu wprowadzenia zamawiajgcego w
btad w celu uzyskania korzysci w postaci wyboru naszej oferty. Jednoczesnie informujemy,
ze aby nie narazi¢ Zamawiajgcego na wydatkowanie srodkow przewyzszajgcych kwote
przeznaczong na realizacje zamowienia w czesci 2 pn. PRZEPROWADZENIE
CERTYFIKACJI DLA SZKOLENIA Z TEMATU ,TWORZENIE WITRYN INTERNETOWYCH",
jako Instytucja Certyfikujgca jestedSmy gotowi zaproponowaé Panstwu realizacje w/w
przedmiotu zamodwienia na korzystnych warunkach po zmianie SWZ w pkt. 8.1.4 ppkt.l SWZ.
Zgodnie z zapisami ustawy o ZSK kwalifikacja uzyskana w kazdym podmiocie posiadajgcym
uprawnienia Instytucji Certyfikujgcej ma te samg warto$¢ i znaczenie. Instytucja Certyfikujgca
Centrum Modelowania Przestrzennego, wspotpracuje z grupg egzaminatoréw, wyktadowcow
akademickich, wysokiej klasy ekspertéw i specjalistow z wieloletnim doswiadczeniem (pow. 5

lat kazdy) z dziedziny programowania witryn internetowych.”



W zwigzku z trescig odwotania i pismem CMP z 5 kwietnia 2023 r. Zamawiajgcy uniewaznit
czynnos¢ wyboru oferty dokonanej w dniu 29 marca 2023 r. oraz w dniu 6 kwietnia 2023 r.

zawiadomit o powtérzeniu czynnosci badania i oceny ofert ztozonych w Postepowaniu.

Zamawiajgcy przeprowadzit ponowng czynnos¢ badania i oceny ofert. W dniu 12 kwietnia
2023 r. odrzucit oferte CMP na podstawie art.226 ust.1 pkt 2b Ustawy, poniewaz zostata
ztozona przez wykonawce niespetniajgcego warunkoéw udziatu w postepowaniu oraz wybrat
jako najkorzystniejszg oferte Odwotujgcego zawiadamiajgc wykonawcow i zamieszczajgc

informacje na platformie.

Biorgc po uwage tres¢ zarzutéw, dokumenty zamowienia, w szczegoélnosci tres¢ specyfikacii
warunkéw zamowienia, oferty CMP wraz z zatgcznikami oraz zatgczone do pisma z dnia 12
kwietnia 2023r . przez Zamawiajgcego dokumenty Izba stwierdzita, ze zarzuty Odwotujgcego
staty sie bezprzedmiotowe.

Izba uznata, ze okolicznosci zaistniate po wniesieniu odwotania, w postaci dokonania przez
Zamawiajgcego czynnosci zgodnych z Zzgdaniem odwofania to jest uniewaznienia czynno$ci
wyboru oferty CMP jako najkorzystniejszej w Czesci 2 Postepowania, odrzucenia oferty
CMP, ztozonej w zakresie Czesci 2 zamdwienia oraz powtorzenia badania i oceny ofert w
Czesci 2 Postepowania z uwzglednieniem oferty Odwotujgcego a takze wyboru oferty
Odwotujgcego jako najkorzystniejszej doprowadzity do bezprzedmiotowosci postepowania
odwotawczego. Z chwilg dokonania czynnosci w ramach Postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego przez Zamawiajgcego zgodnych z zgdaniem Odwotujgcego zarzuty
odwotania utracity swojg aktualnos¢. Tym samym w dacie zamkniecia posiedzenia i wydania
postanowienia prowadzenie postepowania odwotawczego byto zbedne i bezprzedmiotowe.
Czynnosci Zamawiajgcego, stanowigce faktycznie odpowiedz na zarzuty odwotania,
dokonane zostaty przed otwarciem posiedzenia. W tej sytuacji zastosowanie znajduje norma
art. 568 pkt. 2) Ustawy.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 568 pkt 2 Ustawy, w ktérym wskazana zostata
dodatkowa podstawa do umorzenia postepowania odwotawczego w przypadku stwierdzenia,
ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne, nalezato
uznadc, iz opisany stan faktyczny w zakresie dokonanych przez Zamawiajgcego czynnosci w
ramach postepowania o udzielenie zamdwienia wypetnia przestanke innej przyczyny, niz
spowodowana os$wiadczeniem odwotujgcego o0 wycofaniu odwofania w catosci lub
o$wiadczeniem zamawiajgcego o uwzglednieniu odwotania (rowniez w czeéci), prowadzace;j

do zbednosci postepowania odwotawczego.

Stad na posiedzeniu niejawnym, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy



rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg (Dz. U. poz. 2453) Izba w sytuaciji
opisanej w art. 568 pkt. 2 Ustawy, wydata postanowienie o umorzeniu postepowania

odwotawczego.

Orzekajgc o kosztach w oparciu o art. 557 Ustawy oraz przepisy § 9 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdétowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. poz. 2437), lzba nakazata zwrdci¢ na rzecz

Odwotujgcego kwote wpisu uiszczonego w petnej wysokosci.

PrzewodniczacCy: .......cccveviiiininnnnnes


http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457

