Sygn. akt: KIO 2244/19

WYROK
z dnia 21 listopada 2019 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 listopada 2019 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 4 listopada 2019 r. przez
wykonawce Lotof System Sp. z 0.0. z siedzibg w Chojnicy w postepowaniu prowadzonym
przez Zwigzek Gmin Dolnej Odry z siedzibg w Chojnie

przy udziale Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami z siedzibg w Warszawie
zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego o sygn. akt: KIO
2244/19 po stronie Odwotujgcego,

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu, co nastepuje:

1.1.wskazanie w tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia odpadéw wraz
przypisaniem im szczegdtowych kodéw zgodnych z klasyfikacjg odpaddéw w zakresie:

a) odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji, w tym bioodpadéw i odpadow
Zielonych,

b) odpadéw komunalnych gromadzonych w sposéb selektywny, obejmujacy
przeterminowane leki i opakowania po lekach, chemikalia i opakowania po chemikaliach, w
tym farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe, a takze zuzyte baterie i akumulatory,

1.2.wskazanie w tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia informacji o
ilosci poszczegdlnych rodzajow odpaddw, o ktérych mowa w pkt 1.1,

1.3.podanie w tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia informaciji na
temat liczby, wielkosci, rodzaju i przeznaczeniu pojemnikéw stuzgcych do zbierania odpadow

komunalnych znajdujgcych sie na poszczegolnych nieruchomosciach,



1.4.zmiane tresci zatgcznika nr 1 do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
poprzez uregulowanie postanowien rozdziatu 1.1.6 (strona 6) stanowigcego Szczegdtowy
Opis Przedmiotu Zamowienia i § 15 ust.4 i 5 projektu umowy w taki sposob, aby wykonawca

miat zapewniong mozliwo$¢ zmiany wynagrodzenia w sytuacji zmiany czestotliwosci odbioru

odpadow,

2. W pozostatym zakresie oddala odwotanie,

3. Kosztami postepowania obcigza Zwigzek Gmin Dolnej Odry z siedzibg w
Chojnie i

3.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce Lotof System
Sp. z 0.0. z siedzibg w Chojnicy tytutem wpisu od odwotania,

3.2. zasadza od Zwigzku Gmin Dolnej Odry z siedzibg w Chojnie na rzecz
wykonawcy Lotof System Sp. z 0.0. z siedzibg w Chojnicy kwote 18 600 zt 00 gr (stownie:
osiemnascie tysiecy szedcéset ziotych zero groszy) stanowigcg koszty postepowania

odwotawczego poniesione z tytutu wpisu od odwotania i wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 wraz ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Szczecinie.

Przewodniczacy..........ccovuinnnnen.



Sygn. akt: KIO 2244/19
Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Zwigzek Gmin Dolnej Odry z siedzibg w Chojnie wszczat postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego na ,,0dbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych na terenie gmin potozonych na terenie Zwigzku Gmin Dolnej
Odry z siedzibg w Chojnie”, Znak sprawy: ZGDO0.272.2.2019.

Ogtoszenie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia
25 pazdziernika 2019 roku nr 2019/S 207-505114.

Nie zgadzajgc sie z niektérymi postanowieniami Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamdédwienia, zwanej dalej SIWZ Odwotujgcy: Lotof System Sp. z 0.0. z siedzibg w Chojnicy
w dniu 4 listopada 2019 r. wniést odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
zarzucajgc Zamawiajgcemu obraze nastepujgcych przepiséw prawa:

[. Art. 29 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp, art. 58 § 1 i 2 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145) w zw. z art. 7 ust. 1,
art. 15 ust. 1, art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w
sposob niejednoznaczny i niewyczerpujgcy oraz mogacy utrudniaé uczciwg konkurencje, a
jednoczesnie w sposOb majgcy na celu obejscie ustawy i sprzeczny z zasadami wspétzycia
spotecznego, polegajgcy na niedostatecznym opracowaniu opisu przedmiotu zamowienia,
przy czym zakres i rozmiar ryzyka wynikajgcego z przywotanych okolicznosci na etapie
sporzgdzania oferty - w oparciu o informacje zawarte w SIWZ - nie moze byé przewidziany,
co praktycznie uniemozliwia dokonanie prawidtowego oszacowania tego ryzyka oraz
rzetelnej kalkulacji ceny ofertowej), poprzez:

1.1. Wskazanie przez Zamawiajgcego, w rozdziale |l Szczegotowego Opisu
Przedmiotu Zamoéwienia, (dalej takze: SOPZ), iz przedmiot zamdwienia obejmuje odbior i
zagospodarowanie réznego rodzaju odpadéw komunalnych bez przypisania poszczegdinym
rodzajom odpadéw odpowiednich kodoéw okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw oraz uzycie
nieprecyzyjnego i niejednoznacznego sposobu opisania odpaddw objetych zaméwieniem. Z
zapiséw SIWZ i SOPZ nie sposéb wywies¢, jakie odpady podlegajg odbieraniu i
zagospodarowaniu co ma dalekosiezne konsekwencje w zakresie wykonania ustugi
odbierania i zagospodarowania odpadéw, uniemozliwia dokonanie kalkulacji ceny oferty oraz

uniemozliwia realizacje szeregu obowigzkéw natozonych na wykonawce w tym m.in.



obowigzku kontroli poprawnosci segregacji dokonywanej przez wiascicieli nieruchomosci.
Ponadto nieprecyzyjny opis przedmiotu zamowienia moze wprowadzac¢ wykonawcow w bigd.

1.2. Brak okreslenia wielkosci zamdwienia objawiajgcy sie w braku wskazania ilosci
odpadow poszczegoélnych frakcji objetych zamdwieniem oraz postugiwanie sie przy
opisywaniu wielkosci przedmiotu zamdwienia wartosciami szacunkowymi. Zamawiajgcy w
rozdziale VII SOPZ pn. ,Dane ilosciowe pozwalajgce oceni¢ wartos¢ oferty”, w tabeli 2,
(strona 47 SOPZ) podat dane liczbowe dotyczgce przewidzianych do zebrania z terenu
ZGDO ilo$¢ odpadéw [Mg] w latach 2020 - 2021. Przy czym dane liczbowe dotyczgce ilosci
odpaddéw podane zostaty w podziale na trzy grupy/kategorie odpadow i dotyczg wytgcznie:

* zmieszanych, niesegregowanych odpadow komunalnych

* segregowanych odpadow komunalne (papier, plastik, szkio, BIO, 20 01 32) - w
ujeciu tacznym;

» odpadow wielkogabarytowych.

Z zapiséw rozdziatu Il SOPZ wynika, ze przedmiotem zamodwienia objete beda
odpady z podziatem na poszczegodlne frakcje (zbierane odrebnie) oraz inne, niewymienione
w tabeli 2 odpady. Ponadto zamawiajgcy wskazuje, ze podane dane liczbowe majgce
pozwala¢ oceni¢ wartos¢ oferty stanowig jedynie wielkos¢ szacowang i mogg nie
odpowiada¢ rzeczywistosci (formularz oferty, zatgcznik numer 2 do SIWZ). Oznacza to, ze
wykonawca w oparciu o dostepng dokumentacje, na etapie skfadania oferty, nie jest w stanie
wywnioskowag jakie iloéci poszczegdlnych rodzajéw odpadow zostaty objete przedmiotowym
postepowaniem.

1.3. Wskazanie w rozdziale IlA ust. 1, rozdziale Ill czesci A ust. 2, rozdziale 1l B ust.
1, rozdziale Il czesci B ust, 2, rozdziale Il czesci C Szczegdtowego Opisu Przedmiotu
Zaméwienia SOPZ (zatgcznik nr 1 do SIWZ) niedostatecznie precyzyjnych informacji
dotyczgcych nieruchomosci objetych zaméwieniem. W dokumentacji zamawiajgcego brak
jest przede wszystkim:

1. szczegdtowego wykazu nieruchomosci objetych ustugg wraz z podaniem ich
adresow,

2. szczego6towego okreslenia lokalizacji i liczby punktéw gromadzenia odpadoéw (dalej
takze: PGO) przypisanych do danej nieruchomosci/adresu,

3. informacji nt. deklaracji wifasciciela nieruchomosci w zakresie sposobu
gromadzenia odpadéw (ij. zbierania odpadow w sposéb selektywny lub nieselektywny),

4. informacji na temat liczby, wielkosci, rodzaju i przeznaczeniu pojemnikéw
stuzgcych do zbierania odpadéw komunalnych znajdujgcych sie w poszczegdlnych PGO.

Zbyt ogodlne informacje zawarte w SOPZ, ograniczajgce sie do wskazania liczby
nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej w poszczegdlnych
miejscowosciach na terenie gmin oraz brak wymienionych w punktach od 1 do 4 powyzej

danych o nieruchomosciach i PGO powoduje, ze wykonawca nie jest w stanie zaplanowac i
4



wyceni¢ ustugi ani ujg¢ w kalkulacji sktadnikow potencjatu i potrzebnych zasobdw, ktore
nalezy zaangazowac do realizacji zamowienia.

1.4. Wskazanie w rozdziale VIl ust. 5 SOPZ sugestii w przedmiocie zapoznania sie ze
~Specyfikg terenu i zabudowy” na terenie gmin Banie, Bielice, Boleszkowice, Cedynia, Dolice,
Lipiany, Marianowo, Moryn, Stare Czarnowo, Warnice, potozonych na terenie ZGDO oraz z
analizg Stanu Gospodarki Odpadami ZGDO dostepnych na bip.zgdo.eu. W pierwszej
kolejnosci nalezy wskazac, ze zamawiajgcy nie okre$lit co rozumie pod pojeciem owego
zapoznania ani jakie czynnosci winien wykona¢ wykonawca. Po drugie wykonawca chcac
zapoznac sie ze ,specyfikacjg terenu i zabudowy” przed ztozeniem oferty powinien otrzymac
od Zamawiajgcego co najmniej wykaz nieruchomosci (adreséw) wraz z informacjami, ktére
wskazane zostaty w pkt. 1.3. W/w zapis SOPZ jest dla wykonawcy sugestig iluzoryczna,
poniewaz bez posiadania danych o lokalizacji nieruchomosci, ktére bedg objete ustugg nie
ma mozliwosci zapoznania sie z ,specyfikg terenu i zabudowy”.

1.5. Wskazanie w rozdziale VII SOPZ szacowanych danych ilosciowych workow
dostarczanych przez wykonawce (a nie maksymalnych ilosci), niewskazanie w zatgczniku nr
2 do SIWZ (dla poszczegdinych sektorow, kolumna 5 tabel) dokladnych ilosci,
poszczegdlnych rodzajéw odpaddéw podlegajgcych odebraniu, a jedynie szacunkowej ilosci
powoduje, ze opis przedmiotu zamodwienia nie jest jednoznaczny, dokfadny i wyczerpujacy
oraz nie uwzglednia wszystkich informacji i okolicznosci koniecznych do sporzgdzenia
prawidtowo wycenionej oferty, jak tez ofert poréwnywalnych; rozdziat Il cz. B ust. 4 - 7 nie
precyzuje liczby workow, do ktorych przekazania bedzie zobowigzany wykonawca w trakcie
wykonywania przedmiotu umowy, uzalezniajgc ich liczbe od zapotrzebowania wtascicieli, co
powoduje niemoznos$¢ wyliczenia ceny za wykonywanie ustugi odbioru i zagospodarowania
odpadow, w ktorej sktad wchodzi rowniez dostarczenie workéw na odpady.

1.6. Wskazanie w rozdziale Ill cz. A ust. 6 niewystarczajgcego terminu na
sporzadzenie pierwszego harmonogramu odbioru odpadow, bowiem Zamawiajgcy przyjat, iz
pierwszy harmonogram ma zostaC sporzadzony po zawarciu umowy, ktory zostanie
sporzgdzony w terminie 7 dni roboczych od dnia podpisania umowy na odbior
zagospodarowanie odpadow i po otrzymaniu szczegotowej listy punktdéw odbioru odpadow,
przy czym szczegotowa liste punktéw odbioru Zamawiajgcy ma prawo dostarczyé rowniez w
ciggu 7 dni roboczych od podpisania umowy, co powoduje u wykonawcy niepewnosc¢
sporzadzenia pierwszego harmonogramu w terminie z uwagi na brak czasu na
przygotowanie skomplikowanego i zlozonego harmonogramu i podwyzszone ryzyko
natozenia kary umownej (§ 12 ust. 1 pkt 12) projektu umowy).

1.7. Nadto SIWZ i SOPZ sg sprzeczne z zasadami wspoifzycia spotecznego, bowiem
wyzej opisany stan powoduje, ze za btedy i niescistosci dokumentu sporzgdzonego przez
Zamawiajgcego, ktory jako ,gospodarz postepowania" posiada najpetniejszg wiedze na
temat stanu faktycznego i wszystkich okolicznosci odnoszacych sie do przedmiotu
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udzielanego zamowienia, miatby odpowiadaé wykonawca, ktory jest dopiero zainteresowany
rozpoczeciem $wiadczenia ustugi na rzecz zamawiajgcego i sitg rzeczy rownie gruntowne;j
wiedzy na temat warunkéw realizacji zamowienia, nie posiada, co wiecej takie
skonstruowanie SIWZ i SOPZ ma wplyw na ograniczenie konkurencji, a takze
poréwnywalnosc¢ ofert.

II. art. 3b oraz 3c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 roku
w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych (Dz. U. z 2016r. poz. 2167), w zw. z art.
29 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez przerzucenie obowigzku okreslonego w przytoczonym
przepisie u.c.p.g. na odbiorcow odpadéw komunalnych (wykonawcow) wytonionych w
przetargu, w sytuacji gdy obowigzek osiggniecia wymaganych poziomdw obcigza gminy
wiasnie wtedy, gdy podmiot odbierajgcy odpady od witascicieli nieruchomoéci dziata na
podstawie umowy w sprawie zamdwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (art. 6f ust. 1a u.c.p.g.). Jezeli natomiast
podmiot nie nalezy do tej kategorii, to z mocy art. 9g u.c.p.g. ten podmiot jest zobowigzany
do osiggniecia odpowiednich poziomow okreslonych rozporzgdzeniem ministra. W rozdziale
V Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamowienia (rozdziat V A pkt 3., 2), B pkt 3, 2), 3), C
pkt 3., 2), 3) SOPZ) oraz z zapisach wzoru umowy (paragraf 7) wykonawca zostaje
zobowigzany zapewniC osiggniecie w danym roku kalendarzowym pozioméw odzysku,
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujgcych frakcji odpadéw: papier,
metale, tworzywa sztuczne i szkto, zgodnie z rozporzgdzeniem, o ktorym mowa w art. 3b
u.c.p.g. oraz zapewni¢ osiggniecie w danym roku kalendarzowym w odniesieniu do masy
odebranych odpadow komunalnych poziomdéw ograniczenia masy odpaddéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, zgodnie z rozporzgdzeniem o
ktorym mowa w art. 3 ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. 2018
poz. 1454 ze zm.) Co wiecej, Zamawiajgcy przewidziat kary umowne za nieosiggniecie
pozioméw, ktérych wartos¢ odpowiada karze jaka w takim przypadku zostataby natozona na
Zamawiajgcego (§ 12 ust. 1, 2 projektu umowy). Opisane dziatania Zamawiajgcego jawig sie
jako przerzucanie odpowiedzialnosci wynikajgcej z ustawy u.c.p.g. na wykonawcow, ktorzy
nie posiadajg kompetencji i uprawnien do tworzenia systemu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy ani odpowiednich instrumentéw do wptywania na efektywnos¢
tego systemu oraz na ilos¢ i jakos¢ odpadow wytwarzanych przez wtascicieli nieruchomosci,
w tym ilos¢ i jakos¢ prowadzonej przez mieszkancow tzw. ,segregacji u zrédta”.

lll. Art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach w zw. z art. 29 ust. 1 ustawy Pl poprzez wskazanie w rozdziale | punkt 1, 6) SOPZ,
ze czestotliwosc i sposob odbierania poszczegdlnych frakcji odpadéw komunalnych muszg

by¢ zgodne z Regulaminami, stanowigcymi akty prawa miejscowego, publikowane w
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Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, obowigzujgce od 1 stycznia
2020 r. na terenie poszczegolnych gmin potozonych na terenie ZGDO, zwanych dalej
Regulaminami oraz uchwatg Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry w sprawie okreslenia
szczegbtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddw
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwang dalej uchwatg w
sprawie szczegotowego sposobu. Nalezy wskazaé, ze uchwata Zgromadzenia Zwigzku Gmin
Dolnej Odry moze ulec zmianie w trakcie obowigzywania umowy zawartej na podstawie
prowadzonego postepowania. Istnieje ryzyko, ze wraz ze zmiang ww, aktéw prawa
miejscowego zmianie ulegng istotne postanowienia majgce zasadniczy wplyw na zakres i
sposob realizacji ustugi, a zatem zmianie ulegnie przedmiot zamowienia. Zaréwno sposoéb
jaki i zakres Swiadczenia ustugi, w tym czestotliwosé odbierania odpadéw majg kluczowe
znaczenia dla okreslenia wartosci oferty, a wykonawca na etapie jej sktadania powinien mie¢
pewnosc, ze te elementy ustugi nie ulegng zmianie w toku realizacji zamowienia.

IV. Art. 5 k.c. wzw. z art. 15 ust. 1 i art.29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez utozenie
tresci stosunku prawnego w sposob sprzeciwiajgcy sie zasadom wspotzycia spotecznego, .
poprzez: Wskazanie przez Zamawiajgcego w rozdziale | pkt 2, 3, 4 SOPZ okolicznosci
umozliwiajgcych zamawiajgcemu zlecania innemu podmiotowi, w trakcie realizaciji
przedmiotu zamdwienia czeéci zadania polegajacego na odbiorze i zagospodarowaniu
odpadow komunalnych objetych tym zamdwieniem. W przywotanych powyzej zapisach
zamawiajgcy zastrzegt mozliwos¢ zorganizowania, w toku realizacji umowy: a) zbidrek
surowcow wtornych, ktoérych odbidr i zagospodarowanie powierzy innym podmiotom, b)
powierzenia zadania polegajgcego na prowadzeniu PSZOIC oraz odbioru i
zagospodarowania odpaddéw pochodzacych z PSZOK innemu podmiotowi, ¢) utworzenia
ogolnodostepnych  punktéw  gromadzenia odpadéw i powierzenia odbioru i
zagospodarowania odpadoéw pochodzgcych z tych punktéw innemu podmiotowi. Takie
dziatanie zamawiajgcego powoduje, ze nie jest znany przedmiot umowy, a wykonawca nie
jest w stanie okresli¢ ani oszacowaé wielkosci zaméwienia, bowiem nie ma wiedzy ani
pewnosci co do tego jaki strumieh odpaddw odbierze, przetransportuje i zagospodaruje w
ramach umowy i jakie w zwigzku z tym wynagrodzenie bedzie mu przystugiwato. Zlecenie
innemu podmiotowi czesci zadania objetego umowg innemu powoduje powstanie
nieuzasadnionego ryzyka po stronie wykonawcy, polegajgcego na ograniczeniu przedmiotu
zamowienia. Wskazanie przez Zamawiajgcego w rozdziale | pkt 1, 4) str. 6 SOPZ, iz
zastrzega, ze podana liczba punktéw odbioru moze ulec zmianie w trakcie $wiadczenia
ustugi z uwagi na zwiekszenie lub zmniejszenie liczby nieruchomosci na terenie gmin, przy
czym wahania te nie powinny przekroczy¢ 10 %. Zmiana ilosci punktéw odbioru w tym
zakresie nie wymaga zmiany umowy. Nalezy wskazaé, ze zardwno zmniejszenie jak i

zwiekszenie liczby PGO moze miec istotne znaczenie dla realizacji kontraktu. Zrozumiatym
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jest, ze zamawiajgcy nie ma mozliwosci zagwarantowania niezmiennosci liczby PGO
objetych umowg chociazby z uwagi na zmiany demograficzne w tym migracje mieszkancow.
Niemniej jednak ryzyko wynikajgce ze zmniejszenia lub zwiekszenia liczby PGO objetych
umowag nie moze zosta¢ przerzucone na wykonawce. Zamawiajgcy przewidujgc zmiany w
zakresie przedmiotu umowy winien przewidzie¢ mozliwos¢é zmiany wynagrodzenia
przystugujgcego wykonawcy.

V. Art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 5, 3531 k.c. poprzez niewprowadzenie
w projekcie umowy jednoznacznych i precyzyjnych postanowienn umownych odnoszgcych sie
do zmiany umowy w zakresie wynagrodzenia w przypadku zwiekszenia lub zmniejszenia
ilosci (liczby) nieruchomos$ci oraz zmiany stawki opfat za przyjecie odpadow w instalacji
przetwarzajgcej odpady komunalne - postanowienie projektu umowy nie okres$lajg charakteru
oraz warunkéw wprowadzenia zmiany wynagrodzenia, w szczegdlnosci nie okreslajg, w jaki
sposob wynagrodzenie zostanie we wskazanych przypadkach podwyzszone, a wiasciwie
wytgczajg mozliwosé podwyzszenia wynagrodzenia.

VI. Art. 7 ust. 1, art. 14, art. 15 ustawy Pzp w zw. z art. 483 § 1 Kodeksu cywilnego
poprzez razgce naruszenie rownosci stron stosunku cywilnoprawnego oraz znaczne
przekroczenie zasady swobody uméw w wyniku okreslenia warunkéw umowy w sposéb
sprzeczny z zasadg réwnosci i uczciwej konkurencji, przyznania Zamawiajgcemu
uprawnienia zgdania od Wykonawcy kar umownych w wysokosciach (razgco wygorowanych)
sprzecznych z zasadami wspétzycia spotecznego oraz ze spoteczno - gospodarczym
przeznaczeniem tychze kar oraz wymierzania kar w przypadku wystgpienia okolicznosci, na
ktére wykonawca nie ma wptywu.

Powotujgc sie na wyzej wskazane zarzuty wnosit o:

1. Uwzglednienie odwotania w catosci.

2. Nakazanie Zamawiajgcemu:

2.1. Zmiane SIWZ i SOPZ poprzez doprecyzowanie tj. opisanie jakie przedmioty,
elementy, opakowania, substancje podlegajg odbiorowi i zagospodarowaniu w ramach
kazdej frakcji odpadéw wymienionych w rozdziale Il cze$¢ A, B i C SOPZ objetych
zaméwieniem, z uwzglednieniem przypisania poszczegdélnym rodzajom odpadow
odpowiednich kodéw odpadéw wskazanych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9
grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpaddw, a takze przewidzenie w projekcie runowy
klauzul adaptacyjnych regulujgcych kwestie zmiany sposobu definiowania selektywne;j
zbiorki w regulaminie, w celu zachowania spéjnosci pomiedzy aktami prawa miejscowego a
obowigzkami kontraktowymi.

2.2. Zmiane SIWZ i SOPZ i zamieszczenie w SOPZ lub innym dokumencie SIWZ
szczegbdtowych danych opisujgcych przedmiot zaméwienia z uwzglednieniem informacji o

ilosci poszczegdlnych rodzajéw odpadow przewidzianych do odebrania i zagospodarowania
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w okresie trwania umowy.

2.3. Zmiane SIWZ i SOPZ i zamieszczenie w SOPZ lub innym dokumencie SIWZ
szczegbétowych danych, wskazanych w punkcie 1.1.3., opisujgcych przedmiot zamowienia z
uwzglednieniem informacji niezbednych do prawidtowej interpretacji i nie budzacych
watpliwosci tresci SIWZ oraz pozwalajgcych na rzetelne opracowanie przez wykonawce
oferty, w tym ceny za wykonanie przedmiotu zamowienia, z uwzglednieniem uwag
poczynionych w zarzucie |. 1.3.

2.4. Usuniecie postanowienia wskazanego w rozdziale VIl ust. 5 SOPZ, alternatywnie
opisanie szczegétowo przedmiotu zamowienia poprzez zamieszczenie w SOPZ lub innym
dokumencie SIWZ szczegdétowych danych opisujacych przedmiot zamowienia z
uwzglednieniem informacji niezbednych do prawidtowej interpretacji i nie budzacych
watpliwosci tresci SIWZ oraz pozwalajgcych na rzetelne opracowanie przez wykonawce
oferty w tym ceny za wykonanie przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcych zapoznanie
sie wykonawcy z przedmiotem zamowienia, w tym specyfikg terenu i zabudowy.

2.5. Zmiane SIWZ i SOPZ i zamieszczenie w SOPZ lub w innym dokumencie SIWZ
danych ilosciowych okreslajgcych maksymalng liczbe workow jaka zostanie dostarczona
przez wykonawce w ramach zaproponowanej ceny ofertowe;.

2.6. Zmiane SIWZ i SOPZ i zamieszczenie w SOPZ lub w innym dokumencie SIWZ
(rozdziat Il cz. A ust, 6) precyzyjnego i realnego terminu na sporzgdzenie pierwszego
harmonogramu tj. w terminie 14 dni roboczych od otrzymania od Zamawiajgcego
szczegoOtowej i aktualnej na dzien przekazania bazy danych zawierajgcej co najmniej
informacje o: a) Lokalizacji (adresie) nieruchomosci objetych ustuga, b) Liczbie i lokalizacji
PGO na danej nieruchomosci, ¢) Sposobie gromadzenia odpaddw oraz frakcjach odpadodw,
ktére majg by¢ odbierane z danego PGO, d) Liczbie, rodzaju i przeznaczeniu pojemnikéw
ustawionych w poszczegolnych PGO.

2.7. Usuniecie z SIWZ i SOPZ postanowien dotyczgcych natozenia na wykonawcow
obowigzkoéw osiggniecia odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania, o ktérych mowa w przepisach art.
3b i 3c u.c.p.g - to jest zapiséw zamieszczonych w rozdziale V pkt 1 i 2 SOPZ orazw § 7
projektu umowy (zatgcznik nr 9 do SIWZ).

2.8. Usuniecie z SIWZ i SOPZ postanowien dotyczgcych zapewnienia osiggniecia w
danym roku kalendarzowym poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku nastepujgcych frakcji odpadow: papier, metale, tworzywa sztuczne i szklo oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych do
sktadowania, o ktérych mowa w przepisach art. 3b i 3c u.c.p.g to jest zapisow
zamieszczonych w rozdziale V A pkt 3,2); B pkt 3, 2), 3); C pkt 3, 2), 3), a takze usuniecie §
7 projektu umowy (zatgcznik nr 9 do SIWZ).



2.9. Zmiane SIWZ i SOPZ poprzez doprecyzowanie zapiséw SOPZ w rozdziale | pkt
1, 6) str. 6, w taki sposob, aby wykonawca miat gwarancje niezmiennosci warunkéw
realizacji umowy w tym czestotliwosci odbierania odpaddw, sposobu i zakresu Swiadczenia
ustugi, badz alternatywnie wprowadzenia zapisbw gwarantujgcych, ze jesli zmianie ulegng
parametry $wiadczenia ustugi zmianie ulegnie takze wynagrodzenie przystugujace
wykonawcy.

2.10. Usunigcie z SIWZ i SOPZ postanowienn umozliwiajgcych zamawiajgcemu
Zlecania innemu podmiotowi, w trakcie realizacji przedmiotu zamdwienia czesci zadania
polegajgcego na odbiorze i zagospodarowaniu odpadow komunalnych objetych tym
zamowieniem - rozdziat | pkt 2, 3, 4 SOPZ.

2.11. Nakazanie wprowadzenia do tresci projektu umowy w § 14 (zatgcznik nr 9 do
SIWZ) postanowienia w zakresie zmiany postanowien zawartej umowy w przypadku zmiany
obowigzujgcych przepiséw, zmian wynikajgcych ze zmiany regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gmin oraz innych aktow prawa miejscowego warunkujgcych realizacje
przedmiotu umowy”.

2.12. Nakazanie wprowadzenia do tresci projektu umowy koniecznosci zmiany
umowy w zakresie wynagrodzenia w przypadku wzrostu lub zmniejszenia ilosci odpadéw
objetych zamdwieniem, a takze wzrostu lub zmniejszenia liczby obstugiwanych PGO.

2.13. Nakazanie wprowadzenia do tresci projektu umowy mozliwosci zmiany umowy
w zakresie wynagrodzenia z uwagi na zmiane stawki opfat za przyjecie odpadoéw w instalacji
przetwarzajgcej odpady komunalne oraz zmian stawek za unieszkodliwianie odpadow
komunalnych zmieszanych w instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych, poprzez
wprowadzenie do projektu umowy (§ 14) nastepujacego postanowienia: ,Zamawiajgcy
zmieni wynagrodzenie, o ktdrym mowa w § 8, w sytuacji wzrostu cen za odbieranie odpadow
komunalnych, zwigzanych ze zmiang stawki optaty srodowiskowej ustalanej przez Ministra
Srodowiska. Zamawiajgcy zmieni wynagrodzenie okreslone w § 8 z tytutu zmiany w ..... r.,
ceny za unieszkodliwianie odpadéw komunalnych zmieszanych w instalacji przetwarzania
odpadoéw komunalnych”, przy rownolegtym usunieciu § 14 ust. 4 projektu umowy.

2.14. Nakazanie usuniecia z tresci projektu umowy § 12 ust. 1 pkt 1) i 2) (zatagcznik nr
9 do SIWZ).

2.15. Nakazanie zmniejszenia razgco wygorowanych kar umownych ujetych w
projekcie umowy w § 12 ust. 1 pkt 3) - 27) (zatgcznik nr 9 do SIWZ).

2.16. Nakazanie doprecyzowania tresci projektu umowy w § 12 ust. 1 pkt 12), 13),
14), 17) ( zatgcznik nr 9 do SIWZ) w sposéb umozliwiajgcy obiektywne ustalenia winy
wykonawcy i odstgpienie od karania za okolicznosci wystepujgce niezaleznie od woli
wykonawcy.

Ponadto wnosit o:
10



4. Zasadzenie na rzecz Odwotujgcego kosztow postepowania wediug norm
przepisanych, w tym kosztow zastepstwa wedtug spisu, ktory przedtozony zostanie na
rozprawie.

W dniu 7 listopada 2019r. zgtosit swoje przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie Odwotujgcego Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami z
siedzibg w Warszawie.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyla, co nastepuje.

Na podstawie zebranego w sprawie materialu dowodowego, a w szczegdlnosci w
oparciu o tres¢ akt sprawy odwotawczej, w tym ogtoszenia, Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia, zwanej dalej SIWZ, odpowiedzi Zamawiajgcego na odwotanie z dnia 18
listopada 2019 r., jak rowniez na podstawie ztozonych na rozprawie wyjasnien Izba
postanowita odwotanie uwzglednic.

Odwotanie nie zawierato brakéw formalnych, wpis zostat przez Odwotujgcego
uiszczony, zatem odwotanie podlegato rozpoznaniu. Izba nie stwierdzita przestanek do jego
odrzucenia.

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy w piSmie z dnia 17 listopada 2019r. dokonat czesciowej
modyfikacji SIWZ, a w swojej odpowiedzi na odwotanie z dnia 18 listopada 2019 r.
Zamawiajgcy oswiadczyt, ze uwzglednia odwotanie w nastepujgcym zakresie:

1) Zarzut 1.1.1 w zakresie dotyczacym dodania do szczegdtowego Opisu
Przedmiotu Zamowienia zatgcznika nr 5 — zawierajgcego zestawienie ilosci odebranych
odpaddéw na terenie gmin ZGDO z podziatem wedtug kodoéw wtasciwych dla zebranych
odpadow.

2) Zarzut 1.1.2 w zakresie dotyczgcym dodania do Szczegdtowego Opisu
Przedmiotu Zamowienia zatgcznika nr 5 — zawierajgcego zestawienie ilosci odebranych
odpadow na terenie gmin ZGDO z podziatem wg koddéw wiasciwych dla zebranych odpadow.

3) Zarzut 1.1.3 w zakresie dotyczgcym dodania do Szczegdtowego Opisu
Przedmiotu Zamoéwienia zatgcznika nr 4 — zawierajgcego dane adresowe punktéow odbioru
na terenie gmin ZGDO.

4) Zarzut 1.1.4 w zakresie dotyczgcym dodania do Szczegdtowego Opisu
Przedmiotu Zamoéwienia zatgcznika nr 4 — zawierajgcego dane adresowe punktow odbioru
na terenie gmin ZGDO.

5) Zarzut 1.1.5 — uwzgledniono w catosci.
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6) Zarzut 1.1.6 — w zakresie wydtuzenia terminu na sporzadzenie pierwszego

harmonogramu do 10 dni roboczych oraz dodania do Szczegétowego Opisu Przedmiotu

Zamowienia.
7) Zarzut Il — w zakresie obnizenia wysokosci kary umowne;.
8) Zarzut lll — uwzgledniono w catosci.
9) Zarzut VI — w zakresie dotyczgcym obnizenia wysokosci kar umownych oraz

modyfikacji § 12 ust.1 pkt 12, 14.

W pozostatym zakresie Zamawiajgcy wnosit o oddalenie odwotania.

Izba stwierdzita réwniez, ze na rozprawie petnomocnik Odwotujgcego oswiadczyt, ze
cofa zarzuty cofa zarzuty 1.1.3. ppkt 1i 2, 1.4.; 1.5.; 1.6; 1.7; oraz zarzut VI.

Majac na uwadze okolicznos¢ wycofania przez Odwotujgcego wyzej wskazanych
zarzutow, lzba doszta do przekonania, wobec braku przedmiotu sporu w tym wzgledzie, ze

nalezato uzna¢ zarzuty te za bezprzedmiotowe do rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie.

Przechodzac do rozpoznania meritum sprawy, po przeprowadzeniu posiedzenia i
rozprawy w ramach postepowania odwotawczego, Izba doszukata sie w dziataniach
Zamawiajgcego naruszenia przepisu art. 29 ust.1 ustawy Pzp.

Podstawowym, istotnym zagadnieniem wymagajgcym  rozstrzygniecia w
przedmiotowej sprawie byta kwestia oceny czy Zamawiajgcy powinien uregulowaé tresc
SIWZ w sposdb objety zarzutami i wnioskami odwotania.

Jedna z podstawowych dyrektyw odnoszgcych sie procedury przygotowania
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zostata okreslona w przepisie art.29
ust.1 ustawy Pzp, ktéry stanowi, ze przedmiot zamodwienia opisuje sie w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzgdzenie
oferty.

Analizujgc tres¢ SIWZ w zakresie objetym niektérymi zarzutami odwotania, lzba

staneta na stanowisku, ze Zamawiajgcy uchybit w czesci powyzszym regutom przetargu
publicznego.

12



Zebrany w sprawie materiat dowodowy wskazuje, ze Zamawiajgcy w tresci SIWZ
pominat te istotne elementy opisu przedmiotu zamowienia, ktére ujgt dopiero w modyfikacji z
dnia 17 listopada 2019 r., a takze przyznat na rozprawie, co znalazto odzwierciedlenie w
czesci nakazanej sentencji wyroku dotyczacej zarzutow 1.1.1. i 1.1.2.

Izba nie uznata za wystarczajgce wyjasnienia Zamawiajgcego, ze pominat kody ww.
odpadow z tego wzgledu, ze w swoich dotychczasowo realizowanych zaméwieniach nie
raportowat takich odpadéw, bowiem nie byty one dotychczas zbierane, a takze Zze okreslone
kody, ktore dotyczyty przeterminowanych lekéw i odpadow wielkogabarytowych, chemikaliéw
i opakowan po nich, w tym farb, rozpuszczalnikéw, olejow odpadowych, zuzytych baterii i
akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektronicznego mogg w miejscu odbioru w instalacji zostaé
sklasyfikowane i przypisane pod zupetnie innym kodem.

Powyzsze, argumenty nie mogg usprawiedliwia¢ zaniechania wykonania obowigzku
Zamawiajgcego wynikajgcego z ustawy Pzp poprzez pominiecie okreslonych kodow
odpadow wraz z podaniem ich danych liczbowych.

W zwigzku z tym Izba w pkt 1.1 sentencji wyroku nakazata Zamawiajgcemu
wskazanie w tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia odpadow wraz
przypisaniem im szczegotowych kodéw zgodnych z klasyfikacjg odpadéw w zakresie:

a) odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji, w tym bioodpadéw i odpadow
zielonych,

b) odpadéw komunalnych gromadzonych w sposéb selektywny, obejmujacy
przeterminowane leki i opakowania po lekach, chemikalia i opakowania po chemikaliach, w
tym farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe, a takze zuzyte baterie i akumulatory.

Orzeczenie o tym obowigzku w pozostatym zakresie, wobec tresci modyfikacji SIWZ
z dnia 17 listopada 2019 r. w odniesieniu do pozostatych kodoéw wraz podanymi
przyporzgdkowanymi do nich ilosciami odpaddéw, a takze z powodu braku zastrzezenh
Odwotujgcego w tym zakresie, Izba uznata za bezprzedmiotowe.

Odnos$nie zarzutu 1.1.3. pkt 3 Izba nie znalazta podstaw do jego uwzgledniania, a to z
uwagi na tres¢ przepisu art.6 m ust.1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
ktéry stanowi, ze Rada gminy okre$lajgc wzér deklaracji moze wymagac¢ podania
nastepujacych danych:

1) imie i nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca
zamieszkania lub siedziby;

2) adres nieruchomosci;
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3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

4) numer telefonu wtasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego;

7) informacje dotyczgce posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania
w nim bioodpadoéw stanowigcych odpady komunalne.

Zdaniem Izby powyzszy przepis ustawy w sposob enumeratywny wymienia obowigzki
wiasciciela nieruchomosci wobec gminy, a wobec tego zgdanie od niego dodatkowych
informacji moze byé potraktowane, jako nieuprawnione wkraczanie gmin w sfere prawa
podmiotowego jednostki.

Izba uznata za w petni uzasadnione Zzgdanie Odwotujgcego, mieszczgce sie w
zarzucie 1.1.2 ppkt 4, podania w tresci SIWZ informacji na temat liczby, wielkosci, rodzaju i
przeznaczeniu pojemnikow stuzgcych do zbierania odpadéw komunalnych znajdujgcych sie
na poszczegélnych nieruchomosciach.

Wedtug zapatrywania Izby Zamawiajacy jest zobowigzany do wyczerpujgcego opisu
przedmiot zaméwienia, z uwzglednieniem wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych
mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.

Do takich okolicznosci — w ocenie Izby - nalezg informacje odnoszace sie liczby,
wielkosci, rodzaju i przeznaczeniu pojemnikdw stuzgcych do zbierania odpadow
komunalnych, ktére umozliwiajg wykonawcy prawidtowe zorganizowanie ustugi, zaréwno w
aspekcie potencjatu technicznego, jak i osobowego, a takze dokonanie rzetelnej i
rzeczywistej wyceny $wiadczenia.

W zakresie zarzutu Il Izba doszta do przekonania, ze nie zostat on dostatecznie
wykazany przez Odwotujgcego.

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy w rozdziale V 3.1 i 3.2 Szczegdétowego Opisu
Przedmiotu Zamowienia Zamawiajgcy postanowit, ze Wykonawca zobowigzany jest:

1) dysponowac narzedziami do statego prowadzenia ewidencji ustug odbioru z
nieruchomosci zamieszkatych odpadéw komunalnych zmieszanych,

2) zapewni¢ osiggniecie w danym roku kalendarzowym w odniesieniu do masy
odebranych odpadoéw komunalnych pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunalnych

ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, zgodnie z rozporzgdzeniem o
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ktorym mowa w art. 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. 2018
poz. 1454 ze zm.).

Nadto, Izba stwierdzita, ze § 7 wzoru umowy Zamawiajgcy uregulowat kwestie
wymaganych poziomow recyklingu w nastepujgcy sposéb:

1. Wykonawca zobowigzany jest do osiggniecia na terenie gmin wchodzgcych w
sktad ZGDO, poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw
komunalnych skfadajgcych sie z papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa, okreslonego w
przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U z 2018r. poz. 1454 ze zm.) z zastrzezeniem, ze poziom bedzie obliczony na
podstawie wzoru okre$lonego w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia
2016r. w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2016r. poz. 2167).

2. Wykonawca zobowigzany jest do osiggniecia na terenie gmin wchodzacych w
sktad ZGDO, w odniesieniu do masy odebranych przez siebie odpadéw komunalnych,
poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania, okreslonego w przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.),z
zastrzezeniem, ze poziom bedzie obliczany na podstawie wzoru okre$lonego w
Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017r. w sprawie poziomoéw
ograniczenia sktadowania masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji (Dz. U. z
2017 r. poz. 2412)

3. Weryfikacja wykonania przez Wykonawce obowigzku opisanego w ust. 1 - 2
dokonana zostanie przez Zamawiajgcego na podstawie sprawozdan rocznych, o ktérych
mowa w art. 9n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2018 r., poz.1454).

W swojej argumentacji do zarzutu Il Odwotujgcy wywodzit, Zze domaga sie zdjecia
jakiejkolwiek odpowiedzialnosci z tytutu natozonego na niego obowigzku osiggniecia
okreslonego poziomu recyklingu, podczas gdy sam przyznat, ze ma pewien wplyw na
uzyskanie tego poziomu.

Przy czym Izba dostrzegta, ze niektére stwierdzenia w tej mierze znajdujg sie w
samym odwotaniu, gdzie Odwotujgcy wyjasnit, Zze ,...nie moze ponosi¢ wytgcznej
odpowiedzialno$ci za osiggnigecie poziomow recyklingu oraz ograniczenia masy odpaddéw
poddawanych sktadowaniu.” i przyznat, ze ,...sposdb zagospodarowania odpaddéw w pewnej

mierze zalezy od wykonawcy.”.
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Izba zauwazyta rowniez, ze okolicznos¢ istnienia wptywu wykonawcow na osiggniecie
na terenie gmin wchodzgcych w sktad ZGDO, okreslonego poziomu recyklingu wynika
réwniez z dokumentow prywatnych - opinii ekspertéw ztozonych przez Przystepujacego,
ktore potwierdzajg taki udziat wykonawcéw pewnym stopniu.

W opinii z dnia 18 listopada 2019 r. dr inz. E. d. B. wyrazono poglad, ze ,Wplyw
wykonawcy ustug zwigzanych z ich realizacjg jest bardzo ograniczony,...”.

Natomiast, w opinii z dnia 18 listopada 2019 r. Przewodniczacy Komitetu Ochrony
Srodowiska Krajowej Izby Gospodarczej przyznat, ze ,...podmioty odbierajgce odpady z
terenu gmin...nie powinny ponosi¢ wylgcznej odpowiedzialnosci za realizacje poziomdéw

ustawowych gmin.”.

Wskazane stanowiska ekspertow z rynku odpadéw doprowadzity 1zbe do wniosku, ze
Odwotujgcy ma jednak wptyw na mozliwo$¢ uzyskania okredlonego poziomu recyklingu.

Odwotujgcy w treéci samego zarzutu Il argumentowat, ze petna odpowiedzialno$é w
zakresie obowigzku osiggniecia wymaganego poziomu recyklingu spoczywa nha
Zamawiajgcym, podczas gdy powyzsze zebrane dowody $wiadczg o tym, ze wykonawca ma
réwniez wptyw na osiggniecie danego poziomu recyklingu.

W zwigzku z rozpoznawanym zarzutem lzba ustalita, ze Zamawiajgcy w modyfikacji z
dnia 17 listopada 2019 r. obnizyt kary umowne z tytutu omawianej odpowiedzialnosci za brak
osiggniecia okreslonego poziomu recyklingu, podczas gdy Odwotujgcy nie zaproponowat w
tej materii jakichkolwiek konkretnych postanowienn regulujgcych kwestie zwigzane z
podziatem odpowiedzialnosci z tego tytutu pomiedzy nim a Zamawiajgcym.

Jednoczesnie, Izba nie dostrzegta naruszenia przez Zamawiajgcego przepisu art.29
ust.1 ustawy Pzp poprzez okreslenie odpowiedzialnosci wykonawcy za osiggniecie
okreslonych pozioméw recyklingu poprzez odpowiednie zastosowanie wzoru z

rozporzadzenia Ministra Srodowiska.
Wymaga zauwazenia, ze kognicja Izby ogranicza sie jedynie do stwierdzenia

naruszen ustawy Pzp, a nie do oceny zachowania gmin na gruncie ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzgdku w gminach.
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Za uzasadniony lzba uznata zarzut Il jako, ze sam Zamawiajgcy go uwzglednit w
catodci, a zatem — zdaniem Izby przyznat fakty na podstawie, ktérych Odwotujgcy
sformutowat ten zarzut.

W zwigzku z tym, nakazanie Zamawiajgcemu zmiane tresci zatgcznika nr 1 do
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia poprzez uregulowanie postanowien rozdziatu
I.1.6 (strona 6) stanowigcego Szczegotowy Opis Przedmiotu Zamowienia i § 15 ust.4 i 5
projektu umowy w taki sposdb, aby wykonawca miat zapewniong mozliwos¢ zmiany
wynagrodzenia w sytuacji zmiany czestotliwosci odbioru odpadéw, nalezato uznac za w petni

wiasciwe i celowe, jako, ze odpowiadato zasadzie swobody umdw.

W zakresie IV zarzutu lzba ustalita, ze w rozdziale | Szczegdtowego Opisu
Przedmiotu Zamowienia Zamawiajgcy uczynit nastepujgce zastrzezenia:

2. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do przeprowadzenia w trakcie realizacji
przedmiotu zamoéwienia, w ramach organizowanych kampanii edukacyjnych, zbidrek
surowcow wtérnych, ktérych odbiér i zagospodarowanie moze zosta¢ zlecone innym
podmiotom niz Wykonawca. W zwigzku z powyzszym Wykonawcy nie bedg z tego tytutu
stuzyty Zadne roszczenia.

3. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do prowadzenia lub powierzenia prowadzenia
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych, zwanych dalej PSZOK, innemu
podmiotowi niz Wykonawca, lub powierzenia odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych zgromadzonych w ramach PSZOK innemu podmiotowi niz Wykonawca. W
zwigzku z powyzszym Wykonawcy nie bedg z tego tytutu stuzyty zadne roszczenia.

4. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do uruchomienia ogélnodostepnych punktéw
zbierania odpadéw komunalnych wskazanych w uchwale w sprawie szczegdtowego
sposobu, w szczegdlnoéci w celu gromadzenia zuzytych opon oraz odpaddéw
wielkogabarytowych, oraz powierzenia odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych
zgromadzonych w ramach ogdélnodostepnych punktéw innemu podmiotowi niz Wykonawca.
W zwigzku z powyzszym Wykonawcy nie bedg z tego tytutu stuzyty zadne roszczenie.

Nadto, Izba stwierdzita, ze Zamawiajgcy w rozdziale | 1.4) Szczegdtowego Opisu
Przedmiotu Zamowienia zawart informacje, ze liczba punktéw odbioru zostata okreslona na
podstawie posiadanych danych przez ZGDO wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r.
Zamawiajgcy zastrzega, ze podana liczba punktéw odbioru moze ulec zmianie w trakcie
Swiadczenia ustugi z uwagi na zwiekszenie lub zmniejszenie liczby nieruchomosci na terenie
gmin wskazanych powyzej, przy czym wahania te nie powinny przekroczy¢ 10 %. Zmiana

ilosci punktow odbioru w tym zakresie nie wymaga zmiany umowy.
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W zwigzku z zaskarzeniem powyzszych postanowien SIWZ, Izba staneta na
stanowisku, ze Odwotujgcy nie ma racji, bowiem postanowienia te stanowig wyrazne
wytgczenia przedmiotowe, ktore nie rodzg po jego stronie jakichkolwiek zobowigzan
umownych.

Jezeli zatem, SIWZ nie przewiduje okreslonego zakresu przedmiotu zamdwienia do
realizacji i jest to Swiadoma decyzja Zamawiajgcego, to nie mozna zarzuci¢ mu naruszenia
przepisu art.29 ust.1 ustawy Pzp, skoro zakres wytgczenia przedmiotowego zostat juz
okreslony.

W odniesieniu do zarzutu V Izba uznata, Zze nie moze by¢ mowy o naruszeniu zasady
swobody uméw przy uwzglednieniu intereséw dwoch stron umowy.

Stosownie do przepisu art.353* kodeksu cywilnego strony zawierajgce umowe moga
utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie

wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoifzycia spotecznego.

Z powotanego wyzej przepisu prawa wynika jednoznacznie, ze do zawarcia umowy
konieczne jest zgodne oswiadczenie woli dwdch stron, a nie jest wystarczajgca jedynie wola
jednej z nich.

Niezaleznie od powyzszego Odwotujgcy w nawigzaniu do zarzutu IV i V nie
skonkretyzowat zakresu swojego zgdania, co wiasciwie nie dato Zamawiajgcemu mozliwosci
do odniesienia sie do tego =zarzutu i ewentualnego rozwazenia w tym zakresie

uzasadnionego interesu wykonawcy.

Ostatecznie, ztozone przez Odwolujgcego na rozprawie, w trakcie prezentacji
stanowiska kohcowego, kopie dokumentéw jako dowody bez ich opisania i okreslenia stanu
rzeczy, a takze bez skonstruowania przez Odwotujgcego w oparciu o ten opis stosownej
argumentacji dowodowej, w warunkach przedstawienia tylko ogdinych tez dowodowych, Izba
potraktowata za nienadajgce sie do rozstrzygniecia tej sprawy i postanowita te wnioski
dowodowe oddali¢, opierajgc sie o zebrany juz wczesniej i omdéwiony powyzej materiat
dowodowy.

W tym stanie rzeczy, uznajgc, iz powyzsze naruszenia przepisdw ustawy miaty i
mogty miec istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamdwienia, Izba na
podstawie art. 192 ust. 2 ustawy Pzp, postanowita odwotanie uwzglednic.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10
ustawy Prawo zamdwien publicznych, stosownie do wyniku postepowania, z uwzglednieniem
przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).
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