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POSTANOWIENIE

z dnia 1 lutego 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski

Protokolant: Agata Dziuban

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron i uczestnikédw postepowania
odwotawczego w dniu 1 lutego 2016 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 15 stycznia 2016 r.

przez wykonawce: DGP Clean Partner sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicy

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn. Swiadczenie ustugi
kompleksowego utrzymania czystosci i dezynfekcji oraz transportu wewnagtrzszpitalnego
i pomocy przy pacjencie wraz z obstugg terenéw zewnetrznych na rzecz Swigtokrzyskiego
Centrum Pediatrii WSzZ w Kielcach (nr postepowania EZ/ZP/136/2015)

prowadzonym przez zamawiajgcego: Wojewodzki Szpital Zespolony w Kielcach
przy udziale wykonawcy: ,IZNAN+” sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie — zgtaszajgcego
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
odwotujgcego — DGP Clean Partner sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicy — kwoty 13500 zt
00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy), stanowigcej 90%

uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164) na niniejsze postanowienie —
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Kielcach.

PrzewodniCczaCy: .....cocoiiiiiiiiiinirirrneas
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Wojewodzki Szpital Zespolony w Kielcach — prowadzi na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych {t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
2164; dalej réwniez: ,ustawa pzp” lub ,pzp”} w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o udzielenie zaméwienia pn. Swiadczenie ustugi kompleksowego utrzymania
czystosci i dezynfekcji oraz transportu wewngtrzszpitalnego i pomocy przy pacjencie wraz
z obsfugg terenéw zewnetrznych na rzecz Swietokrzyskiego Centrum Pediatri WSzZ
w Kielcach (nr postepowania EZ/ZP/136/2015). Ogtoszenie o tym zamdwieniu 5 stycznia
2016 r. zostalo =zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr
2016/S_002-001699. Wartos¢ przedmiotowego zamoéwienia przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp.

15 stycznia 2016 r. Odwotujacy — DGP Clean Partner sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicy

{dalej réwniez: ,DGP”} — wnidst w formie pisemnej do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

odwotanie (zachowujgc wymaog przekazania jego kopii Zamawiajgcemu) od tresci ogtoszenia

o zaméwieniu i postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia {dalej réwniez:

.specyfikacja”, ,SIWZ” lub ,s.i.w.z.”}.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu nastepujace naruszenia ustawy pzp:

1. Art. 7w zw. z art. 22 ust. 1, 4 i 5 — przez dokonanie opisu sposobu dokonania oceny
spetniania warunku wiedzy i doswiadczenia w sposéb nadmierny, nieproporcjonalny
do przedmiotu zamoOwienia oraz istotnie naruszajacy zasady uczciwej konkurencji
i rbwnego traktowania wykonawcow.

2. Art. 7w zw. z art. 25 — przez zaniechanie opisania warunku przedmiotowego w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy, a w konsekwencji zgdanie dokumentu zbednego.

3. Art. 7 wzw. z art. 29 oraz art. 83 ust. 2 — przez potagczenie w jednym zadaniu ustug
sprzgtania i czynnosci pomocowych.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1. W zakresie warunku wiedzy i doswiadczenia {Zgdania alternatywne}:

a) dopuszczenia mozliwosci wykazania sie co najmniej jedng ustugg o parametrach
obecnie wskazanych ale z pominigciem czynno$ci pomocniczych przy pacjencie
oraz dopuszczenia mozliwosci wykazania sie ustugg sprzatania terendw
zewnetrznych na rzecz dowolnego podmiotu przez okres co najmniej 12 miesiecy;

b) jesli zasadne jest wykazanie sie dwoma ustugami — Zzgdania wykazania sie

doswiadczeniem w zakresie dwoch ustug, w tym jednej o obecnie wskazanych
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parametrach, ale z pominieciem czynnosci pomocniczych przy pacjentach oraz
jednej o parametrach wskazanych w dotychczasowym opisie warunku ale
z okresem wykonania co najmniej 7 miesiecy oraz dopuszczenia mozliwosci
wykazania sie ustugg sprzatania terendw zewnetrznych na rzecz dowolnego
podmiotu przez okres co najmniej 12 miesiecy;

c) dopuszczenia mozliwosci wykazania sie co najmniej jedng ustugg o parametrach
wskazanych w dotychczasowym opisie warunku ale z okresem wykonania co
najmniej 7 miesiecy oraz dopuszczenia mozliwosci wykazania sie ustuga sprzatania
terenéw zewnetrznych na rzecz dowolnego podmiotu przez okres co najmniej 12
miesiecy;

d) dokonania podziatu przedmiotu zamowienia na czesci tj. czes¢ obejmujaca ustugi
sprzatania i czes¢ obejmujgcg czynnosci pomocowe oraz dokonania opisu
warunkéw udziatu w postepowaniu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

2. W zakresie warunku przedmiotowego {zadania alternatywne}:

a) zaniechania formutowania warunku przedmiotowego w zakresie okres czystosci
mikrobiologicznej nasgczonego mopow;

b) dokonanie opisu warunku przedmiotowego poprzez wskazanie jakie cechy
oferowanych ustug zamawiajgcy bedzie weryfikowat w tym zakresie oraz precyzyjne
wskazanie jaki dokument(y) i przez jaki podmiot wystawiony nalezy ztozyé aby
wykazac jego spetnienie;

C) precyzyjne wskazanie jaki dokument(y) i przez jaki podmiot wystawiony nalezy
ztozy¢ aby wykazac jego spetnienie.

Odwotujgcy ponadto sprecyzowat powyzsze zarzuty za pomocg okolicznosci
faktycznych i prawnych uzasadniajgcych jego zadaniem wniesienie odwotania.

W szczeg6lnosci z odwotania wynika, ze przedmiotem zarzutu jest warunek udziatu w
postepowaniu dotyczgcy wiedzy i doswiadczenia w nastepujacym brzmieniu: posiadajg
wiedze i do$wiadczenie, rozumiane jako - zrealizowali nalezycie w okresie ostatnich trzech
lat przed uptywem terminu skiadania ofert (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy — w tym okresie) lub aktualnie realizujg co najmniej dwie ustugi ktdrych przedmiotem
byto $wiadczenie przez okres minimum 12 miesiecy na rzecz Zamawiajgcego, ktérym jest
jednostka stuzby zdrowia (szpital, klinika, przychodnia) usfugi o wartosci (umowy) brutto
minimum 100.000,00 zt w skali jednego miesigca, ktore swym zakresem obejmowaty
kompleksowe utrzymanie czysto$ci i dezynfekcji, transportu wewngtrzszpitalnego oraz ustugi
Swiadczenia czynno$ci pomocniczych przy pacjencie wykonywanych na zlecenie personelu
medycznego Zamawiajgcego z wyKorzystaniem sanitariuszy szpitalnych oraz sprzatanie

terendw zewnetrznych.



Sygn. akt KIO 49/16

Ponadto z odwotania wynika, ze przedmiotem zarzutu jest réwniez warunek
przedmiotowy opisany w pkt 16.6.b SIWZ w nastepujgcy sposob: dokumenty
na potwierdzenie iz oferowane ustugi odpowiadajg wymaganiom okreSlonym przez
zamawiajgcego w opisie przedmiotu zamowienia, Wykonawca ma obowigzek dofgczyc
do oferty: (...) za$wiadczenie niezaleznego podmiotu uprawnionego do Kontroli jako$ci
potwierdzajgcego okres czystosci mikrobiologicznej nasgczonego mopa/ow  ktore
Wykonawca bedzie stosowat do realizacji ustugi.

Pismem z 19 stycznia 2016 r. Zamawiajacy poinformowat Izbe, ze 19 stycznia 2016 r.
zamiescit kopie odwotania oraz wezwanie do przystgpienia do postepowania odwotawczego
na swojej stronie internetowe;.

22 stycznia 2016 r. do Prezesa Izby wptyneto w formie elektroniczne opatrzonej
bezpiecznym  podpisem elektronicznym  weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu zgtoszenie przez ,|ZNAN+” sp. z 0.0 z siedzibg w Krakowie
zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, do
ktérego zatgczono potwierdzenie przestania jego kopii do Odwotujacego i Zamawiajgcego.

29 stycznia 2016 r. wptyneta do Izby odpowiedz na odwotanie, w ktérej Zamawiajacy
w szczegdblnosci oswiadczyt, ze cho¢ nie podziela argumentacji zarzutu dotyczacego
warunku udziatu w postepowaniu, w celu zwiekszenia konkurencyjnosci postepowania
dokonuje zmiany SIWZ zgodnie z zgdaniem z pkt 1 lit. ¢ odwotania, w zwigzku z czym cze$¢
| pkt 11 ppkt 2 SIWZ otrzymuje nastepujgce brzmienie: posiadajg wiedze i doswiadczenie,
rozumiane jako — zrealizowali nalezycie w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu
Sktadania ofert (a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie) lub
aktualnie realizujg co najmniej jedng ustuge ktérych przedmiotem byto $wiadczenie przez
okres minimum 7 miesiecy na rzecz Zamawiajgcego, ktorym jest jednostka stuzby zdrowia
(szpital, klinika, przychodnia) ustugi o warto$ci (umowy) brutto minimum 100.000,00 zt w
skali jednego miesigca, ktére swym zakresem obejmowaly kompleksowe utrzymanie
czystosci i dezynfekcji, transportu wewnagtrzszpitalnego oraz ustugi $wiadczenia czynnoSci
pomocniczych przy pacjencie wykonywanych na Zzlecenie personelu medycznego
Zamawiajgcego z wykKorzystaniem sanitariuszy szpitalnych. Zamawiajgcy poinformowat
rowniez, ze odpowiednio zmienia brzmienie postanowienia zawartego w czesci | pkt 12 ppkt
8 SIWZ.

W odniesieniu do zarzutu dotyczgcego warunku przedmiotowego Zamawiajgcy
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o$wiadczyt, ze przychyla sie do wniosku sformutowanego w pkt 2 lit. ¢ — w celu umozliwienia
wykonawcom identyfikacji w sposéb jednoznaczny zakresu zadanych informacji, ktére beda
oceniane w kryterium dfugos¢ przydatno$ci mopa do uzycia, nadaje czesci | pkt 16 ppkt 6 lit.
b SIWZ nastepujgce brzmienie: zaswiadczenie niezaleznego podmiotu uprawnionego do
kontroli jakos$ci potwierdzajgcego okres czystosci mikrobiologicznej nasgczonego mopa/ow
ktore Wykonawca bedzie stosowat do realizacji ustugi. Zamawiajgcy jako dokument
potwierdzajacy w/w warunek uzna w szczegdlnoSci wyniki badarn mikrobiologicznych
potwierdzajgce czystos¢ mikrobiologiczng mopa nasgczonego po uptywie okreslonego
terminu. Badanie winno by¢ przeprowadzone przez powiatowg stacje Ssanitarno-
epidemiologiczng Ilub inne laboratorium badawcze posiadajgce certyfikat akredytacji
laboratorium badawczego wydany przez Polskie Centrum Akredytacji, potwierdzajgcy
spetnianie wymagan normy PN-EN ISO/IEC 17025 lub inng wtasciwg instytucje zagraniczng
zgodnie z uregulowaniem prawnym danego Kraju odpowiadajgcy w/w jednostce. Wykonawca
zobowigzany jest przedtozy¢ dokument potwierdzajgcy czysto$¢ mikrobiologiczng dla mopow
myjgcych, jak rowniez myjgco-dezynfekujgcych, ktore bedg stosowane w trakcie realizacji
ustugi.

Zamawiajgcy poinformowat réwniez o nadaniu nastepujacego brzmienia pkt 8
formularza ofertowego stanowigcego zatgcznik nr 1 do SIWZ: najkrotszy okres przydatno$ci
do uzycia (skutecznos¢ i bezpieczenstwo stosowania) zaoferowanych mopdw jednego
kontaktu wynosi: ..... (dni). Mopy uzyte do realizacji ustugi bedg nasgczone nastepujgcym
Srodkiem myjgcym ..... myjgco/dezynfekujgcym ..... (podac¢ nazwe handlowsg).

29 stycznia 2016 r. do Izby wptyneto w formie elektronicznej opatrzonej bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu
o$wiadczenie Odwotujgcego, ze wobec otrzymanej odpowiedzi na odwotanie cofa uprzednio

whniesione odwofanie

W tych okolicznosciach Izba zwazyta, co nastepuje:

Skuteczne skorzystanie przez ktérgkolwiek ze stron postepowania odwotawczego
z przystugujacej jej tzw. czynnosci dyspozytywnej (czyli uwzglednienia w catosci zarzutow
odwotania przez zamawiajgcego lub cofniecia odwotania przez odwotujgcego) — powoduje
zakonczenie postepowania odwotawczego bez merytorycznego rozstrzygniecia zarzutow

odwotania.
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Zgodnie z art. 187 ust. 8 pzp odwotujacy moze cofng¢ odwotanie do czasu
zamkniecia rozprawy; w takim przypadku lzba umarza postepowanie odwotawcze. Jezeli
cofniecie nastgpito przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sie 90% wpisu.

Odwotujgcy skorzystat z przystugujgcego mu uprawnienia i skutecznie wycofat
uprzednio wniesione odwotanie, co nastgpito przed otwarciem posiedzenia w tej sprawie

odwotawczej.

Z tych wzgledéw — dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8 oraz art. 192 ust. 1 zd. 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych — Izba umorzyta postepowanie odwotawcze
na posiedzeniu niejawnym z udziatem Stron i Przystepujacego.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do tresci art. 187 ust.
8 zd. 2 ustawy pzp w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41,
poz. 238).

PrzewodniCczaCy: .....cocoeiiiiiiiiiiirrreneas



