Sygn. akt: KIO 631/23
POSTANOWIENIE

z dnia 15 marca 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska
Czlonkowie: Ryszard Tetzlaff
Elzbieta Dobrenko

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym w Warszawie w dniu 17 marca 2023 r. odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 6 marca 2023 r. przez: wyko-
nawce Budimex Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Siedmiogrodzka 9 w po-
stepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Skarb Panstwa - Generalny Dyrektor
Drég Krajowych i Autostrad z siedzibg w Warszawie, ul. Wronia 53, jednostka prowa-
dzaca postepowanie: Generalna Dyrekcja Dréog Krajowych i Autostrad Oddziat w Lu-

blinie, ul. Ogrodowa 21

przy udziale wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o zaméwienie Mosty £6dz Spétka
Akcyjna z siedzibg w todzi, ul. Bratystawska 52 i ANTEX Il Sp. z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia z siedzibg w Lubyczy Krélewskiej, ul. Dolna 1 lok. 2 zgtaszajgcych swoje

przystgpienie w sprawie sygn. akt KIO 631/23 po stronie zamawiajgcego

postanawia:

1. Umorzyé¢ postepowanie,

2. Nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty 18 000
zt. 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy ztotych zero groszy) na rzecz wykonawce
Budimex Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Siedmiogrodzka 9 tytutem

zwrotu 90% wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z pézn. zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.



Sygn. akt KIO 631/23

Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.
Projekt i budowe obwodnicy m. Gorajec w ciggu drogi krajowej nr 74 od km 235+575 do km
242+615; dh. ok. 6,658 km zostato wszczete ogtoszeniem o zaméwieniu opublikowanym w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 23 wrzesnia 2022 r. pod nr 2022/S 184-
516842.

W dniu 24 lutego 2023 r. zamawiajgcy poinformowat o wyniku postepowania.

W dniu 6 marca 2023 r. odwotujgcy Budimex Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul.
Siedmiogrodzka 9 wnidst odwotanie. Odwotanie zostato wniesione przez petnomocnika dzia-
tajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 23 grudnia 2022 r. udzielonego przez dwdch
cztonkow zarzgdu, zgodnie z odpisem z KRS. Do odwotania dotgczono dowdd przekazania
odwotania zamawiajgcemu w dniu 6 marca 2023 r.

Zaskarzonym czynnosciom zamawiajgcego odwotujgcy zarzucit, ze zostaty dokonane z na-
ruszeniem:

1. art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy w zw. z art. 16 ustawy przez zaniechanie odrzucenia
oferty Konsorcjum MOSTY, a w konsekwencji wybor oferty tego wykonawcy, pomimo, Ze jej
treS¢ nie odpowiada specyfikacji warunkéw zaméwienia (w tym Programu Funkcjonalno —
Uzytkowego) (dalej jako: ,PFU”), co w efekcie prowadzi do naruszenia zasady uczciwej kon-
kurencji, réwnego traktowania wykonawcow, przejrzystosci postepowania, a co zostato
szczegOtowo opisane w tresci uzasadnienia niniejszego odwotania;

2. art. 226 ust. 1 pkt 8) ustawy w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy w zw. z art. 16 ustawy
przez zaniechanie odrzucenia oferty Konsorcjum MOSTY, a w konsekwencji wybér oferty
tego wykonawcy, pomimo, ze oferta ta zawiera ona razgco niskg cene w stosunku do
przedmiotu zamowienia w zakresie elementow opisanych szczegotowo ponizej, stanowia-
cych istotng czes¢ sktadowg ceny oferty ztozonej przez Konsorcjum MOSTY, przez co budzi
watpliwosci co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez zamawiajgcego;

3. art. 226 ust. 1 pkt 7) ustawy w zw. z art. 16 ustawy i w zw. z art. 3 ust. 1 UZNK przez
zaniechanie odrzucenia oferty Konsorcjum MOSTY, pomimo ze jej ztozenie stanowi czyn
nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepiséw UZNK, a w konsekwencji naruszenie art. 16
ustawy przez prowadzenie postepowania z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji i réw-
nego traktowania wykonawcow.

Whniédst o rozpatrzenie i uwzglednienie odwotania oraz nakazanie zamawiajgcemu:

1) uniewaznienia czynnosci wyboru oferty Konsorcjum MOSTY;



2) odrzucenia oferty Konsorcjum MOSTY na podstawie okolicznosci opisanych w uza-
sadnieniu odwofania;

3) powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert wykonawcéw biorgcych udziat w poste-
powaniu;

4) uznania oferty ztozonej przez odwotujgcego za najkorzystniejszg w postepowaniu.

W wyniku naruszenia przez zamawiajgcego wskazanych powyzej przepiséw ustawy interes
odwotujgcego w uzyskaniu zamoéwienia doznat uszczerbku. Odwotujgcy moze poniesc szko-

de w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego wskazanych przepisow ustawy.

W dniu 7 marca 2023 r. zamawiajgcy poinformowat o wniesieniu odwotania.

W dniu 10 marca 2023 r. do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosili
swoj udziat wykonawcy wspélnie ubiegajacy sie o zamowienie Mosty £6dz Spotka Akcyjna z
siedzibg w todzi, ul. Bratystawska 52 i ANTEX Il Sp. z ograniczong odpowiedzialnoécig z
siedzibg w Lubyczy Krolewskiej, ul. Dolna 1 lok. 2 wnoszgc o jego oddalenie. Wskazali, ze
posiadajg interes w rozstrzygnieciu na korzys¢ zamawiajgcego, gdyz ich oferta zostata wy-
brana jako najkorzystniejsza w postepowaniu, a wszystkie zarzuty podniesione przez odwo-
lujgcego majg na celu zakwestionowanie tego wyboru. Ewentualne uwzglednienie zarzutéw
odwotania skutkowac bedzie zatem uniewaznieniem wyboru ich oferty oraz jej odrzuceniem,
co z kolei prowadzi¢ najpewniej bedzie do utraty zamowienia przez nich. Oddalenie odwota-
nia natomiast oznacza¢ bedzie, ze to oni beda realizowa¢ umowe o to zaméwienie. Zgtosze-
nie zostato wniesione przez petnomocnika na podstawie pethomocnictwa z dnia 10 marca
2023 r. udzielonego przez prezesa i wiceprezesa zarzgdu lidera przystepujacych. Lider dzia-
tat na podstawie petnomocnictwa z dnia 29 listopada 2022 r. udzielonego przez prezesa za-
rzadu partnera. Do zgtoszenia dotgczono dowod przekazania zgtoszenia stronom w dniu 10

marca 2023 r.

W dniu 13 marca 2023 r. odwotujgcy ztozyt oswiadczenie o cofnieciu odwotania.

Termin posiedzenia z udziatem stron byt wyznaczony na dzien 15 marca 2023 r.

Izba zwazylta, co nastepuje:
Izba stwierdzita, ze zgtoszone przystgpienie spetnia wymogi formalne okreslone w art. 525

ustawy.

Zgodnie z art. 520 ust. 1 i ust. 2 ustawy odwotujgcy moze cofngé odwotanie az do czasu za-
mkniecia rozprawy, a cofniete odwotanie nie wywotuje skutkdéw prawnych, jakie ustawa wig-

Ze z wniesieniem odwofania.



Stosownie do art. 568 pkt 1 ustawy, Izba umarza postepowanie odwotawcze, w formie po-

stanowienia, w przypadku cofniecia odwotania.

Na podstawie § 9 ust. 1 pkt. 3 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wyso-
kosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2437) w przypadku umorzenia postepowania odwotawczego przez lzbe w catosci na
skutek cofniecia odwotania przed otwarciem rozprawy - odwotujgcemu zwraca sie 90% wpi-
su. W zwigzku z powyzszym odwotujgcy spetnit warunki do zwrotu wpisu. Izba orzekta o do-
konaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu, w wyso-
kosci stanowigcej 90% jego wartosci i skoro odwotujgcy uiscit wpis w wysokosci 20 000,00
zt., to do zwrotu pozostata kwota 18 000,00 zt. o czym orzeczono w pkt. 2 sentencji posta-

nowienia.

Majgc na wzgledzie powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy: .......ccccvviviiiiiiiiennennn,

CzZIoNKOWIE:  iiiiiiiiriieriieennnes



