Sygn. akt: KIO 2560/18

POSTANOWIENIE
z dnia 21 grudnia 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Przemystaw Dzierzedzki

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikédw postepowania
odwotawczego w dniu 21 grudnia 2018 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 12 grudnia 2018 r. przez wykonawcéw wspolnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia Remondis Medison sp. z 0.0. w Dabrowie
Gorniczej, Promarol Plus sp. z 0.0. w Ciepielédwku, Firma Ustugowo - Handlowa ,,EKO -

TOP" Sp. z 0. 0. w Rzeszowie

w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia prowadzonym przez Dolnoslaski Szpital
Specjalistyczny im. T. Marciniaka, Centrum Medycyny Ratunkowej z siedzibg we

Wroctawiu

postanawia:

1. zwrécié odwotanie,

2. nakaza¢ Urzedowi Zamowieh Publicznych zwrot z rachunku bankowego Urzedu
Zamowien Publicznych kwoty 7.500,00 zt (stownie: siedmiu tysiecy pieciuset ztotych zero
groszy) na rzecz wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia
Remondis Medison sp. z o.0. w Dabrowie Gérniczej, Promarol Plus sp. z 0.0. w
Ciepielowku, Firma Ustugowo - Handlowa ,EKO - TOP" Sp. z 0. 0. w Rzeszowie,

stanowigcej wpis od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwienh
publicznych (tj. Dz. U. z 2018 poz. 1986) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego we Wroctawiu.

Przewodniczacy: .......cccoviiiiiinnnnn,
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Uzasadnienie

Dolnoslgski Szpital Specjalistyczny im. T. Marciniaka, Centrum Medycyny
Ratunkowej z siedzibg we Wroctawiu, zwany dalej ,zamawiajgcym”, prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego na
podstawie przepisdéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.
U. z 2018 poz. 1986) zwanej dalej ,ustawg Pzp”, ktérego przedmiotem jest ,ustuga odbioru i
utylizacji odpadow medycznych”.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamodwien Publicznych
w dniu 27 sierpnia 2018 r., poz. 607927-N-2018.

W dniu 7 grudnia 2018 r. zamawiajgcy zawiadomit wykonawcow wspolnie
ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia wykonawcéw wspolnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamowienia Remondis Medison sp. z 0.0. w Dgbrowie Gérniczej, Promarol Plus
sp. z 0.0. w Ciepielowku, Firma Ustugowo - Handlowa ,EKO - TOP" Sp. z 0. 0. w Rzeszowie,
zwanych dalej ,odwotujgcym”, o wyborze jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez
wykonawce ECO-ABC sp. z 0.0. w Betchatowie.

Wobec zaniechania przez zamawiajgcego czynnosci polegajgcej na wykluczeniu z
postepowania ww. wykonawcy, wzglednie zaniechania czynnosci odrzucenia oferty ztozonej
przez tego wykonawce wniesiono w dniu 12 grudnia 2018 r. odwotanie do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej. Odwotanie zostato wniesione w imieniu wykonawcéw wspdlnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia Remondis Medison sp. z o0.0. w Dabrowie
Goérniczej, Promarol Plus sp. z 0.0. w Ciepieléwku, Firma Ustugowo - Handlowa ,EKO - TOP"
Sp. z 0. 0. w Rzeszowie. Odwotanie zostato podpisane przez pana D. A. . Do odwotania
zatgczono:

1) petnomocnictwo z dnia 30 sierpnia 2018 r., w ktérym wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie

0 udzielenie zamdéwienia Remondis Medison sp. z 0.0. w Dgbrowie Goérniczej, Promarol
Plus sp., z 0.0. w Ciepieléwku, Firma Ustugowo - Handlowa ,EKO - TOP" Sp. z 0. 0. w
Rzeszowie ustanawiajg petnomocnikiem pana D. A. do reprezentowania konsorcjum w
postepowaniu i zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego. Pethomocnictwo to
zostato podpisane:

a) w imieniu Remondis Medison sp. z 0.0. — przez petnomocnika — pana D. A.,

b) w imieniu Promarol — Plus sp. z 0.0. przez panig H. C. i pana H. P.

¢) w imieniu Firmy Ustugowo - Handlowej ,EKO - TOP" Sp. z 0. 0. w Rzeszowie — przez

pethomocnika — pana J. F.

2) petnomocnictwo z 1 lutego 2017 r., w ktérym Remondis Medison sp. z 0.0. ustanawia

swym petnomocnikiem pana D. A.,



3) petnomocnictwo z dnia 21 stycznia 2013 r., w ktérym Firma Ustugowo - Handlowa ,EKO -

TOP" sp. z 0. 0. w Rzeszowie ustanawia pethomocnikiem pana J. F., ww. petnomocnictwo

nie uprawniato pana J. F. do udzielenia dalszych petnomocnictw w imieniu Firmy

Ustugowo - Handlowej ,EKO - TOP" Sp. z 0. 0. w Rzeszowie.

Ustalono rowniez, ze w dniu 15 grudnia 2018 r.,, pismem znak
UZP/BO/MC/20073/25379/18, Krajowa lzba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 187
ust. 7 w zw. z art. 187 ust. 3 ustawy Pzp, wezwata odwotujgcego do przestania w terminie 3

dni od doreczenia wezwania_prawidtowego ciggu petnomocnictw, z ktérego wynikaé bedzie

umocowanie pana D. A. do wniesienia odwotania w imieniu wykonawcow wspodlnie

ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia Remondis Medison sp. z 0.0. w Dagbrowie

Gorniczej, Promarol Plus sp, z 0.0. w Ciepieldwku, Firma Ustugowo - Handlowa ,EKO - TOP"

Sp. z 0. 0. w Rzeszowie.

W tresci wezwania Izba wskazata, ze pethomocnictwo dalsze z 30 sierpnia 2018 r.

jest nieprawidtowe, gdyz w imieniu F.U-H. ,.EKO - TOP" sp. z 0. 0. w Rzeszowie podpisat je
jako petnomocnik pan J. F., ktory nie miat prawa do dokonania takiej czynnosci w imieniu
swego mocodawcy. Z tresci petnomocnictwa z dnia 21 stycznia 2013 r. nie wynikato bowiem,
aby Firma Ustugowo - Handlowa ,EKO - TOP" sp. z 0. 0. w Rzeszowie upowaznita pana J. F.
do ustanawiania dalszych petnomocnikow.

Izba w wezwaniu pouczyta petnomocnika, ze w razie nieuzupetnienia brakow
formalnych odwotanie zostanie zwrécone. W dniu 15 grudnia 2018 r. wezwanie doreczono
odwotujgcemu za posrednictwem poczty elektronicznej.

Ustalono réwniez, ze 18 grudnia 2018 r. pocztg elektroniczng petnomocnik
odwotujgcego doreczyt Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczej pismo z 12 grudnia 2018 r. Do

pisma zatgczono petnomocnictwo z 5 wrzesnia 2018 r. mocg kitdérego Firma Handlowo-

Ustugowa ,EKO-TOP” sp. z 0.0. w Rzeszowie udziela petnomocnictwa panu J. F. do

whniesienia odwotania, wraz z prawem do udzielania dalszych petnomocnictw.
Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuje.

Odwotanie podlega zwrotowi.

Odwotanie wniesione w dniu 12 grudnia 2018 r. obarczone byto brakiem formalnym
wskutek ktérego nie mogto otrzymac prawidtowego biegu. Brak ten polegat na niewykazaniu

przez petnomocnika dalszego — pana D. A. - faktu umocowania do wniesienia odwotania w

imieniu cztonkéw konsorcjum odwotujgcego.



Do odwotania zatgczono bowiem petnomocnictwo dalsze z 30 sierpnia 2018 r., ktére
okazato sie nieprawidtowe, gdyz w imieniu F.U-H. ,EKO - TOP" sp. z 0. 0. w Rzeszowie
podpisat je jako petnomocnik pan J. F., ktéry nie miat prawa do dokonania takiej czynnosci w
imieniu swego mocodawcy. Z tresci pethnomocnictwa z dnia 21 stycznia 2013 r. nie wynikato
bowiem, aby Firma Ustugowo - Handlowa ,EKO - TOP" sp. z 0. 0. w Rzeszowie upowaznita
pana J. F. do ustanawiania dalszych petnomocnikéw.

Odwotujgcy zostat poinformowany o tym braku formalnym w dniu 15 grudnia 2018 r. i

wezwany do przestania w terminie 3 dni od doreczenia wezwania_prawidiowego ciggu

pethomocnhictw, z ktérego wynika¢ bedzie umocowanie pana D. A. do wniesienia odwotania

w_imieniu wykonawcdéw wspodlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia Remondis

Medison sp. z 0.0. w Dabrowie Goérniczej, Promarol Plus sp, z 0.0. w Ciepieléwku, Firma

Ustugowo - Handlowa ,EKO - TOP" Sp. z 0. 0. w Rzeszowie. Odwotujgcy zostat tez

pouczony, ze w razie nieuzupetnienia braku odwotanie zostanie zwrécone.

Pomimo wezwania odwotujgcy w wyznaczonym terminie nie doreczyt Prezesowi
Krajowej Izby Odwotawczej prawidtowego ciggu petnomocnictw, z ktérego wynikatoby
umocowanie pana D. A. do wniesienia odwofania w imieniu wszystkich cztonkdéw konsorcjum
odwotujgcego. Nie $wiadczyto o wypetnieniu obowigzku uzupetnienia brakéw formalnych
odwotania przestanie petnomocnictwa z 5 wrzesnia 2018 r., co nastgpito przy pismie z 12
grudnia 2018 r. W petnomocnictwie tym Firma Handlowo-Ustugowa ,EKO-TOP” sp. z 0.0. w
Rzeszowie udzielita wprawdzie umocowania panu J. F., wraz z prawem do udzielania
dalszych petnomocnictw. Jednakze, jak wynikato z tresci tego petnomocnictwa zostato ono

sporzgdzone w dniu 5 wrzesnia 2018 r. Zatem dopiero w tej dacie pan J. F. zyskat prawo do

ustanawiania dalszych petnomocnikdw w imieniu Firmy Handlowo-Ustugowo-Handlowej

‘EKO-TOP” sp. z 0.0. w Rzeszowie. Tymczasem petnomocnictwo dalsze dla pana D. A. pan

J. F. podpisat juz w dniu 30 sierpnia 2018 r., nie bedgc do tego umocowanym.

Tymczasem zgodnie z art. 106 KC, petnomocnik moze ustanowi¢ dla mocodawcy
innych petnomocnikéw tylko wtedy, gdy umocowanie takie wynika z tresci petnomocnictwa, z
ustawy lub ze stosunku prawnego bedacego podstawg petnomocnictwa.

W zwigzku z powyzszym nalezato uzna¢, ze w dalszym ciggu nie ztozono lzbie
prawidfowego ciggu petnomocnictw, z ktérego wynikatoby umocowanie pana D. A. do

wniesienia odwotania w imieniu wszystkich cztonkow konsorcjum odwotujgcego.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci faktyczne Krajowa Izba Odwotawcza
stwierdzita, ze odwotanie podlega zwrotowi na podstawie art. 187 ust. 7 w zw. z art. 187 ust.
6 ustawy Pzp z zw. z § 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 22
marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (t.j. Dz.U. z

2018 r., poz. 1092). Zgodnie z art. 187 ust. 6 ustawy Pzp w razie bezskutecznego uptywu
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terminu do uzupetnienia brakéw formalnych odwotania, w szczegélnosSci nieztozenia
petnomocnictwa Prezes Krajowej Izby Odwofawczej zwraca odwofanie w formie
postanowienia. Z kolei w mysl art. 187 ust. 7 ustawy Pzp., jeZeli niezachowanie warunkow
formalnych lub nieztoZzenie petnomocnictwa zostanie stwierdzone przez skiad orzekajgcy
Izby, przepis art. 187 ust. 6 stosuje sie, z tym, ze kompetencje Prezesa Izby przystugujg
Sktadowi orzekajgcemu Izby. Wreszcie, w mys$l § 13 ust. 1 powotanego rozporzgdzenia,
sktad orzekajgcy dokonuje na posiedzeniu niejawnym niezbednych czynnosci formalnych i
sprawdzajgcych. Z § 13 ust. 2 pkt 2 tego rozporzgdzenia wynika za$, ze w zaleznosci od
poczynionych ustalen faktycznych sktad orzekajgcy jest uprawniony do wydania
postanowienia o zwrocie odwotania.

W zwigzku z powyzszym Krajowa Izba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 187
ust. 7 w zw. z art. 187 ust. 6 ustawy Pzp oraz § 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ww. rozporzgdzenia,

postanowita jak w pkt 1 sentenciji.

Izba nakazata zwrot odwotujgcemu kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania,
stosownie do przepisu § 4 rozporzadzenia w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu
od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz. U. z 2018 r., poz. 972), zgodnie z ktérym w przypadku zwrotu odwofania

zwraca sie odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwote uiszczong tytutem wpisu.

Przewodniczacy: .......ccocviiiiinnenen



