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WYROK
zdnia4lipca 2019r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Anna Chudzik

Protokolant: Klaudia Ceyrowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 2 lipca 2019 r. w Warszawie odwotania wniesionego do

Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 17 czerwca 2019 r. przez wykonawce

mpTechnology Sp. z 0.0. z siedzibg w Stupsku,

w postepowaniu prowadzonym przez Miasto Biatystok,

1.

orzeka:

Uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu zmiane postanowieh SIWZ poprzez:

1.1.1.

1.1.2.

alternatywnie: (i) udostepnienie informaciji o kodach zrédiowych do posiadanego
przez Zamawiajgcego systemu informatycznego dynamicznej informacji
pasazerskiej, wraz z opisem niezbednym do prawidlowej realizacji przedmiotu
zamowienia, albo (ii) udostepnienie informacji o protokotach komunikacyjnych
i interfejsach wymiany danych do posiadanego przez Zamawiajgcego systemu
informatycznego dynamicznej informacji pasazerskiej, w zakresie niezbednym
do prawidtowe] realizacji przedmiotu zamodwienia, albo (iii) wprowadzenie
postanowien dopuszczajgcych zastgpienie posiadanego przez Zamawiajgcego
systemu informatycznego dynamicznej informacji pasazerskiej nowym
systemem o zakresie modutéw i funkcjonalnosci wskazanym w § 1 ust 1.1 1.2.
Zatgcznika nr 1 do SIWZ, wraz z podaniem informacji dotyczgcych interfejsow
wymiany danych i protokotbw komunikacyjnych do posiadanej przez
Zamawiajgcego infrastruktury, w celu umozliwienia komunikacji nowego

systemu z posiadanym sprzetem;

wprowadzenie zobowigzania Zamawiajgcego do uzyskania zgody gwarantow
urzadzen isysteméw posiadanych przez Zamawiajgcego na ingerencje

niezbedng w celu prawidtowej realizacji przedmiotu zamowienia;



1.1.3. przedituzenie terminu skifadania ofert o co najmniej 15 dni od dnia ogtoszenia

orzeczenia.
2. Kosztami postepowania obcigza Miasto Biatystok i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy pieéset ziotych zero groszy) uiszczong przez
Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania oraz nakazuje zwrot z rachunku
Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz Odwotujgcego kwoty 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy pieCset ztotych zero groszy) stanowigcej nienaleznie

uiszczong kwote wpisu.

2.2. zasagdza od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kwote 11 100 zt 00 gr
(stownie: jedenascie tysiecy sto ziotych zero groszy) stanowigca uzasadnione
koszty strony poniesione z tytulu wpisu od odwotania oraz wynagrodzenia

petnomocnika;

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pdzn. zm.) na niniejszy wyrok — w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej |zby

Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Bialymstoku.

Przewodniczacy: .........coeeeeneeee
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Miasto Biatystok — prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. Usfuga asysty technicznej, biezgcej
konserwacji i rozbudowy systemu informatycznego dynamicznej informacji pasazerskiej.
Wartos¢ zamédwienia jest mniejsza niz kwoty okredlone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane

w Biuletynie Zamowien Publicznych 10 czerwca 2019 r. pod numerem 554481-N-2019.

W dniu 17 czerwca 2019 r. wykonawca mpTechnology Sp. z 0.0. wniost odwotanie
wobec treSci SIWZ okreSlajgcej opis przedmiotu zamowienia. Odwotujgcy zarzucit

Zamawiajgcemu naruszenie przepisow: art. 7 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp

Odwotujgcy wskazat, ze w tresci § 1 ust. 1.1 Wzoru umowy Zamawiajgcy
w trzydziestu dziewieciu punktach wskazat, jakie moduly sktadajg sie na funkcjonalnosé
obecnie wykorzystywanego przez Zamawiajgcego systemu CeSIP. Zas w § 1 ust. 1.2 Wzoru
umowy Zamawiajgcy w czterech punktach wskazat, jakie nowe moduty — w ramach rozwoju
i rozbudowy tego systemu — wykonawca zobowigzany jest dostarczy¢. Wykonawca

zobowigzany jest rozbudowac system o nastepujgce funkcjonalno$ci:

1.2.1. Mozliwosc tworzenia w systemie tzw. ,przedziatow punktualnoSci” w ktorym definiuje
sie domkniety przedziat odchytki pojazdu od rozktadu jazdy (OD i DO) przypisujgc
utworzonemu przedziatowi kolor ktory bedzie wyswietlany dla pojazdéw mieszczgcych sie

w danym zakresie odchyftki,

1.2.2. System powinien oferowac uzytkownikom funkcje pozwalajgcqg na podstawie danych
historycznych o pozycjach GPS autobuséw w okre$lonym przedziale czasu (data i godzina)
i uprzednio wcze$niej zdefiniowanym na mapie obszarze bedgcym dowolnym wielokgtem
(poligonie) wyszukiwac i raportowac obecnos¢ pojazdoéw. WielkoS¢ przedziatu dla ktérego
bedzie realizowane zapytanie dot. obecnosci pojazdéw w danej strefie moze wynosi¢ do 30

minut.

1.2.3. Mozliwo$¢ przypisywania do kazdego wariantu na linii jego nazwy opcjonalnej (innej
niz nazwa ostatniego przystanku na wariancie) a takze symbolu legendy widocznego

w portalu i aplikacji pasazerskiej,

1.2.4. Mozliwo$¢ generowania z systemu danych w miedzynarodowym formacie GTFS
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Odwotujgcy podnidst, ze w zwigzku z tym, ze dostawca dotychczasowego systemu
CeSIP jest PIXELS. z o.0. oraz ze Zamawiajgcy nie przekazat podstawowych informagiji,
umozliwiajgcych realizacje ww. zakresow wykonawcom innym niz producent posiadanego
oprogramowania, stwierdzi¢ nalezy, Zze obecnie jedynie PIXEL oraz ewentualny
podwykonawca PIXEL, ktory jest twérczg dostarczonego programu CeSIP, sg w stanie

ztozy¢ oferte.

Odwotujagcy stwierdzit, ze Zamawiajgcy uzywa zamiennie sformutowania ,moduty"
i ,funkcjonalnos¢", przy czym, majgc na uwadze cytowany opis, stwierdzi¢ nalezy, ze
przedmiotem zamodwienia jest rozbudowa funkcjonalnosci danych modutéw, a nie dodanie
nowych modutow do systemu. Réznica ta ma istotne znaczenie, z uwagi na zakres danych,
ktére Zamawiajgcy jest zobowigzany udostepni¢ w zaleznosci od oczekiwanego zakresu
ustugi. Na przykladzie urzadzenia wielofunkcyjnego, jezeli urzadzenie to ma modut
skanowania jednostronnego, to rozbudowa urzadzenia o kolejny modut mogtaby np.
dotyczy¢ kserowania, natomiast rozbudowa o kolejng funkcjonalno$¢ polega¢ mogtaby na
dodaniu skanowania dwustronnego. O ile przy rozbudowie o dodatkowy modut potrzebng sag
dane umozliwiajgce doczepienie kolejnego ,klocka", o tyle przy dodatkowej funkcjonalnosci,
co do zasady, potrzebne sg dane umozliwiajgce ingerencjg wewnatrz danego modutu w celu
jego przemodelowania w sposob, umozliwiajgcy wykonywanie przez ten modut

dodatkowych, wymaganych polecen.

Zdaniem Odwotujacego mozliwe jest trojakie sformutowanie SIWZ, ktére czynitoby
zados¢ oczekiwaniom Zamawiajgcego, a jednoczesnie nie statoby w sprzecznosci
z dyspozycjami norm zawartymi w art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp. Istniejg bowiem trzy sposoby
modyfikacji SIWZ, ktére prowadzityby do umozliwienia kazdemu wykonawcy, ktéry posiada
odnosng wiedze i doswiadczenie w tego typu ustugach, realizacje przedmiotowego
zamoéwienia, bez ograniczania tej konkurencji. Kazdy z przedstawionych ponizej sposobow

wymaga udostepnienia innych danych.

Po pierwsze Odwotujgcy wskazat, ze mozliwos¢ $wiadczenia ustugi asysty
technicznej, biezgcej konserwaciji i rozbudowy SDIP (jest mozliwa w drodze udostepnienia
przez Zamawiajgcego na obecnym etapie, tj. ogtoszenia przetargu, kodéw zrodtowych tego
oprogramowania (nie protokotéw komunikacyjnych), gdyz obecnie (tj. bez ich udostepnienia
wykonawcom zainteresowanych zamodwieniem) modyfikacje czy aktualizacje autorskiego
oprogramowania PIXEL moze zosta¢ wykonac¢ tylko przez PIXEL. Odwotujgcy zaznaczyt, ze
Zamawiajgcy wymaga od wykonawcy ingerencji bezposrednio w kod zrodtowy istniejgcego
rozwigzania (CeSIP) poprzez jego rozbudowe o szczegdtowe, nowe funkcje, ktére moga
poprawnie dziata¢ tylko i wylgcznie poprzez Sciste potgczenie z oprogramowaniem CeSIP

iinnymi funkcjami, ktére obecnie realizuje. Wbrew nomenklaturze stosowanej przez
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Zamawiajgcego CeSIP nie jest oprogramowaniem modutowym w takim stopniu jak, na
pierwszy rzut oka, wynikatoby z opisu przedstawionego przez Zamawiajgcego. W zwigzku
z tym, nie jest mozliwe dodanie do niego kolejnych ,modutéw" programowych bez ingerencji
w jego strukture i modyfikacje kodow zrodiowych. Przywotane przez Zamawiajgcego
w rozdziale 1.1. zatgcznika nr 1 do SIWZ tzw. moduly sg de facto funkcjami oprogramowania
CeSIP, stanowigcymi jego integralng czes¢. Nie mogg one bowiem funkcjonowaé
niezaleznie, jak réwniez nie sg ,dodawane" do CeSIP jak moduty, czyli jako zewnetrzne
elementy, ale stanowig, wewnetrzng, jednolitg strukture programowa, bez ktorej CeSiP nie
petnitby zadnej z funkcji Systemy Dynamicznej Informacji Pasazerskiej. Wskaza¢ tu mozna
np. funkcje (zwane przez Zmawiajgcego modutami) opisane w: 1.1.7.; 1.1.8; 1.1.9; 1.1.10;
1.1.11; 1.1.12; 1.1.15 itd.. czy kolejne od 1.1.31 do 1.1.39. De facto, tylko 4 tzw. moduty sg
prawdziwymi modutami programowymi, czyli zewnetrznym oprogramowaniem ,dotgczanym”
do oprogramowania zrodtowego w postaci modutowej, i sg to moduty wskazane w: 1.1.4;
1.1.5; 1.1.14; 1.1.21, 1.1.22; 1.1.27; Pozostate wymienione funkcje (moduty) stanowig
réwniez integralng czes¢ oprogramowania, cho¢ realizujg funkcje drugorzedne z punktu
widzenia dziatania CeSIP. Niemniej, ze wzgledu na niemodutowg architekture CeSIP oraz
fakt, ze nie jest to rozwigzanie ,gotowe" a dedykowane, wykonane na zlecenie
Zamawiajgcego przez PIXEL oraz ewentualne podmioty powigzane, w ramach innego
zamoéwienia publicznego, obecnie jedynie PIXEL iZamawiajgcy posiadajg informacje
wymagane do realizacji zamowienia w zakresie rozbudowy CeSiP, gdyz w swobodnym
obiegu nie sg dostepne zadne podreczniki czy instrukcje rozbudowy CeSiP o dodatkowe
moduty. Po przekazaniu tej wiedzy mozliwe bedzie wykonanie rozbudowy wg wytycznych

Zamawiajgcego réwniez przez inne podmioty.

Odwotujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy ma mozliwos¢ otwarcia postepowania na

konkurencje w trojaki sposob:

Po pierwsze, Zamawiajacy moze podac kody zZrodtowe do posiadanego SIDP wraz
z opisem umozliwiajgcym ich petng interpretacje, w zakresie niezbednym do umozliwienia

realizacji catego przedmiotu ustug.

Po drugie, mozliwos¢ swiadczenia ustugi asysty technicznej, biezgcej konserwacji
i rozbudowy SDIP jest mozliwa w drodze udostepnienia przez Zamawiajgcego na obecnym
etapie, tj. ogtoszenia przetargu, protokotéw komunikacyjnych i/lub interfejséw programowych
do oprogramowania CeSiP, ktére umozliwig dwukierunkowg wymiane danych z CeSiP
i zawiera¢ bedg wszystkie dane dzieki ktorym, wykonawca bedzie mogt dotgczye
opracowane przez siebie moduty programowe. W ten sposob, dzieki zapewnieniu interfejsow
wymiany danych przez Zamawiajgcego nowe moduty dostarczane przez wykonawce beda

w petni kompatybilne z CeSiP. Proponowane rozwigzanie wymaga minimalnej ingerencji
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w CeSIP, zapewniajgc jego petng kompatybilnos¢ z nowymi modutami programowanymi,
o ktorych mowa w rozdz. 1.2 zatgcznika nr 1 do SIWZ, jednakze jest warunkiem koniecznym
do wykonania zamowienia w przypadku braku mozliwosci podania kodow zrédtowych,

bowiem w celu spetnienia wymaganh Zamawiajgcego:

1.2.1 nalezy wprowadzi¢ funkcje zmieniajgca kolor ikony pojazdu w zaleznosci od wartosci
jego opodznienia/przyspieszenia, co nie jest mozliwe bez uzyskania w czasie rzeczywistym
danych z obecnych funkcji (modutéw) CeSIP (w zaleznosci od ich szczegdtow technicznych),
np. 1.1.12,1.1.13, 1.1.16; 1.1.21, 1.1.23, 1.1.25,1.1.27, oraz przekazania w czasie
rzeczywistym danych z funkcji (modutu) 1.2.1 do obecnych funkcji (modutéw), np.
1.1.1,1.1.11,1.1.12,1.1.13i 1.1.38 w celu prezentacji koloru pojazdu w CeSIP;

1.2.2 nalezy wprowadzi¢ funkcje wyszukujgca i raportujgcg pojazd ze wzgledu na pozycje
GPS (historyczng), poprzez wprowadzenie tzw. wyszukiwarki pojazdéw w wybranych
strefach detekcji, co nie jest mozliwe bez uzyskania danych z obecnych funkcji (modutéw)

CeSIP (w zaleznosci od ich szczegétow technicznych), np. 1.1.21, 1.1.23, 1.1.25,1.1.30,

1.2.3 nalezy wprowadzi¢ funkcje przypisujgcg nowe atrybuty dla poszczegdlnych linii i ich
wariantéw (tras), co nie jest mozliwe bez uzyskania danych z obecnych funkcji (modutéw)
CeSIP (w zaleznosci od ich szczegétow technicznych), np. 1.1.6; 1.1.8; oraz przekazania
w czasie rzeczywistym danych z funkcji (modutu) 1.2.1 do obecnych funkcji (modutéw), np.
1.1.1, 1.1.20,1.1.28,1.1.36, w celu prezentacji atrybutéw w CeSIP,

1.2.4 nalezy wprowadzi¢ funkcje generujgcg na zewnetrz systemu dane w formacie GTFS,
co nie jest mozliwe bez uzyskania danych z obecnych funkcji (modutéw) CeSIP
(w zaleznosci od ich szczegotow technicznych), np. 1.1.12,1.1.13, 1.1.16; 1.1.21, 1.1.23,
1.1.25,1.1.27.

Po trzecie, mozliwo$¢ $wiadczenia ustugi asysty technicznej, biezgcej konserwacji
i rozbudowy SDIP jest mozliwa w drodze wyrazenia przez Zamawiajgcego zgody na
zastgpienie istniejgcego systemu SDIP nowym systemem oraz udostepnienie przez
Zamawiajgcego na obecnym etapie, tj. ogtoszenia przetargu, protokotéw komunikacyjnych
do wszystkich tablic pasazerskich oraz urzgdzen w pojazdach obstugiwanych przez CeSIP,
w celu umozliwienia nowemu SDIP biezgcej komunikacji i wymiany danych z infrastrukturg
Zamawiajgcego. Zdaniem Odwotujgcego wykonawcy sg w stanie spetni¢ wymagania
stawiane  przez = Zamawiajgcego poprzez  dostarczenie  wlasnych  rozwigzan
(oprogramowania), zastepujgcych CeSIP i obejmujgcych zaréwno funkcje (moduty)
wskazane w rozdz. 1.1. zatgcznika nr 1 do SIWZ, jak réwniez nowo wymagane,. Zaréwno
CeSIP, jak i rozwigzania innych wykonawcéw, wymagajg odbierania i przesytania danych

w czasie rzeczywistym do iz pojazdédw komunikacji miejskiej i przystankowych tablic
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informaciji pasazerskiej. W przypadku dostawy nowego systemu centralnego, zastepujgcego
CeSIP, do jego poprawnego dziatania wymagane jest dostosowanie przez wykonawce
interfejsow wymiany danych z pojazdami i tablicami przystankowymi, w jego wlasnym
oprogramowaniu, do interfejsow wymiany danych obecnie wykorzystywanych przez
autobusy i tablice przystankowe. Jest to mozliwe tylko i wytgcznie na podstawie otrzymanych
od Zamawiajgcego opisow tychze interfejsow. W przypadku, gdy Zamawiajgcy z jakis
przyczyn nie bedzie w stanie udostepni¢ przedmiotowych opiséw, wykonawca moze
udostepni¢ Zamawiajgcemu swoje interfejsy wraz z opisami, ktére powinny by¢

zaimplementowane przez Zamawiajgcego w autobusach i tablicach przystankowych.
W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy o nakazanie Zamawiajgcemu alternatywnie:

1. dopisania do czesci lll po tresci ,Szczegodtowy opis przedmiotu zamdwienia oraz zakres
znajduje sie w zatgczniku nr 1 do SIWZ stanowigcym projekt umowy" dalszej czesci
zdania w brzmieniu: ,oraz w Zatgczniku nr 5, zawierajgcym kody zrédiowe do
posiadanego przez Zamawiajgcego SIDP wraz z opisem umozliwiajgcym ich petng
interpretacje, w zakresie niezbednym do umozliwienia realizacji catego przedmiotu ustug";

2. dopisania do czesci lll po tresci ,Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia oraz zakres
znajduje sie w zatgczniku nr 1 do SIWZ stanowigcym projekt umowy" dalszej czesci
zdania w brzmieniu: ,oraz w Zatagczniku nr 5, zawierajgcym protokoty komunikacyjne
i interfejsy wymiany danych do posiadanego przez Zamawiajgcego SIDP, w zakresie
niezbednym do umozliwienia realizacji catego przedmiotu ustug";

3. dopisania do czesci lll po treéci ,Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia oraz zakres
znajduje sie w zatgczniku nr 1 do SIWZ stanowigcym projekt umowy" kolejnego zdania
w brzmieniu: ,Zamawiajgcy dopuszcza zastgpienie posiadanego przez Zamawiajgcego
SIDP nowym systemem SIDP o zakresie modutéw i funkcjonalnosci wskazanym w § 1 ust
1.111.2. Zatgcznika nr 1 do SIWZ, w zwigzku z czym w Zatgczniku nr 5 przekazuje opisy
interfejsow wymiany danych i protokotdw komunikacyjnych do posiadanej przez
Zamawiajgcego infrastruktury w celu umozliwienia komunikacji nowego SDIP

Z posiadanym sprzetem w tym urzgdzeniami pojazdowymi i tablicami przystankowymi".

Odwotujgcy podniost, ze w celu otwarcia konkurencji w postepowaniu, wystarczajgce
jest, aby Zamawiajgcy — zgodnie z wlasnym wyborem — uwzglednit odwotanie i zrealizowat
jedno z zgdan alternatywnych. Zdaniem Odwotujgcego obecne brzmienie SIWZ w sposéb
razgcy narusza normy z art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 1 i 3 ustawy Pzp, a jezeli na obecnym
etapie Zamawiajgcy nie dokona stosownych modyfikacji, to zmuszony bedzie do
uniewaznienia postepowania, gdyz bedzie ono obcigzone nieusuwalnymi wadami albo
dokona wyboru oferty najkorzystniejszej z razgcym naruszeniem normy z art. 7 ust.3 ustawy

Pzp.
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Odwotujgcy podniost, ze dla uznania naruszenia ustanowionego w art. 29 ust. 2
ustawy Pzp zakazu wystarczajgce jest jedynie takie dziatanie Zamawiajgcego, ktére mogtoby
sprzyja¢ naruszeniu zasady uczciwej konkurencji, niekoniecznie zas godzi¢ w nig
bezposrednio. Wskazat, ze celu urzeczywistnienia zgadan Zamawiajgcego, zwyciesKi
wykonawca musi dysponowac bardzo szczegétowymi danymi, ktdre umozliwig realizacje
ustugi na systemie konkurencyjnym lub zastgpienie systemu konkurencyjnego wiasnym
systemem, a brak tych danych catkowicie uniemozliwia innym wykonawcom, niz tworcy
i dostawcy obecnego SDIP ziozenie oferty. SIWZ, w obecnym brzmieniu, nie pozwala
jednoznacznie stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy ma zamiar przekaza¢ zwycieskiemu wykonawcy
jakiekolwiek dane, a jezeliby nawet przyjaé, ze tak, to brak jest potwierdzenia, ze zakres
przekazanych danych umozliwi wytlonionemu wykonawcy osiggniecie zaktadanego przez

Zamawiajgcego celu.

Odwotujacy zaznaczyt, ze interfejsy wymiany danych to dane pozwalajgce na
automatyczng wymiane danych i dokumentéw miedzy réznymi systemami komputerowymi
Z wykorzystaniem ustalonych formatéw komunikatéw. Celem elektronicznej wymiany danych
jest wyeliminowanie wielokrotnego wprowadzania danych oraz przyspieszenie i zwiekszenie
doktadnosci przeptywu informacji dzieki potgczeniu odpowiednich aplikacji komputerowych
miedzy firmami uczestniczacymi w wymianie. Uzycie interfejsow wymiany danych pozwala
poprawi¢ czasowg dostepnos¢ informacji logistycznej, poszerzy¢ i uscisli¢ dane, a takze
zmniejszy¢ pracochtonnosé procesu. Aby w petni wykorzystac zalety elektronicznej wymiany
danych, uczestnicy kanatu logistycznego powinni sie komunikowaé¢ za posrednictwem
komputera. Innymi stowy, efektywne wdrozenie elektronicznej wymiany danych wymaga
bezposredniej komunikacji miedzy systemami komputerowymi, zaréwno nabywcow, jak
i sprzedawcow produktu, do czego niezbedne sg rzeczone interfejsy wymiany danych. Kody
zrodlowe to zapis programu komputerowego przy pomocy okreslonego jezyka
programowania, opisujacy operacje jakie powinien wykona¢ komputer na zgromadzonych
lub otrzymanych danych. Kod zZrodiowy jest wynikiem pracy programisty i pozwala wyrazic¢
w czytelnej dla cziowieka formie strukture oraz dziatanie programu komputerowego. Jest on
zwykle zapisywany w pliku tekstowym, lecz moze rowniez wystepowaé w postaci
fragmentéw kodu opublikowanych w artykutach prasowych Ilub ksigzkach. Przed
wykonaniem kod Zrodtowy musi zostaC¢ poddany translacji na kod wynikowy, w procesie
zwanym kompilacjg. Polega on na konwersji kodu do postaci kodu wynikowego, najczesciej
kodu maszynowego, jako jedynego mozliwego do wykonania przez procesor. Inng metoda
jest wykonywanie w czasie rzeczywistym (,w locie") programu zapisanego kodem zrédtowym
za pomocg interpretera lub kompilatora JIT (ang. Just In Time), ktéry wykonuje kompilacje

fragmentéw kodu na biezgco. Okreslenie ,wykonanie kodu zrédtowego" jest rownowazne
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wykonaniu programu stworzonego na podstawie tego kodu. Zamawiajgcy w tresci SIWZ nie
przekazat informacji w zakresie protokotu komunikacyjnego, kodoéw zrodiowych ani
pozostatej dokumentacji niezbednej wykonawcom, ktora umozliwi wykonanie w sposob
nalezyty ustugi asysty technicznej, biezgcej konserwaciji i rozbudowy SDIP. Brak przekazania
przez Zamawiajgcego tzw. protokotow komunikacji oraz kodow zrédtowych pozwalajgcych
na modyfikacje systemu informatycznego, niezbedng do jej rozbudowy, konserwacji
i biezgcej asysty technicznej, uniemozliwia w istocie sporzadzenie oferty, a tym bardziej
realizacje zamowienia. Zdaniem Odwotujgcego, udostepnienie przez Zamawiajgcego
protokotéw komunikacyjnych, kodow zrédtowych oferentom oraz pozostatej dokumentacji
technicznej, najpdzniej na 15 dni przed terminem skfadania ofert, umozliwi wykonawcom
oszacowanie zakresu zamodwienia, jego wycene, a na poézniejszym etapie realizacje
przedmiotu zamoéwienia. Brak uwzglednienia przez Zamawiajgcego informacji w zakresie
zgdanej dokumentacji przerzuca na wykonawcéw obowigzek dokonania rozbudowy,
konserwaciji i biezgcej asysty technicznej SDIP bez elementarnych danych, umozliwiajgcych
wykonanie $wiadczenia. Nieujawnienie danych technicznych oznacza natozenie na
wykonawce obowigzku samodzielnego uzyskania wszelkich informaciji, danych i zezwolen
niezbednych do bardzo giebokiej ingerencji w autorski systemem PIXEL, ktéremu
przystugujg prawa autorskie do oprogramowania, z ktorego korzysta Zamawiajgcy. W ocenie
Odwotujgcego, to Zamawiajgcy powinien — w ramach nalezytego sporzadzania opisu
przedmiotu zamowienia — uzyskaé wszelkiego rodzaju dane oraz zgody i zezwolenia
niezbedne do wykonania przedmiotu zaméwienia i nie obarcza¢ ryzykiem ich nieuzyskania
wykonawcow. Wykonawcy sg w rezultacie zdani na dobrg wole dotychczasowego dostawcy
SDIP, ktéry moze podyktowaé zréznicowane warunki wspotpracy w zaleznosci od danego

wykonawcy, a co bardziej prawdopodobne, moze w ogdle nie udostepnic tych danych.

Odwotujgcy wskazat na marginesie, ze formutujgc Zzgdania przedstawione
w odwotaniu, rozwazat mozliwos¢é zastosowania innych rozwigzan, ktére Zamawiajgcy
mogtby chcie¢ zastosowac¢ w niniejszej sprawie, ale rozwigzanie to odrzucit, uznajac je za
nieefektywne i nie gwarantujgce uczciwej konkurencji. Odwotujgcy rozwazat legalnosé
rozwigzania, ktére nakfadatoby na wykonawcow obowigzek zdobycia we wlasnym zakresie
niezbednych kodoéw zrédtowych, interfejsow oraz pozwolen od gwarantéw. Zostato to jednak
przez Odwotujgcego odrzucone z uwagi na nizej przedstawione przyczyny, ktére Swiadczg
0 niedopuszczalnosci przedstawionych rozwigzan. Zatem, jedynie przekazanie petnych
informacji, o ktére Odwotujgcy wnioskuje, oraz uzyskanie przez Zamawiajgcego potwierdzen
od gwarantow urzgdzen oraz systeméw, zapewnia Zamawiajagcemu podejmowanie dziatan

zgodnych z prawem.
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Odwotujgcy wskazat, ze cho¢ sam mogiby zabiegaé o pozyskanie tych danych, to
dziatania takie — abstrahujgc od faktu, ze z pewnos$cig nie przyniostyby pozadanego efektu —
nie bytyby zgodne z zasadg rownego traktowania wszystkich wykonawcéw. To Zamawiajgcy
jest gospodarzem postepowania, wiele miesiecy je przygotowywat i to na nim cigzy
obowigzek umozliwienia wykonawcom ztozenie porownywalnych ofert. To Zamawiajgcy
powinien zapewni¢ wszystkim potencjalnym wykonawcom te same warunki realizacji
zamowienia. Zamawiajgcy nie moze oczekiwac, ze uprzywilejowany wykonawca PIXEL —
stanowigcy bezposrednig konkurencje dla Odwotujacego — bez probleméw przekaze
wszelkie niezbedne dane swojej konkurencji, by Jego konkurencja mogta ztozy¢ oferte
w Postepowaniu. Jezeli natomiast chciatby zrobi¢ to odptatnie, to oczekiwanie
Zamawiajgcego, by wykonawcy na wiasny koszt kupowali niezbedne dane, jest wprost
niezgodne z nakazem, by opis przedmiotu zamowienia nie utrudniat uczciwej konkurencji.
Dodatkowo, oczekiwanie by kazdy inny wykonawca niz uprzywilejowany PIXEL ponosit

dodatkowe koszty, w razgcy sposéb narusza art. 29 ust. 2 ustawy Pzp.

Odwotujacy dodat, ze kazda z ofert winna uwzgledniaé ten sam zakres przedmiotowy
— tylko w ten sposéb Zamawiajgcy uzyska porownywalne oferty. O poréwnywalnosci ofert
w zakresie kryterium ceny (stanowi ona 60% kryteribw oceny ofert) mozna mowi¢ jedynie
wowczas, gdy okreslone w ofertach wykonawcow ceny, zostaty obliczone w odniesieniu do
tego samego zakresu. Gdyby wiec Odwotujgcy nie zgdat przekazania niezbednych informac;ji
i zapewnienia koniecznej komunikacji miedzy posiadanymi przez Zamawiajgcego
i dostarczanymi w ramach postepowania rozwigzaniami informatycznymi, to mogtoby sie
okaza¢ ze dostawca dotychczasowego SIDP, jako jedyny, nie jest zobowigzany do
ponoszenia dowolnie okreslonego przez siebie kosztu, tytutem przekazania tych

dokumentdéw konkurencji.

Dalej Odwotujgcy podniést, ze zwycieski wykonawca, ktéry realizowa¢ bedzie
przedmiotowe zamodwienie, musi réwniez mie¢ pewnosé, ze czynnosci, ktére bedzie
podejmowat, nie bedg kolidowalty z uprawnieniami gwarancyjnymi Zamawiajgcego,
w zakresie posiadanej przez Zamawiajgcego infrastruktury. Wskazat, ze kazda ingerencja
w dostarczone urzgdzenia i system (a takg ingerencjag jest rozbudowa, konserwacja i biezgca
asysta techniczna systemu SDIP) moze narusza¢ warunki gwarancji, posiadanej przez
Zamawiajgcego infrastruktury. Zdaniem Odwotujgcego SIWZ w obecnym brzmieniu nie
pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy posiada zgode gwarantow posiadanych
urzadzen i systemdéw na ingerencje, polegajaca na rozbudowie SIDP lub zastgpieniu
obecnego SIDP nowym SIDP. Bez takiej zgody wykonawca nie bedzie w stanie bez szkody
dla Zamawiajgcego wykonacC witasnej umowy, tym samym narazajgc siebie na ewentualne

roszczenia odszkodowawcze.
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Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu dopisania w Czesci lll SIWZ zdania
0 nastepujgcej tresci: ,Zamawiajgcy o$wiadcza, ze uzyska zgode gwarantéw urzgdzen
i systeméw na ingerencje niezbedng w celu realizacji niniejszego zaméwienia. Przedmiotowe

zgody gwarantéw stanowi¢ bedg zatgcznik do podpisanej z Wykonawcg umowy."

Ponadto Odwotujgcy podnidst, ze ustalony termin sktadania ofert (18 czerwca 2019
r.) jest zbyt krotki. Wyznaczony termin nie uwzglednia specyfiki zamowienia, zlozonego
charakteru zgdanych modyfikacji, a nade wszystko okolicznosci, ze opis przedmiotu
zamowienia jest niekompletny i niejasny. Z uwagi na fakt, ze opis przedmiotu zamdwienia nie
gwarantuje mozliwosci ztozenia oferty, uwzgledniajgce wszelkie wymagania i okolicznosci
niezbedne do nalezytej realizacji zamowienia, Odwotujgcy zmuszony jest do wstrzymania sie
z wyceng oferty do czasu doprecyzowania zakresu zamowienia. Sam Zamawiajgcy
przygotowywat sie do przeprowadzenia postepowania przez wiele miesiecy, zatem powinien
rozumie¢, ze rowniez wykonawcy — w celu rzetelnego przygotowania oferty przetargowej —
obowigzani sg do dokonania szczegdtowej analizy wymagan technicznych, a takze rzetelnej
wyceny wszystkich kosztéw sktadajgcych sie na przedmiot zamodwienia oraz ryzyk im
towarzyszgcych. Tylko wowczas bowiem wykonawcy bedg w stanie nalezycie okresli¢
optymalne rozwigzania, ktére powinny by¢ uzyte przy realizacji zamowienia oraz ewentualnie

ustali¢ warunki handlowe kontrahentami itp.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu wydtuzenia terminu sktadania ofert

0 co najmniej 15 dni, liczonego od czasu ogtoszenia orzeczenia KIO.

Na podstawie dokumentacji przedmiotowego postepowania oraz biorgc pod uwage

stanowiska stron i dowody przedstawione narozprawie, Izba ustalita, co nastepuje:

Zgodnie z punktem lll SIWZ przedmiotem zamoéwienia jest ustuga asysty technicznej,
biezgcej konserwacji i rozbudowy systemu informatycznego dynamicznej informacji
pasazerskiej zwanego dalej ,CeSIP’, ktérego producentem jest firma Pixel sp. z o.0. (...).
Zamawiajgcy posiada bezterminowg i nielimitowang stanowiskowo licencje na korzystanie
z systemu dynamicznej informacji pasazerskiej zainstalowanego na  serwerach
Zamawiajgcego. Szczegdétowy opis przedmiotu zamoéwienia oraz zakres znajduje sie

w zatgczniku nr 1 do SIWZ stanowigcym projekt umowy.

W § 1 ust. 1 pkt 1.1 projektu umowy Zamawiajacy wyszczegdlnit dotychczasowe

moduty systemu (39 modutéw).

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1.2 projektu umowy, w ramach rozwoju i rozbudowy systemu
Wykonawca powinien w ciggu 5 miesiecy od daty podpisania umowy rozbudowac system

o0 nastepujgce funkcjonalnosci:

11
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1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

Mozliwo$¢ tworzenia w systemie tzw. ,przedziatow punktualnosci” w ktorym definiuje
sie domkniety przedziat odchytki pojazdu od rozktadu jazdy (OD i DO) przypisujgc
utworzonemu przedziatowi kolor ktory bedzie wyswietlany dla pojazdéw

mieszczgcych sie w danym zakresie odchyiki,

System powinien oferowac¢ uzytkownikom funkcje pozwalajgcg na podstawie danych
historycznych o pozycjach GPS autobusow w okreS$lonym przedziale czasu (data
i godzina) i uprzednio wczesniej zdefiniowanym na mapie obszarze bedgcym
dowolnym wielokatem (poligonie) wyszukiwac i raportowa¢ obecno$¢ pojazdow.
Wielko$¢ przedziatu dla ktérego bedzie realizowane zapytanie dot. obecnosci

pojazdow w danej strefie moze wynosi¢ do 30 minut.

Mozliwos$¢ przypisywania do kazdego wariantu na linii jego nazwy opcjonalnej (innej
niz nazwa ostatniego przystanku na wariancie) a takze symbolu legendy widocznego

w portalu i aplikacji pasazerskiej,
Mozliwos¢ generowania z systemu danych w miedzynarodowym formacie GTFS,

Rozbudowane oprogramowanie powinno oferowac nastepujgce raporty:

1.2.5.1. Raport dot. danych z pojazdu i punktualnosci: Mozliwo$¢ analizy i raportowania

wszystkich danych dostarczonych z pojazdu zestawionych z rozktadami
teoretycznymi — m.in. nr boczny pojazdu, wystana pozycja GPS — w formacie
WGS84 z czasem wystania (HH:MM:SS), predkosc¢ (km/h), informacja o wcisnieciu
przycisku panic buton, nr linii, nr brygady, nr kursu, nr wariantu, godzina jego
rozpoczecia (HH:MM), godzina jego zakorczenia (HH:MM), nazwa kierunku, nr
kierowcy, odchytka wzgledem teoretycznego rozktadu jazdy gdzie znak + oznacza
opOznienie a znak minus poprzedzajgcy warto$¢ to przyspieszenie, nr przystanku
na ktérym zatrzymat sie pojazd, nazwa przystanku, rzeczywista godzina przyjazdu
na przystanek (HH:MM:SS), rzeczywista godzina wyjazdu z przystanku
(HH:MM:SYS), czas postoju na przystanku.

1.2.5.2. Analiza punktualno$ci — raport ogélny dla danego dnia: W raporcie prezentowane

nastepujgce informacje: Nr linii, nr brygady, nazwa operatora, Godzina rozpoczecia
kursu (HH:MM), godzina zakonczenia kursu (HH:MM), dtugo$¢ kursu (m),
informacja czy kurs przyspieszony /op6zniony/ w granicy tolerancji, I.p. przystanku,
nr inwentarzowy przystanku, nazwa przystanku, godzina rozktadowa (HH:MM),
rzeczywista godzina przyjazdu na przystanek (HH:MM:SS), rzeczywista godzina
odjazdu z przystanku (HH:MM:SS), odchytka zaokraglana do petnych minut, nr

boczny pojazdu, informacja czy przystanek jest punktem kontroli.

12
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1.2.5.3.

1.2.5.4.

1.2.5.5.

1.2.5.6.

1.2.5.7.

Analiza odchytek — odchytki zbiorczo za okres dla przystankow: Mozliwosc
stworzenia raportu poprzez zdefiniowanie nastepujgcych parametrow: Data
poczgtkowa (YYYY-MM-DD), Data koricowa (YYYY-MM-DD), typ dnia w wybranym
przedziale (mozliwo$¢ wybrania takze wszystkich), wybor linii (mozliwo$¢ wybrania
wszystkich), mozliwo$¢ wybrania danej brygady, mozliwo$c¢ zaznaczenia czy raport
ma zosta¢ wygenerowany dla wszystkich przystankéw czy tylko tych majgcych
ceche punktu kontroli, zakres odchytki od do (znak minus oznacza przyspieszenie,

znak + oznacza opoznienie).

Analiza odchytek — dla linii i dnia: Mozliwo$¢ stworzenia raportu poprzez
zdefiniowanie nastepujgcych parametréow: Data poczatkowa (YYYY-MM-DD), Data
koncowa (YYYY-MM-DD), typ dnia w wybranym przedziale (mozZliwos$¢ wybrania
takze wszystkich), wybor linii (mozliwo$¢ wybrania wszystkich), wybér brygady
(mozliwo$¢ wybrania wszystkich), (opcjonalnie zamiast wyboru linii i brygady mozna
wybra¢ nr boczny pojazdu), mozliwos¢ zaznaczenia czy raport ma zostac
wygenerowany dla wszystkich przystankéw na linii czy tylko tych majgcych ceche
punktu kontroli, zakres odchytki od do (znak minus oznacza przyspieszenie, znak +

oznacza opOznienie).

Rzeczywiste czasy przejazdu miedzy przystankami: MozliwoS¢ stworzenia raportu
poprzez zdefiniowanie nastepujgcych parametréow: Podajemy nr linii, nr przystanku
poczgtkowego | przystanek docelowy (oczywiscie operator moze wybieraC
przystanek docelowy tylko z dostepnej listy potgczern miedzyprzystankowych — tj.
miedzy przystankami musi byc relacja), wybér przedziatu dat (YYYY-MM-DD), typ
rozktadu. Wynikiem sg wylistowane czasy przejazdu miedzy przystankami (podane
w sekundach z mozliwoscig zaokrgglenia do minut), niezaleznie od linii. Jako opcja
do zaznaczenia — sam przejazd — lub — z obstugg przystanku startowego
— Z obstugg przystanku docelowego (czyli + postdj na przystanku podany

w sekundach).

Raport zatrzyman na przystanku: Tworzenie zestawien ilosciowych dotyczgcych
zatrzyman na przystankach z podziatem na przewoznikéw, linie lub warianty linii

w zadanych ramach czasowych.

Modut importu danych rozktadowych z programu SPGraf uzytkowanego przez

Zamawiajgcego.

1.2.5.8. Mozliwos¢ generowania z systemu tabliczek rozktadowych zawierajgcych dane:

— nr linii,

— trasa przejazdu,

13
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nazwa i nr inw. przystanku,

— kierunek jazdy,

— godziny i minuty odjazdu w dzien roboczy, sobote i dzien Swigteczny,

— nazwa operatora przewozu oraz tel. kontaktowy,

— data waznosci rozktadu (wazny od),

— legenda: opis cech autobusu, oznaczenie zjazdu do zajezdni, dojazdu do przystanku,

— przystanki na trasie z informacjg o teoretycznym czasie przejazdu miedzy przystankami
w minutach,

— logo, nr telefonu, adres strony internetowej Organizatora,

— kolorystyka i uktad graficzny do uzgodnienia z Zamawiajgcym.

Zamawiajgcy nie zamiescit w SIWZ informacji o kodach zrodtowych ani o protokotach
komunikacyjnych i interfejsach wymiany danych do posiadanego systemu informatycznego,
jak réwniez nie uwzglednit kwestii zgody gwarantdw urzgdzen i systemow, ktore
Zamawiajgcy posiada, na ingerencje niezbedng w celu prawidiowej realizacji przedmiotu

zamowienia.

Izba zwazyla, co nastepuje:

Na wstepie Izba ustalita, ze Odwotujacy spetnia okreslone w art. 179 ust. 1 ustawy
Pzp przestanki korzystania ze $rodkéw ochrony prawnej, tj. ma interes w uzyskaniu
zamoéwienia, a naruszenie przez Zamawiajgcego przepisoéw ustawy Pzp moze spowodowaé
poniesienie przez niego szkody polegajgcej na utracie mozliwosci ubiegania sie o udzielenie

zamowienia.
Odwotanie w catosci zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy Pzp przedmiot zaméwienia opisuje sie w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wpltyw na sporzgdzenie
oferty. Art. 29 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, ze przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac
w sposob, ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. W ocenie Izby opis przedmiotu

zamowienia w zaskarzonym zakresie narusza przywotane wyzej przepisy ustawy.

Oceniajgc kwestie naruszenia art. 29 ust. 1 ustawy Pzp nalezy mie¢ na uwadze, ze
celem tego przepisu jest wyeliminowanie elementu niepewnosci wykonawcow co do
oczekiwan zamawiajgcego dotyczacych przedmiotu zamowienia i zagwarantowanie im
wiedzy niezbednej do prawidiowego przygotowania oferty i wykonania zaméwienia.

Zamawiajgcy zobowigzany jest opisa¢ wymagania dotyczgce przedmiotu zamowienia na tyle
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wyczerpujgco, aby kazdy wykonawca miat pewnos¢, czego zamawiajgcy oczekuje i w jaki
sposob to wykonacé. Z kolei w sSwietle art. 29 ust. 2 ustawy Pzp swoboda zamawiajgcego
w okreslaniu cech przedmiotu zamowienia i sposobu jego realizacji jest ograniczona
koniecznoscig zachowania w postepowaniu uczciwej konkurencji. Z jednej strony oczywistym
jest, ze okreslenie wymagan dotyczgcych przedmiotu zamodwienia nalezy do zamawiajgcego,
ktéry jest gospodarzem postepowania i przysztym nabywcg okreslonych towaréw czy ustug,
a koniecznosci zachowania uczciwej konkurencji nie mozna utozsamia¢ z nakazem
umozliwienia ztozenia oferty przez jak najszerszy krag wykonawcéw, w oderwaniu od
potrzeb Zamawiajgcego. Z drugiej jednak strony niedopuszczalne jest takie opisanie
przedmiotu zamowienia, ktére bezzasadnie ogranicza mozliwos¢ ztozenia ofert wykonawcom
majgcym wszelkie kwalifikacje i mozliwosci jego wykonania, a nie mogg ztozy¢ oferty z uwagi

na brak informac;ji, ktére sg dla nich niezbedne, aby przedmiot zamdwienia zrealizowaé.

W rozpoznawanej sprawie brak wyczerpujgcych informacji o przedmiocie zaméwienia
i wszelkich okolicznosciach majgcych wptyw na sporzadzenie oferty stanowi jednoczes$nie
naruszenie uczciwej konkurencji poprzez pozbawienie mozliwosci ubiegania sie o udzielenie
zamoéwienia wykonawcéw innych niz spoétka Pixel (wykonawca posiadanego przez
Zamawiajgcego systemu) lub podmioty z nig wspotpracujgce. Przedmiot zamdwienia
obejmuje bowiem m.in. rozbudowe systemu informatycznego dynamicznej informacji
pasazerskiej, polegajgcg na wdrozeniu do niego dodatkowych funkcjonalnosci, a wykonanie
tego elementu zamdwienia w sposob nienaruszajgcy praw wytgcznych autora systemu, nie
jest mozliwe bez dostepu do kodow zrédtowych lub protokotéw komunikacyjnych i interfejséw

wymiany danych.

Zauwazy¢ nalezy, ze koniecznosé¢ dostepu do koddw zrodiowych nie byta
kwestionowana przez Zamawiajgcego, ktéry nie wykazat, aby wymagana rozbudowa
systemu byta mozliwa do wykonania bez dostepu do ww. danych. Zamawiajgcy ograniczyt
sie do stwierdzenia, ze tymi danymi nie dysponuje i probowat wykaza¢ prawidtowosé opisu
przedmiotu zamdwienia powotujgc sie na to, ze zamiescit w SIWZ rzetelng informacje
o stanie prawnym dotyczgcym systemu informatycznego, tj. posiadanie bezterminowej
i nielimitowanej stanowiskowo licencji na korzystanie z systemu dynamicznej informacji
pasazerskiej zainstalowanego na serwerach Zamawiajgcego. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze ww. licencja uprawnia jedynie do korzystania z systemu, nie umozliwia natomiast
dokonywania w nim zmian oczekiwanych przez Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu.
Do ich wprowadzenia konieczne jest bowiem dysponowanie danymi, ktérych wykonawcom
nie przekazano, w zwigzku z czym zamowienie moze zostaC zrealizowane wylgcznie
z udziatem spotki Pixel. Nie zastuguje wiec na aprobate konsekwentnie podtrzymywana

przez Zamawiajgcego teza, jakoby taki opis przedmiotu zamowienia byt wyczerpujacy i nie
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ograniczat konkurencji w postepowaniu. Skoro do wykonania rozbudowy systemu konieczny
jest dostep do kodow zrédtowych, a Zamawiajgcy ich nie przekazat, to oczywiste jest, ze
przedmiot zamowienia moze by¢ wykonany tylko przez producenta systemu lub przy jego
udziale. Twierdzenia Zamawiajgcego 0 nieograniczeniu konkurencji nie zastugujg na
aprobate tym bardziej, ze z jego stanowiska przedstawionego w odpowiedzi na odwofanie
oraz na rozprawie nie wynika, aby stat on na stanowisku, ze mozna rozbudowac system bez
dostepu do ww. danych. Wrecz przeciwnie, podczas rozprawy na pytanie o takg mozliwo$¢
powotat sie na art. 23 ustawy Pzp, co wprost wskazuje na koniecznos¢ udziatu spofki Pixel
przynajmniej jako jednego z wykonawcOow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zaméwienia. Wskazat rowniez na mozliwosé nawigzania wspotpracy z ww. podmiotem.
Wynika z tego, ze sam Zamawiajgcy dostrzega koniecznos$¢ okreslonej formy udziatu tej
spotki w rozbudowie systemu, w zwigzku z czym twierdzenie, jakoby opis przedmiotu

zamowienia nie ograniczat konkurencji, jest w tych okoliczno$ciach niezrozumiate.

Odnoszgc sie do twierdzen Zamawiajgcego, ze prawidiowosé opisu przedmiotu
zamoéwienia nalezy oceni¢ z uwzglednieniem sytuacji Zamawiajgcego, ktéry nie dysponuje
kodami zrodiowymi do systemu, podkreslié nalezy, ze fakt nienabycia tych kodow jest
btedem, ktéry nie moze ttumaczyC ograniczania konkurencji w kolejnych postepowaniach.
W tym miejscu warto przywotaé stanowisko wyrazone w Rekomendacjach Prezesa UZP
dotyczgcych udzielania zamoéwien na systemy informatyczne oraz dostawe zestawow
komputerowych,

(https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0012/30702/Rekomendacje PrezesaUZP za

mowienia_informatyczne 2011.pdf), w ktérych Prezes Urzedu podat:

Zamawiajgcy chcgc uzyska¢ prawo do swobodnej rozbudowy i modyfikacji systemu
informatycznego powinien przede wszystkim w umowie o zamowienie publiczne zawrzec

postanowienia dotyczgce:

— przeniesienia autorskich praw majgtkowych do zakupywanego systemu, tgcznie z prawem
na udzielania zezwoleri na wykonywania zaleznego prawa autorskiego; zamawiajgcy
W zaleznosci od swoich potrzeb powinien szczegbftowo i jednoznacznie okreslic pola
eksploatacji obejmujgce autorskie prawa majgtkowe (np. uprawniajgce zamawiajgcego do

modyfikacji oprogramowania, jego kodoéw zrédtowych itp.);

— przeniesienie praw powinno dotyczy¢ rowniez kodoéw zZrodfowych w stosunku do
nowoutworzonego systemu, ich swobodnej modyfikacji; jednocze$nie, zamawiajgcy
powinien zobowigza¢ wykonawce w umowie do wydania kodow zZrodtowych oraz petnej

dokumentacji technicznej systemu,

16


https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0012/30702/Rekomendacje_PrezesaUZP_zamowienia_informatyczne_2011.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0012/30702/Rekomendacje_PrezesaUZP_zamowienia_informatyczne_2011.pdf

Sygn. akt KIO 1129/19

— warunki gwarancji jakoSci powinny byc¢ tak zapisywane, by nie ograniczy¢ lub wytgczy¢
uprawnienn zamawiajgcego z posiadania autorskich praw majgtkowych, zatem modyfikacja
oprogramowania, jego kodoéw Zrédfowych prowadzona niezaleznie od pierwotnego
wykonawcy nie powinna mie¢ wptywu na uprawnienia zamawiajgcego wynikte z gwarancji

udzielonej przez wykonawce (...).

Analogiczne stanowisko zostato przedstawione w Rekomendacjach Prezesa UZP juz
w 2009 r.
(https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0025/27574/Rekomendacje UZP20ws. zamo

wiecb584 na systemy informatyczne.pdf).

Izba w petni podziela stanowisko wyrazone w tych dokumentach, stwierdzajgc, ze
brak mozliwosci przekazania wykonawcom w niniejszym postepowaniu danych niezbednych
do wykonania zamowienia jest konsekwencjg niedotozenia nalezytej starannosci lub tez
braku przewidzenia potrzeby rozbudowy systemu informatycznego na etapie jego
nabywania. Nie stanowi to jednak usprawiedliwienia dla udzielania zaméwienia w sposéb
niekonkurencyjny. Tymczasem, chociaz obecne postepowanie prowadzone jest jako
przetarg nieograniczony, to de facto nie ma ono cech trybu otwartego. Gdyby przyjgc
stanowisko o0 dopuszczalnosci takiego wytgczenia lub istothego ograniczenia konkurencji
Z uwagi na zaniedbania powstate na etapie nabycia systemu informatycznego, stanowitoby
to sprzeczne z naczelnymi zasadami zamowien publicznych zezwolenie na nieograniczone
w czasie ,uzaleznienie” zamawiajgcego od pierwotnego wykonawcy systemu

informatycznego.

Analogiczne stanowisko zajefa Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z 8 czerwca
2018 r. w sprawie o sygn. akt KIO 1023/18. Izba w niniejszej sprawie w petni podziela

poglady wyrazone w uzasadnieniu tego wyroku.

Wobec powyzszego za pozostajgcy bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy
pozostaje ztozony przez Zamawiajgcego dowdd w postaci umowy Nr BKM.1.342-2/10
zawartej 23 kwietnia 2010 r., przedstawiony na okolicznos¢ sytuacji prawnej i faktycznej

Zamawiajgcego.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze nie sposob oczekiwa¢ od wykonawcow, ktorzy sg
konkurentami rynkowymi spotki Pixel, nabycia kodow zrodtowych we wilasnym zakresie.
Oczekiwanie takie, nawet przy optymistycznym zatozeniu, ze ww. spoétka zechce je zby¢ na
rzecz podmiotu bedgcego jej konkurentem, nadal powodowatoby nieréwnos¢ wykonawcow,
wyrazajgcg sie w uzaleznieniu ich sytuacji od woli i warunkéw podyktowanych przez

podmiot, z ktérym pozostajg w relacjach konkurencyjnych.
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Dodatkowo nie zastuguje na uwzglednienie stanowisko Zamawiajgcego, ktéry na
rozprawie twierdzit, ze w postepowaniu o udzielnie zamodwienia Zamawiajgcy powinien
sformufowac swoje oczekiwania, a wykonawca ma je zrealizowac¢. Odnoszac sie do tego
twierdzenia zauwazy¢ nalezy, ze jakkolwiek zamawiajgcemu przystuguje niekwestionowane
prawo sformutowania oczekiwah wobec przedmiotu zamowienia, to z uprawnieniem tym
skorelowany jest bezwzgledny obowigzek okreslenia tych wymagan w sposéb wyczerpujgcy
i precyzyjny oraz z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji. Zauwazy¢ nalezy, ze
W rozpoznawanej sprawie nie jest tak, ze Odwotujgcy probuje narzuci¢ Zamawiajgcemu
oczekiwania co do przedmiotu zamowienia. Przeciwnie, Odwotujgcy wyraza gotowosé jego
wykonania zgodnie z wszystkimi wymaganiami, ktore Zamawiajgcy okreslit, jednakze
potrzebne sg do tego dane, ktérych Zamawiajgcy nie przekazat ani nie zobowigzat sie do ich

przekazania.

Izba nie podziela réwniez tezy Zamawiajgcego, ze Odwotujgcy prébuje wymusic
dopuszczenie zaoferowania nowego systemu. ZauwazyC¢ nalezy, ze zgdanie takie zostato
sformutowane jako trzecie w kolejnosci zgdanie alternatywne. Poniewaz jednak Odwotujgcy
nie bedzie w stanie wykona¢ zamoéwienia bez dysponowania kodami zrodiowymi lub
protokotami komunikacyjnymi i interfejsami wymiany danych, w sytuacji gdyby Zamawiajgcy
nie uzyskat dostepu do tych danych w celu ich przekazania wykonawcom lub nie zapewnit
wspotpracy ze strony producenta systemu, to o nie ma innej mozliwosci niz dopuszczenie
rozwigzan nowych, tylko wowczas postepowanie bedzie mogto byé prowadzone bez
nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji. Jezeli wiec Zamawiajgcy chce, aby przedmiot
zamoOwienia obejmowat rozbudowe systemu, nie ma innej mozliwosci jak wykonanie

ktérego$ z zgdan alternatywnych sformutowanych przez Odwotujgcego.

Dodatkowo nalezy zwrdcié uwage, ze wykonujgc obowigzek udostepnienia
wykonawcom danych, o ktérych mowa w sentencji orzeczenia, Zamawiajgcy powinien mieé
na uwadze przepis art. 37 ust. 6 ustawy Pzp, okreslajgcy sposdb udostepnienia czesci SIWZ
w razie natozenia na wykonawcéw wymogow majgcych na celu ochrone poufnego

charakteru informaciji.

Odnoszgc sie do ztozonych przez Odwotujgcego dowoddédw w postaci odwotan
ztozonych w analogicznych sprawach i oswiadczen zamawiajgcych o uwzglednieniu tych
odwotan, stwierdzi¢ nalezy, ze nie mogg byC one rozstrzygajgce dla oceny przedmiotowej
sprawy, dotyczg bowiem innych postepowan, co do ktorych nie sg znane specyficzne dla
nich okolicznosci. Niezaleznie jednak od tego, z powodow wskazanych we wczesniejszej

czesci uzasadnienia, zarzuty odwotania nalezato uznac za zasadne.
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Izba uwzglednita réwniez zarzut dotyczacy zaniechania okreslenia obowigzku
Zamawiajgcego dotyczacego zapewnienia, ze czynnosci, ktore wykonawca bedzie
podejmowat w celu realizacji przedmiotu zamdwienia, nie bedg kolidowaty z uprawnienia
z uprawnieniami gwarancyjnymi Zamawiajgcego w zakresie posiadanej przez niego
infrastruktury. Odwotujgcy stusznie wskazat, Zze ingerencja w dostarczone urzadzenia
i system moze potencjalnie narusza¢ warunki takiej gwarancji, co mogtoby narazaé
Zamawiajgcego na szkode, a wykonawce na roszczenia odszkodowawcze. Zamawiajgcy
natomiast nie przedstawit w odpowiedzi na odwotanie zadnego stanowiska w tym zakresie.
Biorgc pod uwage, ze wykonanie przedmiotu zamdwienia bedzie sie wigza¢ z ingerencjg
w infrastrukture, ktorg Zamawiajgcy dysponuje, wykonawca musi mie¢ pewnos¢, ze
wykonujgc zamowienie prawidtowo i zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego, nie narazi sie
na roszczenia odszkodowawcze. W zwigzku z tym brak sprecyzowania obowigzkéw

Zamawiajgcego w tym zakresie nalezy uznaé¢ za naruszenie z art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp.

Izba uwzglednita réwniez wniosek Odwotujgcego dotyczgcy terminu sktadania ofert
i nakazata Zamawiajgcemu jego przediuzenie o co najmniej 15 dni od dnia ogtoszenia
orzeczenia przez lzbe. Uwzgledniajgc zmiany, jakie Izba nakazata wprowadzi¢ w SIWZ,
przediuzenie terminu sktadania ofert uzna¢ nalezy za zasadne i konieczne w celu

umozliwienia wykonawcom przygotowanie ofert.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze formutujgc postanowienia SIWZ Zamawiajacy
naruszyt przepisy art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp. Poniewaz naruszenie to
moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania, odwotanie — stosownie do art. 192 ust. 2

ustawy Pzp — podlegato uwzglednieniu.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 10
ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 3 pkt 1 i 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(tj. Dz. U. 22018 r. poz. 972), stosownie do wyniku postepowania obcigzajgc kosztami

Zamawiajgcego.

Przewodniczacy: ........cccceenenn
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