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WYROK
z dnia 16 sierpnia 2018 .
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Beata Konik

Protokolant: Zuzanna ldzkowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 sierpnia 2018 roku w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 1 sierpnia 2018 r. przez
odwotujgcego 2mgroup Komunikacja Biznesowa Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, Spétka komandytowa z siedzibg w Gdyni, w postepowaniu
prowadzonym przez Zamawiajagcego Gmine Miasta Gdanska reprezentowana przez

Gdanskie Wody Spoétke z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Gdansku,
orzeka

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego 2mgroup Komunikacje Biznesowg
Spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig, Spotke komandytowg z siedzibg w Gdyni i:

2.1 Zalicza w poczet kosztéw postepowania kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy
pie¢set ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego 2mgroup Komunikacje
Biznesowg Spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig, Spétke komandytowg z siedzibg
w Gdyni tytutem wpisu od odwotania.

2.2 Zasadza od odwotujgcego 2mgroup Komunikacji Biznesowej Spoétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, Spotki komandytowej z siedzibg w Gdyni ha rzecz zamawiajgcego
Gminy Miasta Gdanska reprezentowanej przez Gdanskie Wody Spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku kwote w wysokosci 3 600 zt 00 gr (stownie:
trzy tysigce szescset ziotych zero groszy) tytutem zwrotu kosztéw wynagrodzenia

petnomocnika.
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Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Gdansku.

Przewodniczacy: @ ..o
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UZASADNIENIE

Zamawiajgcy — Gmina Miasta Gdanska reprezentowana przez Gdanskie Wody Spétke
Zz ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku — prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego pn. Wykonanie
materiatéw edukacyjnych i dziatan promocyjnych w ramach projektu: ,Rozbudowa systemow
informowania i ostrzegania o zagrozeniach, w szczegdélnosci powodziowych dla miasta
Gdanska i Sopotu” Sygn. akt: ZP-8/PN/2018. Ogtoszenie o zaméwieniu opublikowano w
Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 11.07.2018 r. pod nr 587604-N-2018.

Odwotujagcy — 2mgroup Komunikacja Biznesowa Spétka 2z ograniczong
odpowiedzialnos$cig, Spétka komandytowa z siedzibg w Gdyni — wniost w dniu 1 sierpnia 2018
r., do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, odwotanie od niezgodnej z przepisami ustawy Pzp
czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na odrzuceniu jego oferty.

Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy p.z.p. poprzez jego btedne zastosowanie i nieuzasadnione
przyjecie, ze tres¢ oferty Odwotujgcego nie odpowiada tresci Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia (dalej ,SIWZ”) - Zamawiajgcy bezpodstawnie uznat, ze oferta
nie zawiera projektu animacji oraz opisu w jaki sposob zostanie ona opracowana oraz
ze koncept kreatywny nie znalazt swojej kontynuacji w przedstawionej ofercie
wizualizacji materiatdbw promocyjnych w postaci broszury edukacyjnej - co jest
skutkiem btednej oceny oferty Odwotujgcego a w konsekwenciji blednego uznania, ze
oferta Odwotujgcego winna podlega¢ odrzuceniu, podczas gdy oferta Odwotujgcego
spetnia wszystkie warunki wynikajgce z SIWZ i zatgcznikéw, ktoére nie przewidywaty
obowigzku przedstawienia projektu animaciji oraz wskazywaty, ze przyktadowe reklamy
i projekty bedg miaty charakter wytgcznie poglgdowy, przyblizajacy zamawiajgcemu
idee konceptu kreatywnego, ponadto oferta Odwotujgcego zostata sporzadzona w
sposob kompletny i prawidtowy;

2. art. 87 ust. 1 ustawy p.z.p. poprzez jego niezastosowanie i zaniechanie zgdania od
Odwotujgcego jako wykonawcy przedstawienia wyjasnien dotyczgcych tresci ztozone;j
oferty, a w konsekwencji dokonanie przez Zamawiajgcego btednej oceny oferty
Odwotujgcego i bezzasadne uznanie, ze oferta ta winna podlega¢ odrzuceniu, podczas
gdy oferta Odwotujgcego spetnia wszystkie warunki wynikajgce z SIWZ i zatgcznikéw,
ktore nie przewidywaty obowigzku przedstawienia projektu animaciji oraz wskazywaty,

ze przyktadowe reklamy i projekty bedg miaty charakter wytgcznie poglgdowy,
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przyblizajagcy zamawiajgcemu idee konceptu kreatywnego, ponadto oferta zostata
sporzgdzona w sposéb kompletny i prawidiowy;

art. 92 ust. 1 pkt 3) ustawy p.z.p. poprzez zawiadomienie Odwotujgcego o odrzuceniu
oferty (zawiadomienie z dnia 27.07.2018 r.) bez nalezytego uzasadnienia podstawy
faktycznej i prawnej odrzucenia oferty Odwotujgcego;

art. 91 ust. 1 i ust. 2 ustawy p.z.p. poprzez jego niezastosowanie i nie poddanie ocenie
merytorycznej oferty Odwotujgcego, podczas gdy oferta Odwotujgcego spetnia
wszystkie warunki wynikajgce z SIWZ, zostata sporzgdzona w sposdb kompletny i
prawidtowy i jako taka winna zosta¢ poddana ocenie i wyborowi, a nie odrzuceniu;

art. 7 ust. 1 ustawy p.z.p. poprzez niedochowanie przez Zamawiajgcego zasady
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcdéw polegajgce na
zaniechaniu dokonania prawidiowych czynnosci zwigzanych z oceng ofert w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamédwienia publicznego w trybie przetargu

nieograniczonego.

Odwotujgcy wniost o:

uwzglednienie niniejszego odwotania w catosci;

uniewaznienie czynnosci Zamawiajgcego polegajacej na odrzuceniu oferty
Odwotujgcego;

nakazanie Zamawiajgcemu wykonania czynnosci zgodnej z ustawg p.z.p. tj. dokonania
wyboru oferty najkorzystniejszej na podstawie kryteridw oceny ofert okreslonych w
SIWZ, zgodnie z art. 91 ust. 1 i 2 ustawy p.z.p.;

zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztoéw postepowania,
zgodnie z wykazem kosztow przedstawionych podczas rozprawy;

dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z dokumentéw wskazanych w tresci
odwotania;

dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z przestuchania w charakterze strony B. D.
(prezesa zarzadu komplementariusza Odwotujgcego) oraz K. S. (cztonek zarzadu
komplementariusza Odwotujgcego), wezwanych na adres Odwotujgcego, na
okolicznos¢: prawidtowosci i kompletnosci oferty Odwotujgcego, spetnienia przez

oferte Odwotujgcego wszystkich warunkéw wynikajgcych z SIWZ.

Odwotujgcy wskazat, iz posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia oraz

moze poniesC szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy p.z.p.

Zaskarzona czynno$¢ Zamawiajgcego utrudnia uczciwg konkurencje w prowadzonym

postepowaniu - uchybienia te dotyczg zatem warunkéw udziatu Odwotujgcego w

przedmiotowym postepowaniu. Wskazywane w niniejszym odwotaniu naruszenia
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Zamawiajgcego mogg uniemozliwic Odwotujgcemu udziat w postepowaniu poprzez
nieuprawnione odrzucenie oferty ztozonej przez Odwolujgcego - takie dziatanie

Zamawiajgcego narusza wiec wprost interes Odwotujgcego.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wyjasnit, ze zgodnie z ostatecznie ustalong
treScig SIWZ udzielenie zamdwienia odbywa sie w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 39 ustawy p.z.p. Przedmiotem zamowienia jest przygotowanie materiatow
edukacyjnych i przeprowadzenie dziatann promocyjnych w ramach projektu: ,Rozbudowa
systemow informowania i ostrzegania o zagrozeniach, w szczegolnosci powodziowych dla
miasta Gdanska i Sopotu”. Materiaty edukacyjne i materialy promocyjne bedag
przygotowywane osobno dla Gminy Miasta Gdanska oraz Gminy Miasta Sopotu. Wykonanie
przedmiotu zamowienia zostanie podzielone na dwa etapy. W ramach etapu | Wykonawca
zobowigzany jest do wykonania materiatéw edukacyjnych - osobno dla Gminy Miasta Gdansk
i Gminy Miasta Sopot. Wykonawca zobowigzany jest do realizacji etapu | w ciggu maksymalnie
16 dni roboczych od dnia zawarcia umowy. W ramach etapu Il Wykonawca zobowigzany jest
do realizacji sporzgdzonych przez siebie media planéw dla Gdanska i dla Sopotu, w tym w
szczegolnosci do zawarcia umow dotyczacych przygotowania materiatdw prasowych,
radiowych, outdoorowych oraz internetowych. Promocja projektu ma odbywac¢ sie w prasie,
Internecie, radiu oraz wykorzystywac nosniki reklamy zewnetrzne;j.

W punkcie XI SIWZ pn. Opis sposobu przygotowania ofert zostato wskazane, ze tresc
oferty musi odpowiada¢ tresci SIWZ, a ponadto wykonawca wraz z ofertg winien ztozyé
koncept kreatywny zilustrowany wstepnymi projektami graficznymi wraz z uzasadnieniem ich
wykorzystania oraz media plany zgodnie z punktem VII.4 ppkt 14) - 15) SIWZ. Zgodnie z ww.
punktami SIWZ koncept kreatywny miat zawiera¢ szczegdétowy opis technik i form
reklamowych, ktére Wykonawca zamierza zastosowac¢, wraz z uzasadnieniem ich
wykorzystania, zilustrowany wstepnymi projektami graficznymi. W punkcie VI1.4 ppkt 15) SIWZ
zostato wskazane wprost, ze ,Przyktadowe reklamy i projekt bedg miaty charakter wytgcznie
pogladowy, przyblizajgcy zamawiajgcemu idee konceptu.” Zgodnie z punktem XIV SIWZ pn.
Opis kryteriow, ktérymi Zamawiajgcy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem
znaczenia tych kryteribw i sposobu oceny ofert - kryteria oceny ofert przedstawiaty sie
nastepujacy: cena (brutto) waga: 60 %, termin waga: 15 %, koncept kreatywny waga: 20 %,
media plan waga: 5 %. Ponadto w ww. punkcie SIWZ zostaty wskazane poszczegdlne liczby
punktow w ramach danego kryterium. Zadania wykonawcy zostaty rowniez wskazane w
Zatgczniku nr 2 do SIWZ tj. Opisie przedmiotu zaméwienia.

W dniu 24.07.2018 r. Odwotujacy ztozyt oferte zgodng ze wszystkimi wymogami
SIWZ. Odwotujgcy zaoferowat cene wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z SIWZ za

cene ryczattowg w wysokosci 54.900,00 zt netto tj. 67.527,00 zt brutto. Ponadto Odwotujgcy
5)
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oswiadczyt, ze przedmiot zamdéwienia zobowigzuje sie wykonaé¢ w terminie okreslonym w
SIWZ. Do oferty zostaty dotgczone stanowigce jej integralng czesé zatozenia konceptu
kreatywnego oraz media plany. Ponadto Odwotujgcy zobowigzat sie do opracowania
wstepnych animaciji i projektu broszury edukacyjnej w terminie 5 dni roboczych (nie diuzej niz
7 dni roboczych) od dnia zawarcia umowy. Odwotujgcy dotgczyt do oferty wymagane
oswiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu oraz o spetnieniu warunkéw udziatu w
postepowaniu.

W dniu 25.07.2018 r. Zamawiajgcy przekazat informacje z otwarcia ofert w
przedmiotowym postepowaniu oraz wskazat, ze kwota jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia wynosi 75.891,00 zt brutto. Odwolujgcy wskazat, ze w toku
przedmiotowego postepowania zostaty ztozone dwie oferty w terminie, w tym oferta
Odwotujgcego, ktéry zaoferowat cene wykonania zaméwienia o ok. 9.000,00 zt nizszg niz drugi
z oferentéw.

W dniu 27.07.2018 r. Zamawiajacy dziatajac w oparciu o art. 92 ust. 1 pkt 3) ustawy
p.z.p. poinformowat Odwotujgcego o odrzuceniu jego oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2)
ustawy p.z.p., gdyz zdaniem Zamawiajgcego tre$¢ przedmiotowej oferty nie odpowiada tresci
SIWZ. Jako uzasadnienie odrzucenia oferty Odwotujgcego wskazano, ze ,koncept kreatywny
nie znalazt swojej kontynuacji w przedstawionej w ofercie wizualizacji materiatow
promocyjnych w postaci broszury edukacyjnej’. Ponadto Zamawiajgcy uzasadniajgc
przyczyne odrzucenia oferty Odwotujgcego dokonat w zasadzie jej merytorycznej oceny
podajgc, ze projekt broszury zatgczony przez Odwotujgcego do oferty nie wykorzystuje
okreslonego w koncepcie hasta, nie bazuje na ilustracji rysunkowej a na piktogramach, nie
zawiera mocnych, wyrézniajgcych sie, zwracajgcych uwage koloréw, nie zawiera silngj
ekspozycji pomocy i ochrony w kontekscie zagrozenia, brak zachowania miejsca na pasek
informacyjnych o finansowaniu + loga. Zamawiajgcy zarzucit tez, ze oferta nie zawierata

projektu animaciji oraz opisu w jaki sposéb zostanie ona opracowana.

Zdaniem Odwotujacego czynnos¢ Zamawiajgcego w postaci odrzucenia oferty
Odwotujgcego w dniu 27.07.2018 r. jest niezgodna ze wskazanymi w pkt Il niniejszego
odwotania przepisami ustawy p.z.p. i jako taka winna zosta¢ uniewazniona, zas$ niniejsze
odwotanie uwzglednione w cafo$ci jako zasadne. Odwotujgcy kwestionuje zaréwno
uzasadnienie prawne odrzucenia jego oferty w przedmiotowym postepowaniu jak i wskazane
w zawiadomieniu z dniu 27.07.2018r. uzasadnienie faktyczne, ktére nie znajduje
potwierdzenia w zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym w postaci dokumentacji
ogtoszonego przetargu oraz oferty Odwotujacego.

Przede wszystkim zaskarzona czynnos¢ Zamawiajgcego narusza art. 89 ust. 1 pkt 2

ustawy p.z.p. poprzez jego btedne zastosowanie i nieuzasadnione przyjecie, ze tres¢ oferty
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Odwotujgcego nie odpowiada tresci SIWZ. Zamawiajgcy bezzasadnie uznat, ze oferta
Odwotujgcego nie zawierata projektu animacji oraz opisu w jaki sposob zostanie ona
opracowana, co wg Zamawiajgcego jest niezgodne z SIWZ. Zamawiajgcy bezpodstawnie
zakwestionowat réwniez koncept kreatywny przedstawiony przez Odwotujgcego wskazujac,
ze nie znalazl on swojej kontynuacji w przedstawionej ofercie wizualizacji materiatow
promocyjnych w postaci broszury edukacyjnej. Tymczasem z SIWZ w zadnym wypadku nie
wynika, ze do oferty miat zostaC dotgczony projekt animacji czy opis w jaki sposob zostanie
ona opracowana, zas zgodnie z punktem VII.4 ppkt 15) SIWZ oraz Zatgcznikiem nr 2 - Opis
przedmiotu zamodwienia ,Przyktadowe reklamy i projekt bedg miaty charakter wytgcznie
pogladowy, przyblizajgcy zamawiajgcemu idee konceptu.” Jak zostato wskazane juz powyzej,
zgodnie z SIWZ, wraz z ofertg winien zosta¢ ztozony koncept kreatywny zilustrowany
wstepnymi projektami graficznymi wraz z uzasadnieniem ich wykorzystania oraz media plany
zgodnie z punktem VII.4 ppkt 14) - 15) SIWZ. Ten wymog zostat przez Odwotujgcego spetniony
bowiem do oferty zostat zatgczony zaréwno koncept kreatywny, jak i media plany. Z punktu XI
SIWZ pn. Opis sposobu przygotowania ofert, wbrew twierdzeniom Zamawiajgcego, nie wynika
aby istniata koniecznos¢ przedstawiania projektu animacji. Powyzsze nie wynika réwniez z
zatgcznika nr 2 do SIWZ - Opisu przedmiotu zamoéwienia. Zgodnie z tym dokumentem
~Wykonawca zobowigzany jest do przygotowania i przedstawienia wraz z ofertg konceptu
kreatywnego materiatdw edukacyjnych i promocyjnych. Nastepnie przygotowania materiatow
prasowych potrzebnych do przeprowadzenia konferencji prasowej, projektow reklam,
produkcji reklam oraz zaplanowania i zakupu emisji reklam w mediach, projektéw animacji i jej
produkgcji, projektu graficznego i tekstu broszury, a takze jej wydruk. Promocja projektu ma
odbywa¢ sie w prasie, internecie, radiu oraz wykorzystywa¢ nosniki reklamy zewnetrznej.
Dodatkowo Wykonawca jest zobowigzany jest do stworzenia i ztozenia wraz z ofertg media
planéw - osobno dla Gdanhska i dla Sopotu oraz do ich realizacji.” Z powyzszego w sposéb
jednoznaczny wynika, ze wraz z ofertg miat zosta¢ przedstawiony jedynie koncept kreatywny
materiatdw edukacyjnych i promocyjnych oraz media plany. Kwestie takie jak przygotowanie
materiatdw prasowych, projektéw reklam, projektéw animaciji, projektu graficznego i tekstu
broszury miaty zostac¢ przygotowane ,nastepnie” tj. w nastepnej kolejnosci, po ztozeniu oferty.
Uzyte sformutowanie ,nastepnie” w sposéb niebudzacy watpliwosci rozgranicza to, co miato
zosta¢ dotgczone do oferty od tego, co miatoby zosta¢ przygotowane na kolejnym etapie
postepowania. Oczywistym jest, ze materiaty prasowe na konferencje prasowe oraz
zamowienie reklam nie moze nastgpic na etapie przedstawienia oferty, a z racji umieszczenia
projektu animacji i tekstu broszury w tym samym zdaniu - nie nalezy mie¢ watpliwosci, ze
dotyczy to czynnosci, ktdre nie miaty nastgpi¢ na etapie sporzadzania oferty. Potwierdza to
takze oswiadczenie zawarte w ofercie Odwotujgcego, sporzgdzonej wedtug wzoru

Zamawiajgcego, zgodnie z ktorym Odwotujgcy zobowigzat sie do opracowania wstepnych
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animacji i projektu broszury edukacyjnej w terminie 5 dni roboczych (nie dtuzej niz 7 dni
roboczych) od dnia zawarcia umowy, a zatem miat Swiadomos¢ koniecznosci wykonania
projektu animacji - jednakze nie na etapie sktadania oferty. Wobec tego Zamawiajgcy w
sposob nieuprawniony stwierdzit, ze do oferty winien zosta¢ dotgczony projekt animaciji i opis
w jaki sposéb zostanie ona opracowana, podczas gdy nie wynika to z w zadnym miejscu tresci
SIWZ ani zatgcznikow do SIWZ.

Ponadto Zamawiajgcy bezpodstawnie uznat, Ze koncept kreatywny nie znalazt swojej
kontynuacji w przedstawionej w ofercie wizualizacji materiatdw promocyjnych w postaci
broszury edukacyjnej, przedstawiajgc szereg zastrzezen w tym zakresie. Nalezy zauwazyc,
ze zaréwno w pkt VII.4 pkkt 15) SIWZ, jak i w zatgczniku nr 2 do SIWZ - Opisie przedmiotu
zamoéwienia (przy czym w tym dokumencie az dwukrotnie) zostato wskazane, ze ,Przyktadowe
reklamy i projekt bedg miaty charakter wytgcznie poglgdowy, przyblizajgcy zamawiajgcemu
idee konceptu.” Zatem ani w zadaniach wykonawcy ani w opisie oczekiwan od oferty
zawartych w zatgczniku nr 2 do SIWZ brak byto informacji co do sposobu prezentacji projektu
broszury edukacyjnej. Zamawiajgcy tym samym pozostawit dowolnos¢ wyboru projektéw,
ktérymi sktadajgcy oferte chciat pokazaé¢ spdéjnosc linii graficznej. Odwotujgcy wybrat w tym
wypadku plakat oraz baner internetowy. Plakat - jako materiat edukacyjny oraz baner
internetowy - jako materiat promocyjny. Koncept kreatywny przedstawiony przez
Odwotujgcego w ofercie w zakresie edukacji i promocji jest spojny. Ponadto w ofercie
Odwotujgcy nie prezentowat projektu, bowiem nie byto takiego wymogu w SIWZ, a jedynie
nawigzanie do broszury (slajd 20 konceptu kreatywnego - ,Przyktadowe ilustracje prezentac;ji
tresci w broszurze informacyjnej. Tym samym wszelkie zarzuty Zamawiajgcego wzgledem
»projektu broszury” przedstawione w zawiadomieniu o odrzuceniu oferty Odwotujgcego z dnia
27.07.2018 r. sg bezzasadne i niedopuszczalne na tym etapie postepowania. Powyzsze nie
powinno w zadnym wypadku skutkowa¢ odrzuceniem oferty Odwotujgcego, a jedynie mogtoby
zosta¢ wziete pod uwage przy dokonywaniu merytorycznej oceny oferty i wyborze
najkorzystniejszej ze ztozonych ofert. Nie mozna uznaé, ze zastrzezenia podniesione przez
Zamawiajgcego w ww. zawiadomieniu odnoszg sie do braku spetnienia warunkéw formalnych
oferty wynikajgcych z SIWZ. Zamawiajgcy wskazat, ze projekt broszury nie wykorzystuje
okreslonego w koncepcie hasta - ponownie nalezy zaznaczyc, ze w prezentacji nie zostat ujety
projekt broszury, gdyz nie byto takiego wymogu, zas linia kreatywna odnosi sie do wszystkich
(zaréwno promocyjnych, jak i edukacyjnych) materiatéw. Ponadto prezentowane przyktadowe
reklamy i projekty majg jedynie charakter poglgdowy, majacy na celu zobrazowanie ogolnej
idei i charakteru przyjetej koncepcji kreatywnej - nie stanowig gotowego, ostatecznego
produktu. Podobnie bezzasadny jest zarzut, ze ,projekt broszury” nie bazuje na ilustraciji
rysunkowej, a na piktogramach - w ofercie Odwotujgcego znajduje sie jedynie nawigzanie do

broszury, ktére odnosi sie wytgcznie do rekomendacji w zakresie sposobu prezentacji tresci
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oraz ilustruje techniki graficzne (wskazane na slajdzie nr 18 konceptu kreatywnego), ktére
Odwotujgcy zamierzat wykorzysta¢ dla zwiekszenia czytelnosci przekazu projektujgc
broszure: piktogramy i ikonografike. Za catkowicie niedopuszczalny nalezy uznaé zarzut
jakoby projekt broszury nie zawierat mocnych, wyrdzniajgcych sie, zwracajgcych uwage
kolorow - taki wymog nie zostat sprecyzowany ani w SIWZ ani w zatgcznikach do SIWZ. Z
SIWZ nie wynikajg réwniez pozostate kwestie poruszane przez Zamawiajgcego tj. silna
ekspozycja pomocy i ochrony w kontekscie zagrozenia, zachowanie miejsca na pasek
informacyjny o finansowaniu + loga - tego typu zarzuty nie majg tez zadnego uzasadnienia do
projektéw przedstawionych przez Odwotujgcego, ktére s3g jedynie poglgdowymi,
demonstracyjnymi, a nie ostatecznymi.

Reasumujgc z SIWZ nie wynikato, aby do oferty miat zosta¢ przedstawiony projekt
animacji i opis w jaki sposéb zostanie ona opracowana oraz jakie elementy graficzne winny
zostac przedstawione w ofercie. Tym samym Zamawiajgcy pozostawit oferentowi dowolnosé
wyboru w tym zakresie - w czesci kreatywnej Odwolujgcy zaprezentowat zatem dwa
przyktadowe projekty pokazujgce spojnos¢ linii w odniesieniu do dziatan edukacyjnych (plakat)
i promocyjnych (banery internetowe). Tym samym zarzut o braku spdéjnosci konceptu
kreatywnego dla dziatan edukacyjnych i promocyjnych jest catkowicie niezasadny. Powyzsze
skutkowato btedng oceng oferty Odwotujgcego, a w konsekwencji btednym uznaniem, ze
oferta ta winna podlega¢ odrzuceniu, podczas gdy spetnia ona wszystkie warunki wynikajgce
z SIWZ, zostata sporzgdzona w sposob prawidtowy i kompletny i jako taka winna podlegaé
merytorycznej ocenie przez Zamawiajgcego i procedurze wyboru oferty najkorzystniejsze;.
Ponadto w sytuacji jakichkolwiek wystepowania jakichkolwiek niejasnosci w ofercie
Zamawiajgcy winien zastosowacé art. 87 ust. 1 ustawy p.z.p., zgodnie z ktérym mogt zadaé od
Odwotujgcego jako wykonawcy przedstawienia wyjasnien dotyczacych tresci ztozonej oferty.
Zamawiajgcy jednak tego nie uczynit, a w konsekwencji dopuscit sie btednej oceny oferty
Odwotujgcego i bezzasadnego uznania, ze oferta ta winna podlegac odrzuceniu, podczas gdy
nie bylo ku temu Zzadnych podstaw. Zarzuty formutowane przez Zamawiajgcego w
zawiadomieniu z dnia 27.07.2018 r., ktére w zadnym stopniu nie znajdujg odzwierciedlenia w
SIWZ wskazujg na to, ze SIWZ w niniejszym postepowaniu zostato opracowane w sposob
niekonkretny i mafto precyzyjny - to zas w zadnym wypadku nie moze powodowac
negatywnych konsekwencji po stronie uczestnika postepowania. Na dowod powyzszego
Odwotujgcy przedstawia przyktadowe SIWZ wraz z zatgcznikiem OPZ z innego postepowania
przetargowego, w ktdérym zostat wskazany konkretny wykaz dokumentow jakie winna zawierac
oferta oraz sprecyzowany opis sposobu przygotowania oferty. Nalezy nadmieni¢, ze
Odwotujgcy jest doswiadczonym podmiotem i wielokrotnie skfada oferty w ogtaszanych
przetargach i zdaje sobie sprawe, ze SIWZ powinien by¢ precyzyjny w zakresie wymogoéw

formalnych sktadanych ofert. W tym przypadku analiza SIWZ i wszystkich dokumentow
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przetargowych nie pozwala na przyjecie, ze zaistniaty przestanki do odrzucenia oferty
Odwotujgcego wskazane w pismie Zamawiajgcego z dnia 27.07.2018 r.

Zawiadomienie o odrzuceniu oferty z dnia 27.07.2018 r. wystosowane przez
Zamawiajgcego narusza rowniez art. 92 ust. 1 pkt 3) ustawy p.z.p. gdyz jak wykazano powyzej
nie zawiera nalezytego uzasadnienia podstawy faktycznej i prawnej odrzucenia oferty
Odwotujgcego - wszelkie wskazane w ww. zawiadomieniu zastrzezenia i zarzuty wzgledem
oferty Odwotujgcego sg bezpodstawne i w zadnym wypadku nie uzasadniajg odrzucenia
oferty. Uzasadnienie jest na tyle lakoniczne i bazuje na jednym stowie: ,spdjny”, co w zaden
sposob nie spethia wymogdow wskazanych w przytoczonym przepisie ustawy, podobnie w
zakresie projektu animacji. Nie powotano sie na konkretny i jasno sformutowany zapis z SIWZ,
co uniemozliwia jego dokfadng analize. Nalezy nadmieni¢, ze tres¢ uzasadnienia odrzucenia
oferty jest dla Odwotujgcego jedynym zrodiem informacji o motywach postepowania
przetargowego. Powyzsze dziatanie Zamawiajgcego doprowadzito rowniez do naruszenia art.
91 ust. 1iust. 2 ustawy p.z.p., zgodnie z ktérym Zamawiajgcy wybiera oferte najkorzystniejsza
na podstawie kryteribw oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia. Kryteriami tymi w przedmiotowym postepowaniu sg: cena (brutto) waga: 60 %,
termin waga: 15 %, koncept kreatywny waga: 20 %, media plan waga: 5 %. Wobec braku
podstaw do odrzucenia oferty Odwotujgcego Zamawiajgcy winien poddaé ja merytorycznej
ocenie i wyborowi oferty najkorzystniejszej kierujgc sie ww. kryteriami. Nalezy zauwazy¢, ze
Odwotujgcy spetnit wszystkie wymogi wynikajgce z SIWZ i kazda kategoria byta mozliwa do
oceny przez Zamawiajgcego. Ponadto Odwotujagcy przedstawit najkorzystniejszg oferte pod
katem ceny brutto, co stanowi istotny aspekt oceny catej oferty.

Wskazane powyzej uchybienia Zamawiajgcego swiadczg rowniez o naruszeniu jedne;j
z podstawowych zasad postepowania o zaméwieniach publicznych tj. art. 7 ust. 1 ustawy
p.z.p., zgodnie z ktérym Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o
udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.
Bezzasadne odrzucenie oferty Odwotujgcego oraz powotywanie sie w tym zakresie na
niedopuszczalne, bowiem przedwczesne badz niewynikajgce z SIWZ, zarzuty stanowi razace
naruszenie zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.
Zamawiajgcy tym samym w sposob nieuprawniony zaniechat dokonania prawidtowych
czynnosci zwigzanych z oceng ofert w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

W zwigzku z powyzszym niniejsze odwotanie winno zosta¢ uwzglednione w catosci jak
zasadne, zas zaskarzona czynnos¢ Zamawiajgcego w postaci odrzucenia oferty
Odwotujgcego winna zosta¢ uniewazniona. Powyzsze jest tez réwnoznaczne z zasadnoscig

wniosku o nakazanie Zamawiajgcemu wykonania czynnosci zgodnej z ustawg p.z.p. {j.
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dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zgodnie z art. 91 ust. 1 i 2 ustawy p.z.p. gdyz
oferta przedtozona przez Odwotujgcego spetniata wszystkie wymogi wynikajgce z SIWZ, byta
kompletna i zlozona w sposéb prawidtowy a tym samym winna zostaé poddana jej

merytorycznej ocenie i wyborowi.

Do przedmiotowego postepowania zaden wykonawca nie zgtosit przystgpienia w

charakterze uczestnika postepowania.

Zamawiajgcy pismem z dnia 13 sierpnia 2018 r. zlozyt odpowiedZ na odwotanie
wnoszgc od oddalenie odwotania w catosci. Zamawiajgcy wskazat, ze materiaty edukacyjne
to co najmniej trzy animacje multimedialne i broszura edukacyjna. W ramach realizacji
zamowienia wykonawca zobowigzany byt przygotowa¢ materialy edukacyjne i materiaty
promocyjne zgodnie z warunkami wskazanymi w SIWZ, OPZ oraz ofercie wykonawcy.
Zgodnie z rozdziatem VIl pkt 4 ppkt 14) i 15) SIWZ w celu potwierdzenia jakosci oferowanych
ustug oraz dokonania oceny w ramach kryteriow Koncept kreatywny i Media plany,
Zamawiajgcy zadat aby wraz z ofertg Wykonawca zitozyt koncept kreatywny zilustrowany
wstepnymi projektami graficznymi oraz media plany. Koncept kreatywny miat zawieraé
szczegotowy opis technik i form reklamowych, ktére Wykonawca zmierza zastosowacé, wraz z
uzasadnieniem ich wykorzystania, zilustrowany wstepnymi projektami graficznymi. Koncept
kreatywny miat by¢ spéjny dla dziatan edukacyjnych i promocyjnych. W ocenie Zamawiajgcego
oferta ztozona przez Odwotujgcego jest niezgodna z trescig SIWZ poniewaz Odwotujgcy nie
przedstawit w ramach opracowanego konceptu kreatywnego wymaganego w SIWZ
pogladowego projektu graficznego animacji multimedialnej (materiat edukacyjny). Ponadto
zawarty w tresci oferty projekt broszury edukacyjnej nie byt spéjny z projektami materiatow
promocyjnych i zgodny z opracowaniem przez Odwotujgcego konceptem kreatywnym. Wobec
czego Zamawiajgcy pismem z dnia 27 lipca 2018 r. poinformowat o odrzuceniu oferty
Odwotujgcego.

Zamawiajagcy podkreslit, ze Odwotujgcy btednie wskazat w tresci odwotania, ze
zaproponowany przez niego plakat jest materiatem edukacyjnym, natomiast broszure
zakwalifikowat jako materiat promocyjny. Powyzsze ma zdaniem Zamawiajgcego donioste
znaczenie dla oceny spojnosci wskazanych kategorii materialdow oraz ich zgodnosci z
zatozeniami konceptu kreatywnego. Zamawiajgcy wskazat na zawarty w OPZ cel
przedmiotowego postepowania, tj. stworzenie materiatow edukacyjnych w postaci animac;ji
multimedialnych i broszury edukacyjnej i z tego wywodzi, ze nie ma watpliwosci co do tego co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,materiaty edukacyjne”, j., ze sg to animacje multimedialnie i

broszura edukacyjna. Nastepnie Zamawiajgcy wskazat, ze dalej w tresci SIWZ jest mowa o
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przygotowaniu dla miasta Gdanska co najmniej trzech animacji oraz broszury edukacyjnej
wobec czego nie moze byé watpliwosci co do tego, ze materiaty edukacyjne to broszura
edukacyjna i animacje multimedialne i ze to te elementy s3g istotne dla oceny oferty. Ponadto
to Wykonawca zobowigzany byt réwniez przygotowaé materialy promocyjne w prasie,
Internecie, radio i nosnikach reklamy zewnetrzne;j.

Zamawiajgcy wskazat tez, ze Odwotujgcy w odwotaniu mylnie wskazat plakat jako
materiat edukacyjny, podczas gdy sam w tresci oferty oznaczyt plakat jako materiat
dodatkowy. Zamawiajgcy w ramach wyboru oferty najkorzystniejszej punktowat poszerzenie
dziatan promocyjnych w ramach przyjetego kryterium: promocja projektu ma odbywac sie w
prasie, internecie, radio oraz wykorzystywa¢ nosniki reklamy zewnetrznej. Adekwatnosé
przyjetych technik reklamowych (max 2 punkty) wymogi: techniki reklamowe wykraczajg poza
przyjete w OPZ minimum, sg odpowiednio dobrane do grupy odbiorcéw, zwiekszajg zasieg
dziatan promocyjnych, eksponujg walory projektu.

Odwotujgcy zdecydowat sie poszerzy¢ dziatania promocyjne zgodnie z zapisami SIWZ
o plakaty informacyjne w Biurach Obstugi Mieszkahcow, opracowanie scenariuszy dla szkot,
mailing bezadresowy z ulotkami o projekcie, akcja ambientowa. Na mocy SIWZ Odwotujgcy
miat prawo zawrze¢ takie postanowienia w ramach swojej oferty, czego Zamawiajgcy nie
kwestionowat. Omawiany plakat nie moze jednak postuzy¢ do oceny spdéjnosci koncepcyjnej
materiatow edukacyjnych, gdyz nie nalezy do tej kategorii.

Spdjnos¢ i koncept kreatywny oceniane sg dla catej oferty. Jak wskazano wyzej,
Program obejmowat broszure edukacyjng i animacje. Wymaganiem z SIWZ byto zachowanie
spéjnej koncepcji dla catego projektu. Ocenie pod wzgledem spéjnosci podlegajg wszystkie
materialy objete ofertg zaréwno edukacyjne, jak i promocyjne.

Przedstawiony w ofercie koncept kreatywny zostat zdefiniowany jako zespdt hasta i
graficznej linii kreatywnej. ,Hasto: Wielka Woda- Jak chroni¢ sie przed powodzig?, projekt
bazujacy na ilustracji rysunkowej dzieki czemu temat odarty jest z traumatycznych,
zwigzanych z ludzkimi tragedii emocjami, mocne wyrdzniajgce sie, zwracajgce uwage kolory,
silna ekspozycja pomocy i ochrony w kontekscie zagrozenia ( ale bez straszenia, bez
wizerunku ludzi) — helikopter ratunkowy”, koto ratunkowe, miejsce na pasek informacyjny o
finansowaniu + loga.” Tak zdefiniowany koncept kreatywny nie zostat uzyty w materiale
edukacyjnym, czyli w broszurze informacyjnej. Ztozona przez Odwotujgcego oferta nie jest
zgodna z wymogami SIWZ w zakresie wspolnego konceptu kreatywnego dla materiatéw
promocyjnych i edukacyjnych. Odwotujgcy myli sie wskazujac, ze odniesienie do ,wytacznie
pogladowego” charakteru reklam i projektéw wskazuje na to, ze oferta moze ich nie zawiera¢
lub zawierac je w dowolnej formie. Sformutowanie ,spéjnos¢” i ,koncept kreatywny majg w
jezyku polskim okreslone znaczenie. Oferta przedstawiona przez Odwotujgcego nie

zachowywata spojnosci opracowanych projektow, a projekt broszury edukacyjnej nie
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odzwierciedlat zatozen konceptu kreatywnego, co wskazywano juz wyzej. ,Na pierwszy rzut
oka” widoczne jest, ze wskazane elementy oferty sg znaczaco rézne, nie korespondujg ze
sobg w zadnym zakresie, stanowig odrebne koncepcje. Odwotujgcy mylnie sugeruje, Ze ocena
zgodnosci tresci oferty z wymaganiami SIWZ nie moze dotyczy¢ tresci opracowanego
konceptu kreatywnego, a analiza tego dokumentu moze nastgpi¢ jedynie w ramach wyboru
oferty najkorzystniejszej.

Zgodnie z trescig SIWZ wybor oferty najkorzystniejszej miat nastgpi¢c na podstawie
nastepujacych kryteriow: cena, koncept kreatywny, media plan, termin. Dla kryterium ,koncept
kreatywny” szczeg6towo opisano co zostanie ocenione: hasto/ hasta reklamowe, keyvisual,
oryginalno$¢ przekazu, adekwatno$¢ przyjetych technik reklamowych, czytelnos¢ przekazu i
adaptowalnos¢ konceptu kreatywnego. Kazde z kryteriéw zostato szczegétowo opisane pod
katem zasad przyznawania punktéw. Zadne z kryteriow oceny oferty nie zostato poddane
analizie w uzasadnieniu odrzucenia oferty.

Powyzsze nie wyklucza zbadania przez Zamawiajgcego tresci oferty Wykonawcy,
obejmujgcej takze koncept kreatywny i media plany pod katem zgodnosci z wymaganiami
SIWZ, w ktérym okreslono, ze materiaty edukacyjne i materiaty promocyjne majg mie¢ jeden
koncept kreatywny i by¢ z nim spdjne. Skoro koncept kreatywny ma zawiera¢ szczegotowy
opis technik i form reklamowych, ktére Wykonawca zamierza zastosowaé, wraz z
uzasadnieniem ich wykorzystania, zilustrowany wstepnymi projektami graficznymi, to nie
powinno ulega¢ watpliwosci, iz tres¢ tego opracowania ksztattuje tre$¢ zobowigzania
Wykonawcy w zakresie realizacji zamowienia. Powyzsze potwierdza takze tre$¢ projektu
umowy w sprawie zamowienia, ktora przewiduje oferte Wykonawcy (bez jakichkolwiek
wytgczen) jako jej integralng czes¢. W zwigzku z tym, niezaleznie od tego, iz przedstawione
projekty graficzne nie majg ostatecznego charakteru i z zatozenia podlega¢ bedg
uszczegodtowieniu w ramach wykonywania zamdwienia, muszg uwzglednia¢ podstawowe
wymogi Opisu przedmiotu zamowienia, a Zamawiajgcy obowigzany jest do ich weryfikacji w
powyzszym zakresie.

Wymagane przez Zamawiajgcego wstepne i pogladowe projekty graficzne sg podstawg
do potwierdzenia zgodnosci oferowanych produktow z SIWZ. Przedstawiane projekty miaty
mie¢ charakter wstepny, umozliwiajgcy ocene zgodnosci oferty z wymogami SIWZ za pomoca
bezposredniej obserwacji i rownoczesnie stanowity podstawe oceny w ramach kryterium
jakosciowego. Przede wszystkim decydujg jednak one o mozliwosci przyjecia danej oferty i jej
oceny. Z calg stanowczoscig nalezy podkreslic, ze Zamawiajgcy na tym etapie samego
konceptu kreatywnego i nie poddat go ocenie jakosciowej (zgodnie z przyjetymi w SIWZ
kryteriami), ale wskazat na ewidentng niespojnos¢ materiatdbw promocyjnych i edukacyjnych,
a takze na niezgodnosc¢ projektu materiatu edukacyjnego - broszury z zatozeniami konceptu

kreatywnego. W SIWZ wskazano, ze przyktadowe reklamy i projekt bedg miaty charakter
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wylgcznie pogladowy, przyblizajgcy zamawiajgcemu idee konceptu. Twierdzenia
Odwotujgcego sg nielogiczne — sporo bowiem Zamawiajgcy wskazuje na okreslone elementy
oczekiwanego projektu, to niedopuszczalne jest zatozenie, jakoby Wykonawca madgt dowolnie
wybieraé ktére z nich przedstawi, zachowujgc przy tym zgodnos¢ oferty z SIWZ. Okolicznosé,
iz zgodnie z SIWZ Wykonawca bedzie zobowigzany do ziozenia na etapie realizaciji
zamowienia doprecyzowanych projektéw animacji podlegajacych zatwierdzeniu przez
Zamawiajgcego, nie wyklucza obowigzku ztozenia wraz z ofertg projektow materiatow
edukacyjnych, ktére miaty obrazowac¢ (jako materialy pogladowe) rozwiniecie zatozen
konceptu kreatywnego w danym rodzaju opracowania. Projekt i opis animacji sg elementami
niezbednymi dla oceny prawidtowosci oferty i powinny by¢ uwzglednione w tresci konceptu
kreatywnego.

W ofercie Odwotujgcego zabrakio w ogodle jakichkolwiek elementéw dotyczacych
animacji multimedialnych. Nie zawarto ich projektu, ani opisu w jaki sposéb miatyby byc¢
zrealizowane.

Ponadto braki oferty Odwotujgcego byly tego rodzaju, ze Zamawiajacy nie miat prawnych
instytucji umozliwiajgcych mu doprowadzenie jej do prawidtowego ksztattu. Zaden z przepisow
PZP nie pozwalat na wezwanie Odwotujgcego do podjecia czynnosci tak, by nie doprowadzi¢
do zmiany merytorycznej tresci oferty. Kazde uzupetnienie lub wyjasnienia w omawianym

zakresie musiatyby doprowadzi¢ do zmian w tresci oferty.

Krajowa Izba Odwotawcza rozpoznajagc na rozprawie zlozone odwotanie
i uwzgledniajac dokumentacje z niniejszego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz stanowiska stron ztozone na pismie i podane do protokotu rozprawy,

oraz przedtozone dowody, ustalita, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Izba stwierdzita, Zze nie zostata wypetniona zadna
z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania, wynikajgcych z art. 189 ust.
2 ustawy Pzp.

Odwotujgcy wykonawca legitymuje sie interesem we wniesieniu odwotania o ktérym
mowa w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp. Odwotujgcy jest podmiotem ubiegajgcym sie
0 udzielenie rozpoznawanego zamoéwienia publicznego i ma interes w uzyskaniu danego

zamowienia.

Jak wynika z dokumentacji postepowania w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie
zamodwienia publicznego ztozono dwie oferty. Kryteria oceny ofert byty nastepujace:
Cena (brutto) waga: 60 %

Termin waga: 15 %
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Koncept kreatywny waga: 20 %
Media plan waga: 5 %

Stosownie do tresci rozdziatu VII pkt 4 ppkt 14) i 15) SIWZ:

14) W celu potwierdzenia jako$ci oferowanych ustug oraz dokonania oceny oferty
w ramach kryterium Koncept kreatywny oraz Media plany, Zamawiajgcy na podstawie § 13
ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku (Dz. U. z 2016 r., poz.
1126) w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, zgda, aby wraz z ofertg Wykonawca ztozyt koncept
kreatywny zilustrowany wstepnymi projektami graficznymi oraz media plany.

15)  Koncept kreatywny ma zawierac szczegotowy opis technik i form reklamowych,
ktore Wykonawca zamierza zastosowaC, wraz z uzasadnieniem ich wykorzystania,
zZilustrowany wstepnymi projektami graficznymi. Przyktadowe reklamy i projekt bedg miaty
charakter wylgcznie pogladowy, przyblizajagcy zamawiajgcemu idee konceptu. Koncept
kreatywny ma byc¢ spojny dla dziatann edukacyjnych i promocyjnych. Koncept kreatywny oraz
media plany majg spetnia¢ wymagania okre$lone w Opisie przedmiotu zaméwienia (briefie) —
Zatgczniku nr 2 do SIWZ.

Ponadto w rozdziale Xl ,Opis sposobu przygotowania ofert” pkt 4 Wykonawca wraz z
ofertg winien ztozy¢ koncept kreatywny zilustrowany wstepnymi projektami graficznymi wraz z
uzasadnieniem ich wykorzystania oraz media plany zgodnie z punktem VII.4 ppkt 14) — 15)
SIWZ.

Na podstawie tresci zatgcznika nr 2 do SIWZ — OPZ ustalono, ze celem
przedmiotowego postepowania jest wytonienie wykonawcy, ktéry przygotuje i przeprowadzi
promocje projektu: ,Rozbudowa systemoéw informowania i ostrzegania o zagrozeniach, w
szczegolnosci powodziowych dla miasta Gdanska i Sopotu” i stworzy materiaty edukacyjne w
postaci animacji multimedialnych i broszury edukacyjnej. W rozdziale ,Zadania Wykonawcy”
wskazano: Wykonawca zobowigzany jest do przygotowania i przedstawienia wraz z ofertg
konceptu kreatywnego materiatow edukacyjnych i promocyjnych, projektéow reklam, produkcja
reklam oraz zaplanowanie i zakup emisji reklam w mediach, projektéw animacji i jej produkcji,
projekt graficzny wraz z opracowaniem tekstu broszury i jej wydruk. Promocja projektu ma
odbywac sie w prasie, internecie, radiu oraz wykorzystywac nosniki reklamy zewnetrznej.
Dodatkowo Wykonawca jest zobowigzany jest do stworzenia i ztozenia wraz z ofertg media
planéw — osobno dla Gdanska i dla Sopotu oraz do ich realizacji.

Koncept kreatywny zostat opisany w sposéb nastepujgcy: Koncept kreatywny ma
zawiera¢ szczegotowy opis technik i form reklamowych, ktére Wykonawca zamierza
zastosowac, wraz z uzasadnieniem ich wykorzystania, zilustrowany wstepnymi projektami

graficznymi. Przyktadowe reklamy i projekt bedg miaty charakter wytgcznie pogladowy,
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przyblizajgcy zamawiajgcemu idee konceptu. Koncept kreatywny ma byc¢ spojny dla dziatan
edukacyjnych i promocyjnych. Koncept kreatywny ma by¢ wspolny dla dziatari w obu miastach.

Nastepnie wskazano, ze w ramach materiatéw edukacyjnych dla miasta Gdanska maja
powsta¢ co najmniej trzy animacje oraz broszura edukacyjna oraz dla miasta Sopotu —
broszura edukacyjna.

Ponadto w rozdziale ,Oczekiwania od oferty” wskazano, ze: Oczekiwany jest koncept
kreatywny zilustrowany wstepnymi projektami graficznymi, media plan- dla obu miast, opis
technik i form reklamowych wraz z uzasadnieniem ich wykorzystania. Przyktadowe reklamy i
projekt bedg miaty charakter wytgcznie pogladowy. Wytoniony poprzez zapytanie ofertowe
wykonawca bedzie zobowigzany do przedstawiania poszczegoélnych etapéw prac do
akceptacji zamawiajgcego. Koncept kreatywny ma by¢ spojny dla dziatann edukacyjnych i
promocyjnych.

Na podstawie tresci zlozonej przez Odwotujgcego oferty ustalono, ze Koncept
kreatywny w zakresie graficznej linii kreatywnej znalazt przetozenie na plakat oraz banery do
interentu, ponadto oferta zawiera media plan dla obu miast oraz opis technik i form
reklamowych, przykladowe ilustracje prezentacji tresci w broszurze informacyjnej oraz
dziatania dodatkowe, wsréd ktérych wymieniony zostat plakat informacyjny w Biurach Obstugi
Mieszkancow, ktérego projekt jest tozsamy z tym zamieszczonym w miejscu ,Graficzna linia
kreatywna — draft projektu plakatu.”

Pismem z dnia 27 lipca 2018 r. Zamawiajgcy poinformowat Odwotujgcego o odrzuceniu
jego oferty jako niezgodnej z trescig SIWZ wskazujgc za podstawe prawng przepis art. 89 ust.
1 pkt 2) ustawy Pzp. W uzasadnieniu swojej decyzji Zamawiajgcy wskazat, ze zdefiniowany
w ofercie Odwotujgcego koncept kreatywny nie znalazt swojej kontynuacji w przedstawionej w
ofercie wizualizacji materiatéw promocyjnych w postaci broszury edukacyjnej. Projekt broszury
nie wykorzystuje okre$lonego w koncepcie hasta, nie bazuje na ilustracji rysunkowej, a na
piktogramach, nie zawiera mocnych wyrézniajgcych sie, zwracajgcych uwage koloréw, nie
zawiera silnej ekspozycji pomocy i ochrony w kontekscie zagrozenia (ale bez straszenia, bez
wizerunku ludzi) — helikopter ratunkowy, koto ratunkowe, brak zachowania miejsca na pasek
informacyjny o finansowaniu praz loga. Ponadto oferta Wykonawcy nie zawiera projektu

animacji oraz opisu w jaki sposob zostanie ona opracowana.

Izba zwazylta, co nastepuje.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

W przedmiotowej sprawie, w celu oceny zasadno$ci decyzji Zamawiajgcego w

przedmiocie odrzucenia oferty Odwotujgcego ustalenia w pierwszej kolejnosci wymagato, czy

16



Sygn. akt: KIO 1520/18

Odwotujgcy miat dowolnosé w doborze narzedzi, za pomoca ktérych miat by¢ zaprezentowany
konspekt kreatywny dla materiatéw edukacyjnych, czy tez zobowigzany byt do przedstawienia
konspektu kreatywnego dla materiatdw edukacyjnych w postaci animacji multimedialnej i
broszury edukacyjnej.

Na tak postawione pytanie sktad orzekajgcy, w oparciu o tres¢ dokumentacji
postepowania, tj. SIWZ oraz zatgcznik nr 2 — OPZ, doszedt do przekonania, ze konspekt
kreatywny dla materiatéw edukacyjnych powinien byt byé zaprezentowany w postaci broszury

edukacyjnej i animacji multimedialnych.

Podczas rozprawy Odwotujagcy przyznat, ze nie kwestionuje, iz Zamawiajgcy wskazat
jako materialy edukacyjne animacje multimedialng oraz broszure edukacyjng lecz
jednoczesnie zaprezentowat stanowisko, zgodnie z ktérym broszura i animacja nie muszg
zostac uzyte do prezentacji konspektu kreatywnego. Odwotujgcy wyjasnit, ze w swojej ofercie
linie kreatywng zaprezentowat przy pomocy plakatu, ktérym postuzyt sie jako materiatem
edukacyjnym oraz przy pomocy banneru internetowego, nadajgc mu znaczenie materiatu
informacyjno-promocyjnego.  Zdaniem  Odwoltujgcego  postanowienia  dokumentaciji
przetargowej pozwalaty mu na taki sposob prezentacji linii kreatywnej, poniewaz nie
wskazywaty narzedzi do prezentacji linii kreatywnej, wobec czego uznat, ze ma dowolnosé w
doborze tych narzedzi. Odwotujgcy wskazat tez na wymog zgodnie z ktérym opis animacji
miat zostaé przedstawiony Zamawiajgcemu w ciggu 5 dni od dnia jego zatwierdzenia i z tego

wywodzit, ze nie musi tego opis przedstawia¢ wraz z oferts.

Wskazana wyzej argumentacja Odwotujgcego nie moze sie jednak osta¢ w Swietle
postanowien dokumentacji postepowania. Wskazaé bowiem nalezy, ze postanowienia OPZ w
zakresie zadan wykonawcy wprost wskazujg, ze byt on zobowigzany wraz z ofertg do
przygotowania i przedstawienia projektow animacji oraz projektu graficznego wraz z
opracowaniem tekstu broszury i jej wydruk. Ponadto OPZ w kilku miejscach wymienia w
charakterze materiatdw edukacyjnych animacje multimedialne oraz broszure edukacyjna,
wobec czego nie moze by¢ watpliwosci co do tego, ze sg one przedmiotem zamdwienia. Nie
jest zasadne przy tym stanowisko Odwotujgcego, ze dokumentacja przetargowa nie
wskazywata form, w jakich nalezy zaprezentowac konspekt kreatywny, wobec czego miat on
dowolnos¢ w ich doborze. Skoro bowiem, jak wskazano powyzej, obowigzkiem wykonawcy w
ramach realizacji przedmiotu zamowienia bedzie przygotowanie animacji multimedialnych
oraz banneru edukacyjnego, przy czym dla Odwotujgcego jest jasne, ze wiasnie te narzedzia
zostaty wskazane przez Zamawiajgcego jako materiaty edukacyjne, to nie sposob przychyli¢
sie do stanowiska Odwotujgcego, ze dla zaprezentowania linii kreatywnej dla materiatéw

edukacyjnych miat on dowolno$¢ w doborze narzedzi i nie musiat dokonywac prezentacji na
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przyktadzie animaciji czy banneru. Innymi stowy jesli przedmiotem zamdwienia jest wykonanie
animacji multimedialnych i banneru edukacyjnego, to oczywistym jest, ze Zamawiajacy jest
zainteresowany ukazaniem w tresci oferty jak proponowana przez wykonawcow linia
kreatywna funkcjonuje na tych wiasnie nodnikach, a nie na jakichkolwiek innych noénikach.
Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie postanowienie OPZ, zgodnie z ktérym wraz z ofertg
wykonawca miat przygotowa¢ koncept kreatywny materiatdbw edukacyjnych i promocyjnych,
projektéw animaciji i jej produkciji, projekt graficzny wraz z opracowaniem tekstu broszury i jej
wydruk, z czego zdaniem lzby wprost wynika, ze wraz z ofertg miata byC przedstawiona
animacja multimedialna oraz projekt broszury edukacyjnej. Zgodzi¢ nalezy sie z Odwotujgcym,
ze z treSci dokumentacji przetargowej nie wynika sposéb zaprezentowania animac;ji
multimedialnej, jednak nie mozna z tego faktu wywodzi¢ braku obowigzku jej prezentacji w
ofercie. Wobec watpliwosci Odwotujgcy mogt zadac pytanie Zamawiajgcemu. Wreszcie nalezy
pamieta¢, ze Zamawiajgcy w tresci SIWZ mocny nacisk ktadt na to, ze koncept kreatywny ma
by¢ spojny dla dziatah edukacyjnych i promocyjnych. Ztozona oferta musiata wiec pozwalac
na ocene tego, czy zaproponowana linia kreatywna jest mozliwa do przeniesienia na
interesujgce Zamawiajgcego materiaty edukacyjne. Wobec braku zatgczenia do oferty
projektow materiatbw edukacyjnych w postaci animacji multimedialnych i broszury
edukacyjnej, co jest okolicznoscig miedzy stronami bezsporna, nie byto mozliwe dokonanie
przez Zamawiajgcego oceny tego, czy linia kreatywna jest spéjna dla materiatow edukacyjnych
i promocyjnych. W tym zakresie tres¢ oferty nie odpowiada tresci SIWZ.

Stusznie tez Zamawiajgcy ocenit zaprezentowang przez Odwotujgcego w tresci oferty
broszure. Jak bowiem wynika z treéci SIWZ i czego Odwotujgcy réwniez ma swiadomosc,
przyktadowe reklamy i projekty miaty charakter wytgcznie poglgdowy i miaty przyblizyé
Zamawiajgcemu idee konceptu kreatywnego. Przedstawiona wraz z ofertg Odwotujgcego
broszura nie nawigzuje w zaden sposob do konceptu kreatywnego, stad tez stusznie
Zamawiajgcy uznat, ze nie sposob oceni¢ jak idea konceptu funkcjonuje na tym nosniku.
Nawet jesli uzna¢ argumentacje Odwotujgcego, ze oferta zawiera jedynie przyktadowe
ilustracje prezentac;ji tresci w broszurze informacyjnej i nie jest to projekt lecz wskazanie form
graficzno — tekstowych, to nie sposéb nie uznac¢, ze nawet przyktadowa ilustracja powinna

prezentowac koncept kreatywny, gdyz taki byt wymég SIWZ.

Odnoszac sie do podnoszonej przez Odwotujgcego kwestii braku sprecyzowania w
tresci postanowienia rozdziatu XI SIWZ elementéw konceptu kreatywnego, jakie nalezato wraz
z ofertg zlozy¢, wskaza¢ nalezy co nastepuje. Rozdziat Xl rzeczywiscie ma lakoniczne
brzmienie, nie sposdb jednak nie dostrzec, ze znajduje sie w nim odestanie do tresci rozdziatu
VIl pkt 4 ppkt 14) i 15) SIWZ, a ppkt 15) wprost odsyta do tresci Zatgcznika nr 2 do SIWZ —

OPZ. Wobec powyzszego bylo mozliwe odczytanie z tresci Zatacznika nr 2 do SIWZ, w
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szczegolnosci z rozdziatu ,Zadania Wykonawcy” i ,Oczekiwania od oferty”, tego jak nalezy
zaprezentowac koncept kreatywny dla materiatéw edukacyjnych.

Skoro tres¢ oferty Odwotujgcego nie odpowiada tresci SIWZ, to nie sposob uznaé, ze
Zamawiajgcy powinien byt oceni¢ jg zgodnie z kryteriami oceny ofert. Nie podlega takiej ocenie
oferta, wobec ktoérej Zamawiajgcy ustali, ze jej tres¢ nie odpowiada tresci SIWZ, badz tez co

do ktérej zachodzg inne przestanki odrzucenia, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 10
ustawy Prawo zamowien publicznych, stosownie do wyniku postepowania oraz w oparciu o
przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz.U. z 22 maja 2018 r. poz. 972).

Przewodniczacy: ...
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