Sygn. akt: KIO 2204/16
Sygn. akt: KIO 2212/16
WYROK
z dnia 6 grudnia 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff

Protokolant: Sylwia Jankowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 5 grudnia 2016 r. w Warszawie odwotan wniesionych
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej:

A. w dniu 22 listopada 2016 r. przez wykonawce Zaktad Techniki Ochrony
Srodowiska Foleko Sp. z o. 0., ul. Spacerowa 3, 58-100 Swidnica (sygn. akt: KIO
2204/16)

B. w dniu 22 listopada 2016 r. przez wykonawce LIMBA Sp. o. o., ul. Wélczynska
133, 01-919 Warszawa (sygn. akt: KIO 2212/16)

w postepowaniu prowadzonym przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Leczna Sp. z 0.0., ul. Krasnystawska 54, 21-010 Leczna

orzeka:

1A. uwzglednia odwotanie w sprawie o sygn. akt: KIO 2204/16 w zakresie zarzutu
naruszenia art. 22 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 22 grudnia 2015 r. poz. 2164 z pézn. zm.) zwanej dalej: ,,Pzp”
i art. 22d ust. 1 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp, nakazuje Zamawiajacemu modyfikacje
tresci Ogloszenia o zamoéwieniu oraz postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia zwanej dalej: ,,SIWZ” w nastepujacy sposob:

1) zmiane dotychczasowego brzmienia postanowienia pkt 5.3.1. SIWZ oraz pkt. 11l.1.3.
Ogloszenia o zamowieniu (Zdolnos¢ techniczna lub zawodowa) i zastgpienie
dotychczasowej tresci ww. postanowien we fragmencie objetym odwotaniem,




nastepujgcym brzmieniem:

»9.3.1 Wykonanie w ciggu ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, minimum 2 roboty
polegajace na budowie instalacji do biologicznego przetwarzania odpadow w procesie
biostabilizacji i/lub kompostowania o wydajnosci min. 11.700 Mg/rok kazda,
w systemie zamknietych zelbetowych bioreaktorow wyposazonych w automatyczny
system zraszania, o wartosci minimum 4.000.000,00 zt (stownie: cztery miliony ztotych)
brutto kazda, w tym przynajmniej 1 (stownie: jedna) instalacja wyposazona w system
sterowania z sonda tlenowa dla kazdego z bioreaktorow podajaca i Sledzaca w trybie
online parametru AT4, o ktérym mowa w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
11 wrzesnia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052) (...)";

1B. uwzglednia odwotanie w sprawie o sygn. akt: KIO 2212/16 w zakresie zarzutu
naruszenia art. 22 ust. 1a Pzp, art. 22 ust. 1b pkt 3 Pzp, art. 22d ust. 1 w zw. z art. 7 ust.
1 Pzp 1, nakazuje Zamawiajacemu modyfikacje tresci Ogloszenia o zamoéwieniu oraz
postanowien SIWZ w nastepujacy sposéb:

1) zmiane dotychczasowego brzmienia postanowienia pkt 5.3.1. SIWZ oraz pkt. 11l.1.3.
Ogloszenia o zamowieniu (Zdolnos¢ techniczna lub zawodowa) i zastgpienie

dotychczasowej tresci ww. postanowien we fragmencie objetym odwotaniem,

nastepujgcym brzmieniem:

»9.3.1 Wykonanie w ciggu ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, minimum 2 roboty
polegajace na budowie instalacji do biologicznego przetwarzania odpadow w procesie
biostabilizacji i/lub kompostowania o wydajnosci min. 11.700 Mg/rok kazda,
w systemie zamknietych zelbetowych bioreaktorow wyposazonych w automatyczny
system zraszania, o wartosci minimum 4.000.000,00 zt (stownie: cztery miliony ztotych)
brutto kazda, w tym przynajmniej 1 (stownie: jedna) instalacja wyposazona w system
sterowania z sonda tlenowa dla kazdego z bioreaktorow podajaca i Sledzaca w trybie
online parametru AT4, o ktérym mowa w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
11 wrzesnia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052) (...)"

2) zmiane dotychczasowego brzmienia postanowienia pkt 5.3.2. SIWZ oraz pkt. 111.1.3.
Ogloszenia o zamowieniu (Zdolnos¢ techniczna lub zawodowa) i zastgpienie
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dotychczasowej tresci ww. postanowien__we fragmencie objetym odwotaniem,

nastepujacym brzmieniem:

,,a) Kierownikiem budowy tj. co najmniej 1 osobg do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci konstrukcyjno- budowlanej - odpowiednie do zakresu robot. Niniejsza
osoba musi posiadaé nastepujgce kwalifikacje: co najmniej 5 lat doswiadczenia jako
Kierownik budowy Iub Inspektor Nadzoru robot budowlanych. Powinien posiadac
ponadto doswiadczenie w kierowaniu lub nadzorowaniu robotami budowlanymi w co
najmniej dwoch inwestycjach obejmujacych budowe obiektow gospodarki odpadami
w Zzakresie budowy instalacji biologicznego przetwarzania odpadow w systemie
zamknietych bioreaktorow o wydajnosci min. 11 700 Mg/a, zgodnych
z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
mechaniczno- biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych (Dz. U. 2012 poz.
1052). Osoba ta musi posiada¢ wazne uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, wydanych na podstawie ustawy-Prawo
budowlane oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 11.09.2014 r.
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2014 r., poz.
1278) lub wazne odpowiadajace im uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi, ktore zostaly wydane na podstawie wcze$niej obowigzujacych
przepisow;

a) Kierownik robot branzowych - co najmniej 1 osoba do petnienia samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci instalacyjnej w Zzakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych - odpowiednie do
zakresu robot Niniejsza osoba musi posiada¢ nastepujgce kwalifikacje: co najmniej 5
lat doswiadczenia jako Kierownik robot lub Inspektor Nadzoru robot budowlanych.
Powinien posiadaé wazne uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci instalacyjnej w Zzakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych, wydanych na
podstawie ustawy - Prawo budowlane oraz rozporzadzenia Ministra infrastruktury
i Rozwoju z 11.09.2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1278) lub wazne odpowiadajgce im uprawnienia
budowlane do kierowania robotami budowlanymi ktore zostaly wydane na podstawie
wczesniej obowigzujacych przepisow;



b) Kierownik robot branzowych - co najmniej 1 osoba do petnienia samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci instalacji i urzadzen elektrycznych -
odpowiednie do zakresu robot. Niniejsza osoba musi posiada¢ nastepujace
kwalifikacje: co najmniej 5 lat doswiadczenia jako Kierownik robodt lub Inspektor
Nadzoru roboét budowlanych. Powinien posiada¢ wazne uprawnienia do petnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami
budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych, wydanych na podstawie ustawy - Prawo budowlane oraz
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 11.09.2014 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1278) lub
wazne odpowiadajgce im uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi, ktore zostaly wydane na podstawie wcze$niej obowigzujacych
przepisow;

c) Kierownik robot branzowych - co najmniej 1 osoba do petnienia samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci drogowej - odpowiednie do zakresu robot. Niniejsza osoba musi
posiadaé¢ nastepujace kwalifikacje: co najmniej 5 lat doswiadczenia jako Kierownik
robot Ilub Inspektor Nadzoru robot budowlanych. Powinien posiada¢ wazne
uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
w zakresie kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci drogowej - odpowiednie
do zakresu robot, wydanych na podstawie ustawy - Prawo budowlane oraz
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 11.09.2014 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1278) lub
wazne odpowiadajagce im uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi, ktére zostaly wydane na podstawie wczesniej obowigzujacych
przepisow;

d) Technologiem - co najmniej 1 osoba posiadajaca wyksztatcenie techniczne
z zakresu inzynierii Srodowiska. Niniejsza osoba musi posiadaé nastepujace
kwalifikacje: co najmniej 3 Ilata doswiadczenia na stanowisku zwigzanym
z wykonywaniem i nadzorowaniem wykonywania instalacji biologicznego
przetwarzania odpadow i instalacji w zakresie gospodarki odpadami i petnita funkcje
kierownika rozruchu w ciggu ostatnich 3 lat w co najmniej dwoch rozruchach
technologicznych instalacji biologicznego przetwarzania odpadow w systemie
zamknietych bioreaktorow, w tym co najmniej jednej instalacji wyposazonych
w system sterowania z sonda tlenowa dla kazdego z bioreaktorow podajaca i Sledzaca
w trybie online parametru AT4, o ktérym mowa w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
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z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie mechaniczno- biologicznego przetwarzania
odpadow komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052). Przez podobne obiekty i instalacje
rozumie sie: instalacje do biologicznego przetwarzania odpadow w procesie
biostabilizacji i/lub kompostowania o wydajnosci min. 11 700 Mg/rok, zgodne
z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych (Dz. U. 2012 poz.
1052). (...)".

2. kosztami postepowania obcigza Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Leczna Sp. z 0.0., ul. Krasnystawska 54, 21-010 Leczna i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt 00 gr
(stownie: dwadziescia tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez Zaktad
Techniki Ochrony Srodowiska Foleko Sp. z o. o., ul. Spacerowa 3, 58-100
Swidnica i LIMBA Sp. o. o., ul. Wélczynska 133, 01-919 Warszawa tytutem
wpisu od odwotan,

2.2. zasadza od Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Leczna
Sp. z 0.0., ul. Krasnystawska 54, 21-010 Leczna kwote 27 200 zt 00 gr (stownie:
dwadziescia siedem tysiecy dwiescie ztotych zero groszy),

w tym:
A. kwote 13 600 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy szeséset ztotych zero groszy)
na rzecz Zaktadu Techniki Ochrony Srodowiska Foleko Sp. z o. o.,
ul. Spacerowa 3, 58-100 Swidnica stanowigca koszty postepowania odwotawczego

poniesione z tytutu wpisu od odwotania oraz wynagrodzenia petnomocnikow,

B. kwote 13 600 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy szescset ztotych zero groszy)
na rzecz LIMBA Sp. o. o., ul. Wélczynska 133, 01-919 Warszawa stanowigcg
koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wpisu od odwotania oraz

wynagrodzenia petnomocnikéw.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 22 grudnia 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Lublinie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 2204/16
Sygn. akt: KIO 2212/16

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielnie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn: ,Budowa instalacji biologicznego przetwarzania odpadow w systemie
zamknietych bioreaktorow Zelbetowych oraz instalacji dla procesu biologicznego
przetwarzania odpadow zielonych i innych bioodpaddw z wykorzystaniem kompostowania na
utwardzonym placu na terenie Dziatu Utylizacji Odpaddw Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z o0.0. w tecznej’, zostato wszczete ogtoszeniem
w Biuletynie Zamowien Publicznych Nr 345562 — 2016, data zamieszczenia 17.11.2016 r.,
przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej teczna Sp. z o.0.,

ul. Krasnystawska 54, 21-010 teczna zwane dalej: ,Zamawiajgcym’”. Specyfikacja Istotnych
Warunkéw Zamdéwienia zwana dalej: ,SIWZ” zostata zamieszczona na stronie internetowej

Zamawiajgcego w dniu 18.11.2016 r.
Odwotanie w sprawie o sygn. akt: KIO 2204/16:

W dniu 22.11.2016 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane
podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej) Zaktad Techniki

Ochrony Srodowiska Foleko Sp. z 0. 0., ul. Spacerowa 3, 58-100 Swidnica zwany dalej:

,Zaktad Techniki Ochrony Srodowiska Foleko Sp. z o. 0.” albo ,Odwotujgcym” wniosta

odwotanie na tres¢ Ogtoszenia 0 zamdwieniu oraz postanowienia SIWZ. Kopie odwotania

Zamawiajgcy otrzymat w dniu 22.11.2016 r. (faxem). Zamawiajgcy naruszyt art. 22 ust. 1a
Pzp i art. 22d ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.
U. z 9 sierpnia 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.) zwanej dalej: ,Pzp”w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp -
przez okreslenie warunkdéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych zdolnosci technicznej lub
zawodowej w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz w sposob, ktéry
przekracza minimalne poziomy zdolnosci, umozliwiajgce realizacje zamoOwienia na
odpowiednim poziomie jako$ci, a tym samym nie zapewniajgc zachowania uczciwej
konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw, to jest:

* w Sekcji 3 w pkt lll. 1.3) Zdolnos¢ techniczna lub zawodowa Ogtoszenia o zamowieniu
i odpowiednio w pkt 5.3.1. SIWZ, Zamawiajacy wskazat, ze warunek udziatu w postepowaniu
spetniajg wykonawcy, ktérzy wykaza: ,Wykonanie w ciggu ostatnich 5 lat przed uptywem
terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie,



minimum 3 roboty polegajgce na budowie instalacji do biologicznego przetwarzania odpaddw
w procesie biostabilizacji i/lub kompostowania o wydajnosci min. 11.700 Mg/rok kazda,
w systemie zamknietych zelbetowych bioreaktorow wyposazonych w automatyczny system
zraszania, o warto$ci minimum 5.000.000,00 zt (stownie: pie¢ milionéw ztotych) brutto kazda,
w tym przynajmniej 2 (stownie: dwie) instalacje wyposazone w system sterowania z sondg
tlenowg dla kazdego z bioreaktorow podajgcg i Sledzgcg w trybie online parametru AT4,
o ktérym mowa w Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052)”

- podczas gdy wymagana wartos¢ robét jest zawyzona w stosunku do cen panujgcych na
rynku, w zwigzku z czym wykonawcy, ktérzy pomimo, ze mogg sie wykaza¢ wykonaniem
instalacji spetniajgcych wymagania jakosciowe opisane za pomocg wytycznych budowlanych
i technologicznych, nie moga wzigé udzialu w postepowaniu, poniewaz wartos¢ robot
w ramach budowy tych instalacji jest nizsza niz 5 000 000 zt. W tym stanie rzeczy
zablokowany zostat dostep do zamowienia wykonawcom, ktérzy posiadaja odpowiednie
doswiadczenie zarbwno w zakresie wymaganej liczby robét, jak i charakterystyki
wybudowanych instalacji do biologicznego przetwarzania odpaddéw, okreslonej rodzajem
i przepustowoscia instalacji, a takze konstrukcjg i wyposazeniem bioreaktoréow. Przy czym to
wiasdnie te wtasciwosci - wiasciwosci jakosciowe stanowig o poziomie zdolnosci wykonawcy
do wykonania zaméwienia. Wartos$¢ robo6t jest natomiast wypadkowg wielu czynnikéw i przy
tak szczegétowo opisanych pozostatych wymaganiach jakosciowych inwestycji nie ma
wptywu na poziom zdolnosci wykonawcy do wykonania zaméwienia, a zatem jest
parametrem co najmniej zawyzonym, o ile w og6le koniecznym.

Wskazujgc na powyzszy zarzut, wnosit o:

1) uwzglednienie odwotania w catosci.

2) nakazanie Zamawiajgcemu zmiane zapisow Sekcji 3 w pkt lll. 1,3) Zdolnos¢ techniczna
lub zawodowa ogtoszenia o zamoéwieniu i odpowiednio w pkt 5.3.1. SIWZ przez
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawcéw, ktorzy wykaza:

» wykonanie w ciggu ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, minimum 3 roboty polegajgce na
budowie instalacji do biologicznego przetwarzania odpadéw w procesie biostabilizacji i/lub
kompostowania o wydajnosci min. 11.700 Mg/rok kazda, w systemie zamknietych
zelbetowych bioreaktoréw wyposazonych w automatyczny system zraszania, o wartosci
minimum 4.000.000,00 zt (stownie: cztery miliony ztotych) brutto kazda, w tym przynajmniej
2 (stownie: dwie) instalacje wyposazone w system sterowania z sondg tlenowg dla kazdego
z bioreaktoréw podajgca i $ledzacg w trybie online parametru AT4, o ktérym mowa

w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie mechaniczno-



biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052). Ponadto
Odwotujgcy wnosit 0 obcigzenie kosztami postepowania odwotawczego Zamawiajgcego.

Przepis art. 22 ust 1 a Pzp nakiada na Zamawiajgcego obowigzek takiego
ksztattowania warunkéw, aby nie dyskryminowa¢ podmiotow zdolnych do wykonania
zamobwienia poprzez wprowadzanie warunkéw nadmiernych. Ocene zasadnosci takiego
warunku i jego zgodnosci z zasadg uczciwej konkurenciji i rbwnego traktowania wykonawcéw
nalezy zatem rozpatrywa¢ w kontekscie jego adekwatnosci do przedmiotu zamdwienia, tj.
warunek musi zagwarantowaé¢ nalezyte wykonanie zamowienia, przy jednoczesnym
zachowaniu nie dyskryminujacego charakteru. Dlatego tez, Zamawiajgcy powinien mie¢ na
celu ustalenie zdolnosci okreslonego podmiotu do nalezytego wykonania zamowienia,
jednak nie moze doprowadzi¢ do faworyzowania jednych a tym samym dyskryminacji innych
wykonawcow. Wobec powyzszego, konieczne jest zapewnienia réwnowagi miedzy
interesem Zamawiajgcego polegajgcym na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania
zamoéwienia publicznego a interesem potencjalnych wykonawcéw, ktérych nie mozna z géry
eliminowac z udziatu w postepowaniu poprzez wprowadzanie nadmiernych i nieadekwatnych
wymagan. W podobnym tonie wypowiada sie SO w Swidnicy w wyroku z 20.12.2005 r.,
sygn. akt: Ca 584/05.

Zamawiajgcy jako gospodarz prowadzonego przez siebie postepowania, w celu
zabezpieczenia prawidtowego jego przebiegu, zobowigzany jest do wymagania od
potencjalnych wykonawcéw, starajgcych sie o udzielenie zamdwienia publicznego spetnienia
takich warunkédw udziatu w postepowaniu, ktére bedg adekwatne do tego przedmiotu.
Sformutowanie odpowiednich warunkéw udziatu w postepowaniu wymaga wywazenia
z jednej strony uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego, z jednoczesnym umozliwieniem
stosunkowo szerokiej grupie wykonawcéw dostepu do tego zamowienia. Postawiony
warunek udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia ma by¢ bowiem
miernikiem, wskazujgcym, ze wykonawca, ktéry w swej przesztosci zawodowej wykonywat
okreslone zadania, zblizone zakresem, charakterystyka do tego, ktore jest przedmiotem
zamoOwienia wykona je w sposéb prawidtowy. Nie oznacza to przy tym, ze te zadania majg
by¢ tozsame, identyczne z przedmiotem zamowienia. Istotne jest, aby byly one
reprezentatywne do potwierdzenia zdolnosci wykonawcy do realizacji zamoOwienia, by
obejmowaly one te elementy, ktére sg istotne z perspektywy ustalenia, ze wykonawca
posiada odpowiednie doswiadczenie.

Dlatego tez Odwotujgcy nie kwestionuje koniecznosci wykonania instalacji do
biologicznego przetwarzania odpadéw jako warunku udziatu w postepowaniu. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze Zamawiajgcy w sposob szczegdtowy opisat kluczowe parametry
budowlane i technologiczne, okreslajagc zaréwno proces dziatania instalacji (proces
biostabilizacji i/ lub kompostowania), jej wydajnosé, konstrukcje bioreaktorow (w systemie
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zamknietych zelbetowych bioreaktoréw) oraz wyposazenie (wyposazone w system
sterowania z sondg denowg dla kazdego z bioreaktorow podajgcy i Sledzgcg w trybie online
parametr AT4). Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze Zamawiajgcy wymaga trzech
instalacji, w tym przynajmniej dwdch o sprecyzowanym wyposazeniu systemu sterowania
procesem. Taki opis warunku powoduje, ze dodatkowy parametr w postaci wartosci robot
jest zbedny. Istotne dla interesbw Zamawiajgcego jest bowiem udzielenie zaméwieniu
wykonawcy, ktéry bedzie w stanie je nalezycie wykonac. Ta okolicznos¢ w niniejszym
postepowaniu jest natomiast stusznie weryfikowana przez Zamawiajgcego przede wszystkim
szczegO6towymi wymagania budowlanymi i technologicznych, a takze odpowiednig liczba
ukonczonych inwestycji.

Dodatkowo, Odwotujgcy zwraca uwage, ze istniejg takie postepowania, w ktérych
udziat ze wzgledu na przedmiot zamoOwienia rzeczywiscie moze by¢ uwarunkowany
pozytywng oceng zdolnosci wykonawcy mierzong wartosci poprzednich podobnych
zamoéwien. Beda to jednak zamowienia, ktorych wartos¢ bezposrednio przektada sie na
poziom ich skomplikowania i zakres, takie jak np. $wiadczenia ciggte w postaci dostaw
energii elektrycznej lub paliwa, czy ustugi utrzymania czystosci - kitdrych wartos¢ moze
Swiadczy¢ m.in. o zdolnosci wykonawcy do dostarczenia okreslonej ilosci energii elektrycznej
w danym czasie, czy Swiadczeniu ustug na okreslong skale. W przypadku zamoéwien na
roboty budowlane ich warto§¢ ma najczesciej wtérne znaczenia, w szczegdélnosci jezeli
zamawiajacy, decydujac sie na sformutowanie warunku odnoszgcego sie do doswiadczenia
wykonawcy precyzuje inne parametry bezposrednio odnoszace sie do zdolnosci wykonawcy,
takie jak choéby rodzaj i rozmiary obiektu, spos6b wykonania, wymagane wyposazenie, czy
funkcjonalnos¢ (np. wydajno$¢ instalacji). Jezeli natomiast zamawiajgcy decyduje sie
dodatkowo obok szczegbtowego opisu dokonanego za pomocg takich parametrow
technologicznych i budowlanych wprowadzi¢ parametr o charakterze ekonomicznym
w postaci wartosci referencyjnych robdét, to wartos¢ ta nie moze by¢ wygérowana w stosunku
do cen po jakich mozliwe jest zrealizowanie danego zamoéwienia na rynku. W przeciwnym
razie dziatania zamawiajgcego skutkujg wytgczeniem =z udzialu w postepowaniu
wykonawcow ze wzgledu na stosowne przez nich ceny, a nie ze wzgledu rzeczywiste
mozliwosci wykonawcy do wykonania zamowienia. Te ostatnie determinowane sg bowiem
zdolnoscig do wybudowania specjalistycznych obiektéw o odpowiednich gabarytach, funkciji
i mocach przerobowych, natomiast warto$¢ takich inwestycji ma charakter jedynie wynikowy
i jest uzalezniona tak od witasciwosci budowlanych i technologicznych danej inwestycji, jak
i czynnikéw ekonomicznych. Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskazac, ze wartos¢ robot
nie ma wptywu na zdolnos¢ wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze ,Zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg opis sposobu oceny spetniania

warunkow udziatu w postepowaniu narusza art. 7 ust. 1 i art. 22 ust 4 Pzp, jesli uniemozliwia
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wziecie udziatu w postepowaniu wykonawcom zdolnym do wykonania namdéwienia” (wyrok
KIO z 17.04.2012 r., sygn. akt: KIO 655/12).

W odniesieniu do powyzszego Odwotujacy pragnie zwréci¢ uwage, ze budowa
instalacji do biologicznego przetwarzania odpadéw byta przedmiotem zaméwien publicznych
na przestrzeni ostatnich lat. Analiza cen panujgcych na rynku dowodzi, ze wartos¢ robot
wymaganych przez Zamawiajgcego W niniejszym postepowania jest co najmniej
wygorowana, o ile w ogdle konieczna. Powyzsze obrazujg informacje zawarte w tabeli
ponizej. Ze wskazanej analizy nalezy przede wszystkim wyprowadzi¢ wniosek zgodnie,
z ktérym w zasadzie nie sposdb znalez¢ inng poréwnywalng instalacje o wydajnosci
wymaganej przez Zamawiajgcego, tj. na poziomie 11.700 Mg/rok, ktdérej wartos¢ chocby
zblizata sie do kwoty 5 000 000 zt. Przyktadowo, inwestycja zrealizowana na rzecz NOVA
Sp. z 0.0. w Nowy Sgczu obejmowata instalacje o wydajnosci ok. 12 300 Mg/rok, jednak
wartos¢ tej inwestycji siegnetfa jedynie kwoty 2 459 352,61 zt (l.p. 11). Podobnie inwestycja
na rzecz ZUK Pieszyce, ktérej wydajnos¢ wynosi az 18 000 Mg/rok, a zostata zrealizowang
za cene 4 274 392,16 zt (Lp. 7). Okolicznosci te potwierdza takze inwestycja zrealizowana
na rzecz ZZO Nowy Dwér o wydajnosci instalacji na poziomie 18 000 Mg/rok za cene jedynie
4 602 198,00 zt (l.p. 12). Wartos¢ instalacji osigga kwoty rzedu 5 min zt i wyzsze, jednak
przede wszystkim przy wiekszej ich wydajnosci, (np L.p. 1, 2, 3, 6). Powyzsze oddaje
generalny trend panujgcy na rynku, zgodnie z ktérym im wyzsza wydajnos¢ instalacji, tym
wyzsza ich cena. Przy czym, o ile rynek zna przyktady wykonania instalacji o duzej
wydajnosci po niskiej cenie (np. I.p. 4), o tyle nie sposdb wskazaé na inwestycje o znacznej
wartosci i stosunkowo niskiej wydajnosci.

W tym miejscu w odwotaniu znajduje sie tabela zawierajgca pietnascie pozycji -
bedgca zestawieniem cen panujgcych na runku.

Zrozumiata jest troska Zamawiajgcego o zapewnienie wykonania zamowienia przez
wykonawce posiadajgcego odpowiednie w jego ocenie doswiadczenie, jednak trudno
zaakceptowac poglad, ze takie doswiadczenie posiadajg jedynie podmioty, ktére wykonaty
wczesniej zamoOwienia szczegbtowo okreslone przez Zamawiajgcego, z zastrzezeniem
jednak ze wartos¢ samych rob6t w ramach tych zamoéwien nie moze by¢ mniejsza niz 5 000
000 zt. Nalezy zaznaczy¢ przy tym, ze im wyzszy stopien szczeg6towosci warunku wiedzy
i doswiadczenia, tym bardziej jest rygorystyczny dla wykonawcéw, a zatem ograniczajgcy
dostep do zamowienia. Powyzszy sposéb uszczegdtowienia warunku, musi byé w kazdym
przypadku nalezycie uzasadniony przez zamawiajgcego. W niniejszej postepowaniu,
Zamawiajgcy powinien moc nalezycie uzasadni¢ dopuszczenie do sytuacji, w ktorej
wykonawcy pomimo bogatego specjalistycznego doswiadczenia w obszarze objetym
zamOwieniem, nie bedg mogli wzig¢ udzialu w postepowaniu. Zwroci¢ nalezy przy tym
uwage, ze sam rodzaj zamowienia jest wysoce specjalistyczny i tylko wykonawcy z branzy
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bedg mogli wzig¢é w nim wudziat, a zatem podmioty wyspecjalizowane. Dalsze
uszczegobtowienie warunku doswiadczenia, jest nieadekwatne i nie skutkuje zapewnieniem
rekojmi nalezytego wykonania zaméwienia, gdyz nie ma réznicy w minimalnym poziomie
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia pomiedzy wykonawcami, ktorzy
mogg wykaza¢ sie budowg specjalistycznych obiektow, opisanych przez Zamawiajacego,
a tymi, ktérzy spetniajg takze dodatkowo warunek o charakterze ekonomicznym w postaci
wartosci wykonanych rob6t. Opisywany stan rzeczy nieuchronnie rodzi powazne watpliwosci,
czy wymagana przez Zamawiajgcego wartos¢ robét nie preferujg podmiotéw oferujgcych
konkretng technologie. Nalezy zwréci¢ uwage, ze im wiecej zmiennych pojawia sie w opisie
danego warunku udziatu, tym mniej podmiotéw bedzie w stanie wykazac ich spetnienie.
W tym stanie rzeczy kwestionowany zapis SIWZ jest nieadekwatny i nieproporcjonalny do

przedmiotu zaméwienia.

Zamawiajgcy w dniu 24.11.2016 r. (umieszczajgc na stronie internetowej) wezwat

wraz kopig odwotania, w trybie art. 185 ust.1 Pzp, uczestnikbw postepowania przetargowego
do wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym. Zadne zgtoszenia przystgpien nie miaty

miejsca.

Do otwarcia posiedzenia Zamawiajgcy wobec wniesienia odwotanie do Prezesa KIO
nie wnidst na pismie, w trybie art. 186 ust. 1 Pzp, odpowiedzi na odwotanie.

Odwotanie w sprawie o sygn. akt: KIO 2212/16:

W dniu 22.11.2016 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) LIMBA Sp. o. o.,

”

ul. Wolczynska 133, 01-919 Warszawa zwana dalej: ,LIMBA Sp. o. o0.” albo ,Odwotujgcym

wniosta odwotanie na tres¢ Ogtoszenia 0 zamowieniu oraz postanowienia SIWZ. Kopie

odwotania Zamawiajacy otrzymat w dniu 22.11.2016 r. (e-mailem).

l.art. 22 ust. 1a Pzp, art. 22 ust. 1 b pkt 3 Pzp, art. 22d ust. 1 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp
przez postawienie warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej lub
zawodowej Wykonawcy, w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamédwienia
i naruszajacy zasade uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, a takze
w sposoéb nieuzasadniony przedmiotem zaméwienia, tj.:

1) poprzez postawienie w pkt. Il.1.3. ogtoszenia o zamoéwieniu (Zdolnos¢ techniczna) oraz
odpowiednio w pkt 5.3.1. SIWZ. warunku udzialu w postepowaniu, wymagajgcego od
Wykonawcy: ,Wykonania w ciggu ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skfadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, minimum 3 robot
polegajacych na budowie instalacji do biologicznego przetwarzania odpaddéw w procesie
biostabilizacji i/lub kompostowania o wydajnosci min. 11 700 Mg/rok kazda, w systemie
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zamknietych zelbetowych bioreaktorow wyposazonych w automatyczny system zraszania,
o wartosci minimum 5.000.000,00 zt (stownie: pie¢ milionéw ztotych) brutto kazda, w tym
przynajmniej 2 (stownie: dwie) instalacji wyposazonych w system sterowania z sonda
tlenowa dla kazdego z bioreaktorow podajacych i sledzgcych w trybie on line parametr AT4,
o ktérym mowa w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052)/'
lj. warunku ktory w sposob nieuzasadniony istotnie ogranicza krgg wykonawcow, ktorzy
mogliby ubiegac sie o udzielenie przedmiotowego zamédwienia, podczas gdy dla nalezytej
realizacji zamowienia nie jest konieczne posiadanie doswiadczenia wykazujgcego realizacje
az 3 robdt budowlanych wskazanych powyzej, bowiem za wystarczajgce nalezy uznac
wykazanie sie przez Wykonawce 2 robotami polegajgcymi na budowie instalacji do
biologicznego przetwarzania odpaddw w procesie biostabilizacji i/lub kompostowania
o wydajnosci min. 11.700 Mg/rok kazda, w systemie zamknigtych zelbetowych bioreaktoréw
wyposazonych w automatyczny system zraszania, o wartosci 4.000.000,00 zt (stownie:
czterech milionéw ztotych) brutto kazda, oraz jedng instalacjg wyposazong w system
Sterowania z sondg tlenowg dla kazdego z bioreaktorow podajgca i $ledzacg w trybie online
parametru AT4 o ktérym mowa w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia
2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych (Dz. U.
2012 poz. 1052)."

2) poprzez postawienie w pkt. 111.1.3. Ogtoszenia o zamowieniu (Zdolno$¢ zawodowa) oraz
odpowiednio w pkt 5.3.2. SIWZ warunku udzialu w postepowaniu polegajacego na
dysponowaniu w trakcie wykonywania zaméwienia nastepujgcym potencjatem technicznym
oraz pracownikami zdolnymi do realizacji zadania, tj.

a) Kierownikiem budowy 1. co najmniej 1 osobg do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
konstrukcyjno- budowlanej - odpowiednie do zakresu robot. Niniejsza osoba musi posiadac
nastepujgce kwalifikacje: co najmniej 5 lat doswiadczenia jako Kierownik budowy Ilub
Inspektor Nadzoru robdt budowlanych. Powinien posiada¢ ponadto doswiadczenie
w kierowaniu lub nadzorowaniu robotami budowlanymi w co najmniej trzech inwestycjach
obejmujgcych budowe obiektéw gospodarki odpadami w zakresie budowy instalacji
biologicznego przetwarzania odpadow systemie zamknietych bioreaktorow o wydajnosci min.
11700 Mg/a, zgodnych z Rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r.
w sprawie mechaniczno- biologicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych (Dz. U. 2012
poz. 1052). Osoba ta musi posiadac wazne uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej, wydanych na podstawie ustawy-Prawo budowlane oraz
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 11.09.2014 r. w sprawie samodzielnych
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funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1278) lub wazne odpowiadajgce
im uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi ktére zostaty wydane na
podstawie wcze$niej obowigzujgcych przepisow;

tj. postawienie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci zawodowej w sposéb
naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw, a takze
w spos6b nadmierny i nieuzasadniony przedmiotem zamowienia, poniewaz zadanie od
Kierownika budowy doswiadczenia zawodowego w kierowaniu robotami budowlanymi, w co
najmniej trzech inwestycjach obejmujgcych budowe obiektow gospodarki odpadami
w zakresie budowy instalacji biologicznego przetwarzania odpadéw w systemie zamknigtych
bioreaktorow o wydajnosci min. 11 700 Mg/a, stanowi wymég nieproporcjonalny do
przedmiotu zamowienia i jednoczesnie ograniczajgcy uczciwg konkurencje, bowiem
wystarczajgce na potwierdzenie dysponowania przez wykonawcow osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia bytoby wykazanie sie Kierownikiem budowy lub Kierownikiem robot
lub Inspektorem Nadzoru z doswiadczeniem w budowie dwéch instalacji do biologicznego
przetwarzania odpadoéw o parametrach okreslonych przez Zamawiajgcego, w szczegd6lnosci
biorac pod uwage specyfike wymagang w zakresie budowy instalacji i jej parametry.

b) Technologiem - co najmniej 1 osobg posiadajgca wyksztatcenie techniczne z zakresu
inzynierii Srodowiska. Niniejsza osoba musi posiadac nastepujgce kwalifikacje: co najmniej 3
fata doswiadczenia na stanowisku zwigzanym z wykonywaniem | nadzorowaniem
wykonywania instalacji biologicznego przetwarzania odpadoéw i instalacji w Zzakresie
gospodarki odpadami i petnita funkcje kierownika rozruchu w ciggu ostatnich 3 lat w co
najmniej trzech rozruchach technologicznych instalacji biologicznego przetwarzania
odpadow w systemie zamknigtych bioreaktorow, w tym co najmniej dwdch instalacji
wyposazonych w system sterowania z sondg tlenowg dla kazdego z bioreaktoréw podajgca
i Sledzgcg w trybie on ling parametru AT4, o ktorym mowa w Rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie mechaniczno- biologicznego
przetwarzania odpadow komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052). Przez podobne obiekty
i instalacje rozumie sie: instalacje do biologicznego przetwarzania odpaddw w procesie
biostabiiizacji i/lub kompostowania o wydajnosci min. 11 700 Mg/rok, zgodne
z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052)."
ti. zadanie wymogow w stosunku do oséb zdolnych do wykonywania zaméwienia,
nieproporcjonalnych i jednoczesnie ograniczajgcych uczciwg konkurencje, gdyz wykazanie
sie technologiem posiadajgcym 2 lata doswiadczenia na stanowisku zwigzanym
z wykonywaniem i nadzorowaniem wykonywania instalacji biologicznego przetwarzania
odpadéw | instalacji w zakresie gospodarki odpadami i petnigcego funkcje kierownika
rozruchu w ciggu ostatnich 3 lat w co najmniej dwéch rozruchach technologicznych instalacji
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biologicznego przetwarzania odpaddéw w systemie zamknietych bioreaktoréw, w tym co
najmniej jednej instalacji wyposazonych w system sterowania z sondg tlenowa, jest
wystarczajgce dej zweryfikowania zdolnosci Wykonawcy do prawidtowego wykonania
Zaméwienia i z pewnoscig przekracza minimalne poziomy zdolnosci, umozliwiajgce
realizacje zamowienia na odpowiednim poziomie jakosci.

3) poprzez postawienie w pkt. IIl.1.3. ogtoszenia o zamdwieniu (Zdolno$¢ zawodowa) oraz
odpowiednio w pkt 5.3.2. SIWZ, warunku udziatu w postepowaniu, zgodnie z ktorym
Wykonawca musi wykazac¢ sie dysponowaniem kierownikami robot branzowych ktorzy
spetniajg dodatkowy warunek tj. w odniesieniu do kierownikow w specjalnos$ci instalacyjnej
~Powinni posiada¢ ponadto dos$wiadczenie w kierowaniu Ilub nadzorowaniu robotami
budowlanymi w co najmniej jednej inwestycji obejmujgcej budowe obiektow gospodarki
odpadami w zakresie budowy instalacji biologicznego przetwarzania odpaddw w systemie
zamknigtych bioreaktorow o wydajnosci min. 11 700 Mg/rok, zgodnych z Rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzes$nia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego

przetwarzania odpadow komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052)", za$ w_odniesieniu do

kierownikdw _w__specjalnosci drogowej ,Powinni posiada¢ ponadto dos$wiadczenie

w kierowaniu lub nadzorowaniu robotami w co najmniej jednej inwestycji obejmujgcej
budowe obiektow gospodarki odpadami”

- pomimo, ze ww. dodatkowy warunek udziatu w postepowaniu nie jest faktycznie powigzany
z czynnos$ciami wykonywanymi przy realizacji zaméwienia przez kierownikow robot
branzowych, a zadanie dodatkowego doswiadczenia zwigzanego z budowg obiektéw
gospodarki odpadami od kierownictwa o specjalnosci instalacyjnej czy drogowej nie jest
w zaden sposéb uzasadnione bowiem zakres obowigzkéw kierownikéw branzowych nie
bedzie zwigzany ze specyfikg zwigzang z budowg obiektéw gospodarki odpadami, gdyz
technologia wykonania i wydajnos¢ kompostowni nie ma powigzania z realizacjg robét
sieciowych ani drogowych. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz Zamawiajgcy nie dopuszcza
taczenia funkcji poszczegdlnych branz wymienionych powyze;.

Il. art. 36 ust 1 pkt 13 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp przez przedstawienie przez
Zamawiajgcego w pkt 13.1. SIWZ niemozliwych do spetnienia kryteribw oceny ofert w celu
uzyskania dodatkowej ilosci punktéw za wydtuzenie okresu gwarancji oraz skrécenia
maksymalnego terminu wykonania przedmiotu zaméwienia.

[ll.art. 36 ust. 1 pkt 10 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp wobec niezachowania wymogu
prowadzenia postepowania zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci w zwigzku
z wprowadzeniem dodatkowego zapisu w pkt 10. Opis sposobu przygotowania ofert, ppkt
10.5.2 stanowigcego, ze ,Zamawiajgcy zastrzega, iz przewidziane w kosztorysie ofertowym
wynagrodzenie z tytutu realizacji Rozruchu technologicznego oraz uzyskania pozwolenia na

uzytkowanie winno stanowi¢ nie mniej niz 20% wynagrodzenia umownego", kitory jest
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nieadekwatny do kosztéw zwigzanych z przeprowadzeniem rozruchu, w sytuacji gdy
zatrzymanie 10 % wynagrodzenia na okres przeprowadzenia rozruchu, nalezy uzna¢ za
wystarczajgce.

Wobec naruszenia przez Zamawiajgcego powyzej wskazanych przepisow Pzp
Odwotujgcy wnosit o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu zmiany
opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu poprzez:
1) zmiane dotychczasowego brzmienia postanowienia pkt 5.3.1. SIWZ (Zdolnos$¢ techniczna)
oraz pkt. Ill.1.3. Ogtoszenia o zamowieniu, poprzez ograniczenie nieproporcjonalnych
wymogow i zastgpienie dotychczasowej tresci ww. postanowien, nastepujgcym brzmieniem:
,9.3.1 Wykonanie w ciggu ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skiadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, minimum 2 roboty polegajgce na
budowie instalacji do biologicznego przetwarzania odpaddw w procesie biostabilizacji i/lub
kompostowania o wydajnosci min. 11.700 Mg/rok kazda, w systemie zamknigtych
zelbetowych bioreaktorow wyposazonych w automatyczny system zraszania, o wartosci
minimum 4.000.000,00 zt (stownie: cztery miliony ztotych) brutto kazda, w tym przynajmniej 1
(stownie: jedna) instalacja wyposazona w system sterowania z sondg tlenowg dla kazdego
z bioreaktorow podajgcg i Sledzgcg w trybie online parametru AT4, o ktorym mowa
w Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadoéw komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052)"

2) zmiane dotychczasowego brzmienia postanowienia pkt 5.3.2. SIWZ (Zdolnos$¢ zawodowa)
oraz pkt. l1l.1.3. ogtoszenia o zamoOwieniu, poprzez zastgpienie dotychczasowej tresci ww.
postanowien, nastepujgcym brzmieniem:

a) Kierownikiem budowy 1. co najmniej 1 osobg do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
konstrukcyjno- budowlanej - odpowiednie do zakresu robdt. Niniejsza osoba musi posiadac
nastepujgce kwalifikacje: co najmniej 5 lat doswiadczenia jako Kierownik budowy lub
Kierownik robét lub Inspektor Nadzoru robdt budowlanych. Powinien posiada¢ ponadto
doswiadczenie w kierowaniu lub nadzorowaniu robotami budowlanymi w co najmniej dwoéch
inwestycjach obejmujgcych budowe obiektow gospodarki odpadami w zakresie budowy
instalacji biologicznego przetwarzania odpadéw w systemie zamknietych bioreaktorow
o wydajnosci min. 11 700 Mg/a, zgodnych z Rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia
11 wrze$nia 2012 r. w sprawie mechaniczno- biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052). Osoba ta musi posiada¢ wazne uprawnienia do
petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w zakresie kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, wydanych na podstawie
ustawy-Prawo budowlane oraz rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury | Rozwoju z

11.09.2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2014

16



r., poz. 1278) lub wazne odpowiadajgce im uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi, ktore zostaty wydane na podstawie wcze$niej obowigzujgcych przepisow;

b) Kierownik robdt branzowych - co najmniej 1 osoba do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych - odpowiednie do zakresu robot Niniejsza osoba musi
posiadac nastepujgce kwalifikacje: co najmniej 5 lat doswiadczenia jako Kierownik robot lub
Inspektor Nadzoru robdt budowlanych. Powinien posiada¢ wazne uprawnienia do petnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w Zzakresie kierowania robotami
budowlanymi w specjalno$ci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen ciepinych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych, wydanych na podstawie
ustawy - Prawo budowlane oraz rozporzadzenia Ministra infrastruktury i Rozwoju
z 11.09.2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1278) lub wazne odpowiadajgce im uprawnienia budowlane do kierowania
robotami budowlanymi ktore zostaty wydane na podstawie wcze$niej obowigzujgcych
przepisow;

c) Kierownik robdt branzowych - co najmniej 1 osoba do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci instalacji i urzgdzen elektrycznych - odpowiednie do zakresu
robdt. Niniejsza osoba musi posiadac nastepujgce kwalifikacje: co najmniej 5 lat
doswiadczenia jako Kierownik robot lub Inspektor Nadzoru robot budowlanych. Powinien
posiadac wazne uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi w specjalnos$ci instalacyjnej
w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen elektrycznych, wydanych na podstawie ustawy - Prawo
budowlane oraz rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 11.09.2014 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1278) lub wazne
odpowiadajgce im uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi, ktdre
zostaty wydane na podstawie wczesniej obowigzujgcych przepisow;

d) Kierownik robdt branzowych - co najmniej 1 osoba do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
drogowej - odpowiednie do zakresu robdt. Niniejsza osoba musi posiadac¢ nastepujgce
kwalifikacje: co najmniej 5 lat doswiadczenia jako Kierownik robdt lub Inspektor Nadzoru
robot budowlanych. Powinien posiadac¢ wazne uprawnienia do petnienia samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci drogowej - odpowiednie do zakresu robot, wydanych na podstawie ustawy -
Prawo budowlane oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 11.09.2014 r.
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1278)
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lub wazne odpowiadajgce im uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi,
ktére zostaty wydane na podstawie wczesniej obowigzujgcych przepiséw;

e) Technologiem - co najmniej 1 osobg posiadajgca wyksztatcenie techniczne z zakresu
inzynierii $Srodowiska. Niniejsza osoba musi posiada¢ nastepujgce kwalifikacje: co najmniej 2
lata doswiadczenia na stanowisku zwigzanym z wykonywaniem | nadzorowaniem
wykonywania instalacji biologicznego przetwarzania odpaddéw i instalacji w Zzakresie
gospodarki odpadami i petnita funkcje kierownika rozruchu w ciggu ostatnich 3 lat w co
najmniej dwoch rozruchach technologicznych instalacji biologicznego przetwarzania
odpaddow w systemie zamknietych bioreaktorow, w tym co najmniej jednej instalacji
wyposazonych w system sterowania z sondg tlenowa dla kazdego z bioreaktorow podajaca
i $ledzgcg w trybie online parametru AT4, o ktorym mowa w Rozporzgadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie mechaniczno - biologicznego
przetwarzania odpadow komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052). Przez podobne obiekty
i instalacje rozumie sie: instalacje do biologicznego przetwarzania odpaddw w procesie
biostabilizacji i/lub kompostowania o wydajnosci min. 11 700 Mg/rok, zgodne
z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052).".
3) zmiane dotychczasowych brzmienia postanowienia dotyczacego Kryteriow oceny ofert, {j.
postanowienia znajdujgcego sie w pkt 13.1 SIWZ:

a) w pkt 2 poprzez zmiane gwarancji minimalnej na okres 24 miesiecy, tj. nastepujaco:

Dtugosc¢ oferowanej gwarancji Liczba pkt
Gwarancja minimalna: tj. 24 miesigce 0 pkt
Wydtuzenie o 12 miesigce 10 pkt
Wydtuzenie o 24 miesiecy 15 pkt

b) w pkt 3 w zakresie terminu wykonania skrdcenie odpowiednio o 1 lub 2 tygodnie,
nastepujaco:

Oferowany termin wykonania przedmiotu Liczba pkt
zaméwienia
Termin maksymalny: 38 tygodnie 0 pkt
Skrocenie o 1 tydzien 2 pkt
Skrocenie o 2 tygodnie 5 pkt
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4) zmiane postanowienia okreslonego w pkt 10. Opisu sposobu przygotowania ofert, ppkt
10.5.2 SIWZ w ten sposoéb, ze ,Zamawiajgcy zastrzega, iz przewidziane w kosztorysie
ofertowym wynagrodzenie z tytutu realizacji rozruchu technologicznego oraz uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie winno stanowic¢ nie mniej niz 10% wynagrodzenia umownego" .
Nadto, wnosit o zwrot kosztéw postepowania odwotawczego wedtug norm przepisanych.

Odnosnie naruszenie art. 22 ust. 1a Pzp, art. 22 ust. 1b pkt 3 Pzp, art. 22d ust. 1 Pzp

w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp przez postawienie warunku udziatu w postepowaniu dotyczgacego
zdolnosci technicznej lub zawodowej Wykonawcy, w sposéb nieproporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia i naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcow, a takze w sposéb nieuzasadniony przedmiotem zamdwienia.
1) Zamawiajgcy w przedmiotowym postepowaniu w ocenie Odwotujgcego zawart szereg
zapisOw z zakresu warunkow udziatu w postepowaniu, ktére w sposéb znaczacy aczkolwiek
nieuzasadniony ograniczyty krag podmiotow mogacych ubiegac sie o udzielenie zamowienia.
Zamawiajgcy w pkt. Il 1.1.3. ogtoszenia o zamdwieniu postawit wymog, zgodnie z ktorym
wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia zobowigzany jest do wykazania ,(...) ze
w OKresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat minimum 3 roboty polegajagce na budowie
instalacji do biologicznego przetwarzania odpaddw w procesie biostabilizacji i/lub
kompostowania o wydajnosci min. 11.700 Mg/rok kazda, w systemie zamknietych
zelbetowych bioreaktorow wyposazonych w automatyczny system zraszania, o wartosSci
minimum 5.000.000,00 zt (stownie: pie¢ miliondw ztotych) brutto kazda, w tym przynajmniej 2
(stownie: dwie) instalacji wyposazonych w system sterowania z sondg tlenowa dla kazdego
z bioreaktorow podajgcych i $ledzgcych w trybie on line parametr AT4, o ktorym mowa
w Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadoéw komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052)."

Odwotujgcy wskazat, iz powyzsze wymaganie w stosunku do wykonawcow
ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia, stanowi naruszenie przez Zamawiajgcego
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw. Zmawiajgcy zgodnie z art. 22
ust 1 a, art. 25 ust. 1 oraz w zw. z art. 7 Pzp ma prawo okresli¢ warunki udziatu
w postepowaniu zeby méc oceni¢ zdolnos¢ wykonawcy do realizacji zadania. Okreslenie to
powinno nastgpi¢ w stopniu proporcjonalnym do przedmiotu zamoéwienia. Wymog
przedstawienia az 3 instalacji, ktére spetniajg bardzo precyzyjnie okreslone wymagania
w zakresie parametréw (okreslona wydajnos¢, zastosowany system) przy uwzglednieniu
wartosci kazdej z rob6t w wysokosci 5.000.000,00 zi., w tym dodatkowo dwdch
wyposazonych w system sterowania z sondg tlenowa dla kazdego z bioreaktoréw
podajacych i sledzacych w trybie online parametr AT4 sg wymaganiem ponad miare. Dla

potwierdzenia mozliwosci zrealizowania zaméwienia bez uszczerbku dla zatozenh
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inwestycyjnych, zapewnienia prawidtowego funkcjonowania i efektywnosci prowadzonej
inwestycji w petni uzasadnione bytoby wymaganie 2 instalacji o wartosci 4.000.000,00 zt.
kazda, w tym jednej wyposazonych w system sterowania z sondg tlenowg dla kazdego
z bioreaktorow podajacych i $ledzacych w trybie online parametr AT4, bowiem warunek
obecnie przedstawiony do spetnienia przekracza minimalne poziomy zdolnosci
umozliwiajgce realizacje zamoOwienia na odpowiednim poziomie jakosci. Tym samym
Zamawiajgcy nie zapewnia zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow. Tak restrykcyjny wymdg przedstawienia az 3 robét zaweza krag wykonawcéw
i wytgcza od uczestnictwa w postepowaniu, tych ktérzy wykonali w sposéb nalezyty dwie
identyczne instalacje, swiadczace o ich zdolnosci do nalezytej realizacji przedmiotowego
zamoéwienia. Tym samym sformutowany zostat nieproporcjonalnie do przedmiotu
zamoéwienia. Odwotujgcy podnosit, iz ,Zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg opis sposobu
oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu narusza art. 7 ust 1 i art. 22 ust. 4
ustawy PZP, jesli uniemozliwia wziecie udziatu w postepowaniu wykonawcom zdolnym do
wykonania zamdwienia” (wyrok KIO z 17.04.2012 r., sygn. akt KIO 655/12). Zamawiajgcy
musi kierowac¢ sie zasadg, zgodnie z ktorg, okreslajgc wartosci progowe ujete w warunku
udziatu w postepowaniu, musi zachowa¢ wtasciwe proporcje do wielkosci zamowienia, do
jego zakresu, wartosci i stopnia skomplikowania. Koniecznym jest réwniez, aby uwzgledniat
cel, jakiemu ma stuzy¢ dookreslenie przez niego w ogtoszeniu o zamowieniu oraz SIWZ
szczegbtowych warunkéw udziatu w postepowaniu, tj. wyboru Wykonawcy dajgcego rekojmie
nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia. Zatem warto$¢ zrealizowanych przez
wykonawcow zamowien na poziomie 4.000.000,00 zt. nalezy uzna¢ za wykazujgce
mozliwos¢ nalezytego wykonania zamowienia. Zakwestionowany warunek udziatu
w postepowaniu bezsprzecznie eliminuje z postepowania wykonawcéw wykazujgcych sie
doswiadczeniem przy realizacji instalacji posiadajgcg szereg szczegétowych wymagan
okreslonych przez Zamawiajgcego, a wiec wykonawcéw niewatpliwie posiadajgcych
wystarczajgce doswiadczenie w zakresie realizacji rob6t odpowiadajgcych specyfice
przedmiotu zamowienia.

Powyzszg argumentacje potwierdza takze orzecznictwo KlO: ,Nie mozna uznac, ze
zamawiajgcy moze w dowolny sposob okresla¢ warunek udziatu w postepowaniu, byleby
zachowac¢ mozliwo$¢ konkurowania pomiedzy kilkoma wykonawcami. Sam fakt, ze istniejg
na rynku wykonawcy zdolni spetnic warunek okreslony przez zamawiajgcego nie przesgdza
jeszcze o dopuszczalno$ci tego warunku. Proporcjonalnos¢ czy adekwatnos¢ warunku musi
odnosic¢ sie do przedmiotu zamowienia i przekroczenie granic tego przedmiotu nalezy uznac
za wygorowane wymaganie, nie znajdujgce uzasadnienia potrzebami zamawiajgcego”,
("sygn. akt KIO/UZP 428/08). Wobec, powyzszego nalezy uznat, ze skonkretyzowane przez

Zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznych zostaty
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okreslone ponad uzasadnione potrzeby Zamawiajacego.

2) Nadto, podkreslit, ze opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia
musi by¢ adekwatny i proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz wynikac
z uzasadnionych potrzeb zamawiajacego. Tym samym zamawiajgcy, jezeli dokonuje
okreslonego opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkdédw musi potrafi¢ dowiesc,
Ze wymagany przez niego poziom doswiadczenia wykonawcéw jest rzeczywiscie niezbedny
dla zagwarantowania nalezytego wykonania zamowienia.

Tym samym nieuzasadnione jest wymaganie od Kierownika budowy doswiadczenia
w kierowaniu lub nadzorowaniu robotami budowlanymi w co najmniej trzech inwestycjach
obejmujgcych budowe obiektdow gospodarki odpadami w zakresie budowy instalacji
biologicznego przetwarzania odpaddéw w systemie zamknigtych bioreaktorow o wydajnosci
mim 11 700 Mg/a, zgodnych z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia
2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych (Dz. U.
2012 poz. 1052).

O ile Odwotujgcy nie kwestionuje wymogu posiadania okreslonych uprawnien
budowlanych oraz 5 letniego doswiadczenia w zakresie doswiadczenia jako Kierownik
budowy lub Inspektor Nadzoru robét budowlanych w tym, do$wiadczania w wykonaniu co
najmniej dwéch inwestycjach obejmujacych budowe obiektéw gospodarki odpadami
w zakresie budowy instalacji biologicznego przetwarzania odpaddéw w systemie zamknietych
bioreaktorow o wydajnosci min. 11700 Mg/a o tyle w ocenie Odwotujacego wymadg
posiadania doswiadczenia w budowie co najmniej trzech instalacji biologicznego
przetwarzania odpadéw w systemie zamknietych bioreaktorow o wydajnosci min. 11700
Mg/a godzi sie uzna¢ za nieproporcjonalny warunek doswiadczenia w stosunku do
przedmiotu zaméwienia. Wymaganie to nalezy uznac¢ za nadmierne i utrudniajgce uczciwag
konkurencje. Zamawiajgcy formutujgc niezwykle rygorystyczny warunek doswiadczenia
w kierowaniu budowg az trzech instalacji o specyficznych parametrach, nie wzigt pod uwage
wartosci oraz zakresu i stopnia ztozonosci przedmiotowego zamowienia.

To samo tyczy sie doswiadczenia wymaganego w odniesieniu do Technologa, fj.
3 letnie do$wiadczenia na stanowisku zwigzanym z wykonywaniem | nadzorowaniem
wykonywania instalacji biologicznego przetwarzania odpaddéw i instalacji w zakresie
gospodarki odpadami i petnienia dodatkowo funkcji kierownika rozruchu w ciggu ostatnich
3 lat w co najmniej trzech rozruchach technologicznych instalacji biologicznego
przetwarzania odpadow w systemie zamknietych bioreaktordw, w tym co najmniej dwdch
instalacji wyposazonych w system sterowania z sondg tlenowg dla kazdego z bioreaktorow
podajgcg i $ledzgcg w trybie online parametru AT4, nalezy uzna¢ za nieproporcjonalne do

przedmiotu zaméwienia. Z pewnoscig 2 letnie doswiadczenie technologa na stanowisku
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zwigzanym z wykonywaniem i nadzorowaniem wykonywania instalacji biologicznego
przetwarzania odpadow i instalacji w zakresie gospodarki odpadami i petnienie przez niego
funkcji kierownika rozruchu w ciggu ostatnich w 3 lat w co najmniej dwdch rozruchach
technologicznych instalacji biologicznego przetwarzania odpaddéw w systemie zamknietych
bioreaktorow, w tym co najmniej jednej instalacji wyposazonych w system sterowania
z sondg tlenowa, jest wystarczajgce do nalezytego wykonania zamowienia. Nalezy miec
w szczeg6lnosci na uwadze stosunkowo waski zakres wymagan jakim postuzyt sie
Zamawiajgcy w formutowaniu tego warunku tj. dodatkowe wymaganie co do rodzaju instalaciji
oraz doswiadczenie takze w przeprowadzeniu trzech rozruchéw technologicznych w dwéch
instalacjach wyposazonych w system sterowania z sondag tlenowa.
3) Odwotujacy wskazuje, iz w odniesieniu do kierownika robot elektrycznych, sanitarnych
Zamawiajgcy postawit wymagania, aby osoby te posiadaty minimum 5 letnie doswiadczenie
przy realizacji minimum 1 zadania polegajgcego na zrealizowaniu inwestycji obejmujgcej
budowe obiektdéw gospodarki odpadami w zakresie budowy instalacji biologicznego
przetwarzania odpadéw w systemie zamknietych bioreaktoréw o wydajnosci min. 11 700
Mg/rok. W odniesieniu natomiast do kierownika robét drogowych, Zamawiajacy wymaga, aby
posiadat on doswiadczenie w kierowaniu lub nadzorowaniu robotami w co najmniej jednej
inwestycji obejmujgcej budowe obiektéw gospodarki odpadami.

Odwotujgcy nie podwaza wymogu petnienia samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej
w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych
i kanalizacyjnych - odpowiednich do zakresu rob6t czy tez petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen elektrycznych oraz posiadania co najmniej
5 lat doswiadczenia jako Kierownik rob6t lub Inspektor Nadzoru robét budowlanych, niemniej
jednak w ocenie Odwotujgcego postawienie przez Zamawiajgcego dodatkowego
szczeg6towego wymagania tj. 5-letniego doswiadczenie przy realizacji minimum 1 zadania
polegajgcego na zrealizowaniu inwestycji obejmujgcej budowe obiekiéw gospodarki
odpadami w zakresie budowy instalacji biologicznego przetwarzania odpadéw w systemie
zamknietych bioreaktoréw o wydajnosci min. 11 700 Mg/rok, jest wymogiem nieadekwatnym
w stosunku do przedmiotu zamoéwienia. Ponadto wymogi stawiane w odniesieniu do tych
0soOb sg nieprzystajace do funkcji jakie te osoby majg petni¢ w trakcie realizacji przedmiotu
zamoéwienia.

Odwotujgcy podnosi, ze know-how dotyczacy instalacji elekirycznej i sanitarnej
dostarcza firma technologiczna, Kierownicy robét sanitarnych i elektrycznych nie ingeruja
W nig, za$ zadania wykonywane przez kierownika robét drogowych nie sg w zaden sposob

powigzane z budowg obiektéw gospodarki odpadami. Z tego wzgledu ww. zapis jest
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niezrozumiaty z technologicznego punktu widzenia i nielogiczny oraz zmierza do zawezenia
kregu wykonawcoéw realizujgcych zamowienie.

Odwotujgcy nie dostrzega zaleznosci pomiedzy postawionym dodatkowym
warunkiem w zakresie doswiadczenia przy realizacji minimum 1 zadania polegajacego na
zrealizowaniu inwestycji obejmujagcej budowe obiektéw gospodarki odpadami w a praca
faktycznie wykonywang przez kierownikdéw robét elektrycznych, sanitarnych oraz drogowych
w ramach realizacji zaméwienia. Nie ulega watpliwosci, iz zaréwno dla kierownika robot
elektrycznych, sanitarnych lub kierownika robo6t drogowych, wymdg aby uczestniczyli oni
przy realizacji budowy obiektéw gospodarki odpadami w zakresie budowy instalacji
biologicznego przetwarzania odpadéw w systemie zamknietych bioreaktoréw o wydajnosci
min. 11 700 Mg/rok jest kwestig nieistotng i nie dotyczy ich zakresu obowigzkéw w ramach
realizacji zamowienia. Zupetnie niezrozumiatym jest réwniez postawienie tego wymogu
wobec kierownika robét drogowych, ktdérego zakres obowigzkéw oraz wykonywanych prac,
jest w petni oderwany od tego w jaki sposéb realizowana jest budowa obiektéw gospodarki
odpadami. Podsumowujgc warunki udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci zawodowej
oraz technicznej okre$lone przez Zamawiajgcego sg niecelowe dla obiektywnej oceny
zdolnosci potencjalnych wykonawcow.

W ocenie Odwotujgcego stawianie przez Zamawiajgcego warunkéw w odniesieniu do
osOb zdolnych do wykonania zamowienia, niezwigzanych z umiejetnosciami tych oséb,
stanowi wymog nieadekwatny. Ponadto zabieg Zamawiajgcego w postaci postawienia przed
ww. 0sobami mocno uszczego6towionych wymagan prowadzi faktycznie do zawezania kregu
podmiotéw mogacych ubiegac¢ sie skutecznie o udzielenie przedmiotowego zamoéwienia,
pomimo ze podmioty te sg w stanie w sposdb nalezyte zrealizowa¢ zamdwienie.
W konsekwencji Zamawiajagcy dokonuje naruszenia zasady zachowania uczciwej konkurenciji
oraz rownosci wykonawcow. Restrykcyjne zapisy SIWZ bez watpienia eliminujg
z postepowania wykonawcow dajgcych rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia.

Odnosnie naruszenie art. 36 ust 1 pkt 13 Pzp w zw. z 7 ust. 1 Pzp przez
przedstawienie przez Zamawiajacego w pkt 13.1. SIWZ niemozliwych do spetnienia kryteriow
oceny ofert. Kryterium oceny ofert w pkt 13.1. SIWZ pkt 2 odnoszace sie do wydtuzenia
okresu gwarancji, jest niemozliwe do spetnienia przez wykonawcow przez wzglad na
nieudzielanie przez producentéw urzgdzen uzywanych do realizacji zaméwienia gwarancji na
okres dtuzszy niz 24 miesigce. Wobec czego Odwotujgcy wnosi 0 zmiang gwarancja
minimalnej na 24 miesigce. Dodatkowo Zamawiajgcy wskazat jako kryterium termin
wykonania przedmiotu zamdwienia przewidujgce mozliwos¢ uzyskania dodatkowych
punktéw za przedtuzenie terminu wykonania przedmiotu zamowienia, tj. skrocenie terminu
odpowiednio o 3 tygodnie lub 5 tygodni, podczas gdy jest to termin niemozliwy na wykonanie

zamoéwienia. W ramach realizacji zaméwienia 4 tygodnie na nalezy przeznaczy¢ na
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uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie, 5 tygodni na rozruch instalacji oraz 28 tygodni na
realizacjg zaméwienia.

Odnosnie naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 10 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp wobec
niezachowania wymogu prowadzenia postepowania zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci. Odwotujgcy podnosit, ze wprowadzenie mozliwosci zatrzymania 20 %
wynagrodzenia umownego przez Zamawiajgcego mocg postanowienia okreslonego w pkt
10. Opis sposobu przygotowania ofert, ppkt 10.5.2 SIWZ jest nieproporcjonalnie do
faktycznej wysokosci kosztéw przeprowadzenia rozruchu, ktére nie przekroczg 10 %
wynagrodzenia. Odwotujgcy ponadto zwracat uwage, iz w innych postepowaniach
realizowanych w trybie postepowania nieograniczonego majgcych za przedmiot podobny
zakres zamoOwienia w zakresie warunkéw dotyczacych zdolnosci technicznych oraz
finansowych, Odwotujgcy nie spotkat sie z przedstawieniem tak rygorystycznych
i nieproporcjonalnych warunkéw udziatu w postepowaniu pomimo, ze wartos¢ tych zaméwien
byta wyzsza a zakres wykonania bardziej skomplikowany, dla przyktadu Odwotujgcy
wskazuje:

- Projekt realizowany przez Zakiad Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych
w Adamkach pn. ,Zaprojektowanie i budowa kompostowni o wydajnosci 9700 mg/rok
z zadaszonym placem na dojrzewanie kompostu i zbiornikiem podziemnym na wody
opadowe wykorzystane do nawadniania kompostu oraz zbiornikiem na odcieki
technologiczne.", Zamawiajgcy: Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych
w Adamkach k. Radzynia Podlaskiego Sp. z 0.0. ul. Lubelska 5, 21-300 Radzyn Podlaski

- Projekt realizowany przez ,EKO-REGION" sp. z 0. 0. z siedzibg w Betchatowie pn. Budowa
kompostowni odpadéw wraz z infrastrukturg towarzyszgcg w ramach rozbudowy zaktadu
gospodarowania odpadami w Dylowie ,A", gm. Pajeczno.

- Projekt realizowany przez ,Regionalny Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych ,Rypin"
Sp. z o0.0. pn. ,Budowa instalacji biologicznego przetwarzania odpadéw wraz z infrastrukturg
techniczng i technologig w RZOK Rypin".

- Projekt realizowany przez ZGO AO.UAR1UM Sp. z o.0. pn. ,Rozbudowa i przebudowa
Zaktadu Zagospodarowania Odpaddw wraz z zakupem niezbednych maszyn w miejscowosci
Kozodrza, Gmina Ostrow"

- Projekt realizowany przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Ostrowi Mazowieckiej Sp.
z 0.0., pn. ,Kompleksowy systemu gospodarki odpadami realizowanego przez Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Ostrowii Mazowieckiej Sp. z 0.0. Etap II"

Z uwagi na tres¢ zarzutéw stawianych Odwotujgcy podnosi, ze jedyng mozliwoscig obrony
praw jest w takiej sytuacji wniesienie odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej celem
przymuszenia Zamawiajgcego do zmiany opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia

warunkéw udziatu w postepowaniu, przewidziane w ogtoszeniu o zaméwieniu oraz SIWZ.
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Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego ma
doprowadzi¢ do wybrania najkorzystniejszej oferty i podpisania umowy z wykonawca,
gwarantujgcym jej nalezyte wykonanie przy przestrzeganiu zasad okreslonych w art. 7 Pzp,
a takze w zgodnosci z przepisami tej ustawy. W orzecznictwie KIO podkresla sie, ze
naduzycie praw podmiotowych przez zamawiajgcego do ustalenia warunkéw zaméwienia,
nadmierny rygoryzm i asekuracja, niewtasciwe stosowanie prawa, nie stuzy realizacji celéw
zaktadanych przez ustawodawce, a w konsekwencji zniecheca wykonawcow do

uczestnictwa w takim postepowaniu.

Zamawiajgcy w dniu 24.11.2016 r. (umieszczajac na stronie internetowej) wezwat

wraz kopig odwotania, w trybie art. 185 ust.1 Pzp, uczestnikédw postepowania przetargowego
do wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym. Zadne zgtoszenia przystgpien nie miaty

miejsca.

Do otwarcia posiedzenia Zamawiajgcy wobec wniesienia odwotanie do Prezesa KIO
nie wniost na pismie, w trybie art. 186 ust. 1 Pzp, odpowiedzi na odwotanie.

Na mocy zarzgdzenia Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej z 28.11.2016 r. sprawy
o sygn. akt: KIO 2204/16, KIO 2212/16 zostaty skierowane do tgcznego rozpatrzenia.

Skiad orzekajacy Krajowej Izby Odwotawczej po zapoznaniu sie
z przedstawionymi ponizej dowodami, po wystuchaniu oswiadczen, jak i stanowisk

stron ztozonych ustnie do protokotu w toku rozprawy, ustalit i zwazyl, co nastepuje.

Skiad orzekajgcy Izby ustalit, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek
skutkujgcych odrzuceniem odwotan na podstawie art. 189 ust. 2 Pzp a Wykonawcy
wnoszgcy wszystkie odwotania posiadali interes w rozumieniu art. 179 ust. 1 Pzp,

uprawniajacy ich do ztozenia odwotan.

Skiad orzekajgcy Izby dziatajac zgodnie z art. 190 ust. 7 Pzp dopuscit w niniejszej
sprawie dowody: z dokumentacji postepowania o zamowienie publiczne nadestanej przez
Zamawiajgcego do akt sprawy w kopii potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem w sprawie
o sygn. akt: KIO 2204/16, sygn. akt: KIO 2212/16, w tym w szczegdlnosci tresci Ogtoszenia
0 zamoéwieniu oraz postanowien SIWZ, jak i czesciowego protokotu postepowania DRUK
ZP-PN, pytan jednego z Wykonawcow z 22.11.2016 r. i udzielonych na nie odpowiedzi
z28.11.2016 .

Izba dopuscita jako dowdd w sprawie o sygn. akt: KIO 2212/16 ztozone przez
Odwotujgcego na rozprawie:
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e tabela bedaca zestawieniem wymogow w podobnych postepowaniach u innych
Zamawiajgcego;

e oswiadczenie producenta jednego z urzgdzen firmu Nyborg-Mawent S.A.

Przy rozpoznawaniu przedmiotowej sprawy sktad orzekajacy Izby wzigt pod uwage
odwotanie o sygn. akt: KIO 2204/16 wraz z zawartg tam tabelg, odpowiedz na odwotanie
0 sygn. akt: KIO 2204/16 ztozong na posiedzeniu przez Zamawiajgcego, odwotanie o sygn.
akt: KIO 2212/16, odpowiedz na odwotanie o sygn. akt: KIO 2212/16 ztozong na posiedzeniu
przez Zamawiajgcego, a takze stanowiska i oswiadczenia stron ztozone ustnie do protokotu

w toku posiedzenia i rozprawy.

Odwotanie w sprawie o sygn. akt: KIO 2204/16 — Zaklad Techniki Ochrony

Srodowiska Foleko Sp. z 0. 0.:

Zaktad Techniki Ochrony Srodowiska Foleko Sp. z 0. 0. zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie

nastepujacych przepiséw:

e art. 22 ust. 1a Pzp i art. 22d ust. 1 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp - przez okreslenie
warunkéw udzialu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej
w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz w sposéb, kidéry przekracza
minimalne poziomy zdolnosci, umozliwiajgce realizacje zamoOwienia na odpowiednim
poziomie jakosci, a tym samym nie zapewniajac zachowania uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow, tj. w Sekcji Il pkt 111.1.3 Zdolnos¢ techniczna lub zawodowa -
Ogtoszenia o zaméwieniu i w pkt 5.3.1 SIWZ.

Izba dokonata nastepujgcych ustalen dotyczgcych przedmiotowego odwotania.

W tym zakresie, lzba przywotuje w szczegolnosci okolicznosci wynikajgce
z odwotania oraz odpowiedzi na odwotanie. Nalezy wskaza¢ na pierwotny wymédg
Zamawiajacego z pkt 5.3.1. SIWZ oraz pkt. lll.1.3. Ogtoszenia o zaméwieniu (Zdolnos¢
techniczna lub zawodowa): ,Wykonanie w ciggu ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
Sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, minimum
3 roboty polegajace na budowie instalacji do biologicznego przetwarzania odpadow
w procesie biostabilizacji i/lub kompostowania o wydajnosci min. 11.700 Mg/rok kazda,
w systemie zamknigtych zelbetowych bioreaktorow wyposazonych w automatyczny system
zraszania, o wartosci minimum 5.000.000,00 zt (stownie: pie¢ milionow ztotych) brutto kazda,
w tym przynajmniej 2 (stownie: dwie) instalacje wyposazone w system sterowania z sondg
tlenowg dla kazdego z bioreaktorow podajgcg i Sledzgcg w trybie online parametru AT4,

o0 ktérym mowa w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
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mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052)
(...)" W pozostatym zakresie, ustalenia Izby zostang przywotane przy rozpatrywaniu

stosownego zarzutu w dalszej czesci.

Biorgc pod uwage ustalenia i stan rzeczy ustalony w toku postepowania (art. 191

ust.1 Pzp), oceniajgc wiarygodno$¢ i moc dowodowg, po wszechstronnym rozwazeniu

zebranego materiatu (art. 190 ust. 7 Pzp), Izba stwierdzita co nastepuje.

Odnosnie zarzutu naruszenie przez Zamawiajgcego art. 22 ust. 1a Pzp i art. 22d ust.
1 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp w sposéb wskazany powyzej, 1zba uznata, ze podlega w/w

zarzut uwzglednieniu.

W zakresie odwotania o sygn. akt: KIO 2204/16 i przedmiotowego zarzutu, lzba
uznata koniecznos¢ ich uwzglednienia. Nakazano zmiane w pkt 5.3.1. SIWZ oraz pkt. 111.1.3.
Ogtoszenia o zaméwieniu (Zdolnosc¢ techniczna lub zawodowa) m.in. w zakresie wymagane;j
wartosci minimalnej wykonanych rob6t uznajgc, ze jest ona po nakazanej zmianie,
tj. obnizeniu z 5 min na 4 min zt proporcjonalna do przedmiotu zamowienia w odréznieniu od
pierwotnej wartosci. Zarazem umozliwia realizacje zaméwienia na odpowiednim poziomie
jakosci. Nadto, skutkuje wyrazeniem warunku na minimalnym poziomie zdolnosci.
Jednoczesnie wobec wniosku Odwotujgcego w sprawie o sygn. akt: KIO 2212/16 dalej
idgcego, Izba wobec uznania zasadnosci tego wniosku nakazata zmiane tozsamg
w odniesieniu takze do odwotania o sygn. akt: KIO 2204/16. Izba przypomina, ze nie jest
zwigzana wnioskiem, a jedynie zarzutem odwofania, ktéry uznata za zasadny. W tym
zakresie, lzba wzieta takze pod uwage, ze tak Odwotujgcy w sprawie o sygn. akt: KIO
2204/16, jak i Odwotujgcy w sprawie o sygn. akt: KIO 2212/16 wnioskowali o zmiane,
tj. obnizenie koniecznej do wykazania wartosci minimalnej wykonanych robé6t z 5 min na 4
min zi. Podobng zmiane wnioskowat takze trzeci Wykonawca, ktory pojawit sie
w postepowaniu, cho¢ nie ztozyt odwotania.

Bioragc pod uwage powyzsze, orzeczono jak na wstepie.
W tym stanie rzeczy, lzba uwzglednita odwotanie o sygn. akt: KIO 2204/16 na

podstawie art. 192 ust. 1 zdanie pierwsze i ust. 2 Pzp oraz orzekia jak w sentencji na
podstawie art. 192 ust. 3 pkt 1 Pzp.
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Odwotanie w sprawie o sygn. akt: KIO 2212/16 — LIMBA Sp. 0. 0.:
LIMBA Sp. 0. 0. zarzucito Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw:

e art. 22 ust. 1a Pzp, art. 22 ust. 1b pkt 3 Pzp, art. 22d ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp, przez
postawienie warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej lub
zawodowej Wykonawcy, w sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia
i naruszajacy zasade uczciwej konkurencji oraz rbwnego traktowania wykonawcow, a takze
w sposéb nieuzasadniony przedmiotem zamowienia, tj. w Sekcji Il pkt 111.1.3 Zdolnos¢
techniczna lub zawodowa - Ogtoszenia o zaméwieniu i w pkt 5.3.1 SIWZ oraz pkt 5.3.2
SIWZ;

e art. 36 ust 1 pkt 13 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp przez przedstawienie przez
Zamawiajgcego w pkt 13.1. SIWZ niemozliwych do spetnienia kryteribw oceny ofert w celu
uzyskania dodatkowej ilosci punktéw za wydtuzenie okresu gwarancji oraz skrdcenia
maksymalnego terminu wykonania przedmiotu zamowienia;

e art. 36 ust. 1 pkt 10 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp wobec niezachowania wymogu
prowadzenia postepowania zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci w zwigzku
z wprowadzeniem dodatkowego zapisu w pkt 10. Opis sposobu przygotowania ofert, ppkt
10.5.2 stanowigcego, ze ,Zamawiajgcy zastrzega, iz przewidziane w kosztorysie ofertowym
wynagrodzenie z tytutu realizacji Rozruchu technologicznego oraz uzyskania pozwolenia na

uzytkowanie winno stanowic¢ nie mniej niz 20% wynagrodzenia umownego".

Izba dokonata nastepujgcych ustalen dotyczgcych przedmiotowego odwotania.

W tym zakresie, lzba przywotuje w szczegolnosci okolicznosci wynikajgce
z odwotania oraz odpowiedzi na odwotanie. Nalezy wskaza¢ na pierwotny wymdg
Zamawiajacego z pkt 5.3.1. SIWZ oraz pkt. lll.1.3. Ogtoszenia o zaméwieniu (Zdolnos¢
techniczna lub zawodowa): ,Wykonanie w ciggu ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
Sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, minimum
3 roboty polegajgce na budowie instalacji do biologicznego przetwarzania odpadow
w procesie biostabilizacji i/lub kompostowania o wydajnosci min. 11.700 Mg/rok kazda,
w systemie zamknietych zelbetowych bioreaktorow wyposazonych w automatyczny system
zraszania, o wartosci minimum 5.000.000,00 zt (stownie: pie¢ milionéw ztotych) brutto kazda,
w tym przynajmniej 2 (stownie: dwie) instalacje wyposazone w system sterowania z sondg
tlenowg dla kazdego z bioreaktorow podajgca i $ledzgcg w trybie online parametru AT4,
o ktérym mowa w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052)
(...)" Nadto, na wymaog z pkt 5.3.2 SIWZ: ,a) Kierownik budowy - co najmniej 1 osoba do

petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w Zzakresie kierowania
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robotami budowlanymi w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej — odpowiednie do zakresu
robdt. Niniejsza osoba musi posiadac nastepujgce kwalifikacje: co najmniej 5 lat
doswiadczenia jako Kierownik budowy lub Inspektor Nadzoru robot budowlanych. Powinien
posiada¢ ponadto doswiadczenie w kierowaniu lub nadzorowaniu robotami budowlanymi
w co najmniej trzech inwestycjach obejmujgcych budowe obiektow gospodarki odpadami
w zakresie budowy instalacji biologicznego przetwarzania odpadow w systemie zamknietych
bioreaktorow o wydajnosci min. 11 700 Mg/a, zgodnych z Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052). Osoba ta musi posiada¢ wazne uprawnienia
do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w zakresie kierowania
robotami budowlanymi w specjalnos$ci konstrukcyjno-budowlanej, wydanych na podstawie
ustawy — Prawo budowlane oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z 11.09.2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1278) lub wazne odpowiadajgce im uprawnienia budowlane do kierowania
robotami budowlanymi, ktdre zostaty wydane na podstawie wcze$niej obowigzujgcych
przepisow;

b) Kierownik robot branzowych — co najmniej 1 osoba do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych — odpowiednie do zakresu robot. Niniejsza osoba musi
posiadac¢ nastepujgce kwalifikacje: co najmniej 5 lat doswiadczenia jako Kierownik robot lub
Inspektor Nadzoru robdt budowlanych. Powinien posiada¢ ponadto doswiadczenie
w kierowaniu lub nadzorowaniu robotami budowlanymi w co najmniej jednej inwestycji
obejmujgcej budowe obiektow gospodarki odpadami w zakresie budowy instalacji
biologicznego przetwarzania odpadow w systemie zamknietych bioreaktorow o wydajno$ci
min. 11 700 Mg/rok, zgodnych z Rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia
2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddow komunalnych
(Dz. U. 2012 poz. 1052); posiada¢ wazne uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych, wydanych na podstawie ustawy — Prawo budowlane oraz
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 11.09.2014 r. w sprawie samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1278) lub wazne odpowiadajgce
im uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi, ktére zostaty wydane na
podstawie wczesniej obowigzujgcych przepisow;

c) Kierownik robot branzowych — co najmniej 1 osoba do petnienia samodzielnych funkcji

technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
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instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen elektrycznych — odpowiednie
do zakresu robdt. Niniejsza osoba musi posiada¢ nastepujgce kwalifikacje: co najmniej 5 lat
doswiadczenia jako Kierownik robdét Iub Inspektor Nadzoru robdt budowlanych. Powinien
posiada¢ ponadto  do$wiadczenie w kierowaniu lub nadzorowaniu robotami budowlanymi
w co najmniej jednej inwestycji obejmujgcej budowe obiektow gospodarki odpadami w
zakresie budowy instalacji biologicznego przetwarzania odpaddw w systemie zamknigtych
bioreaktorow o wydajnos$ci min. 11 700 Mg/rok, zgodnych z Rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052); posiadac wazne uprawnienia do petnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami
budowlanymi w specjalno$ci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji | urzgdzen
elektrycznych, wydanych na podstawie ustawy — Prawo budowlane oraz rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 11.09.2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1278) lub wazne odpowiadajgce im
uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi, ktdre zostaly wydane na
podstawie wczesniej obowigzujgcych przepisow;

d) Kierownik robot branzowych — co najmniej 1 osoba do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
drogowej — odpowiednie do zakresu robot. Niniejsza osoba musi posiada¢ nastepujgce
kwalifikacje: co najmniej 5 lat doswiadczenia jako Kierownik robdot lub Inspektor Nadzoru
robot budowlanych. Powinien posiada¢ ponadto do$wiadczenie w kierowaniu lub
nadzorowaniu robotami w co najmniej jednej inwestycji obejmujgcej budowe obiektow
gospodarki odpadami; posiada¢ wazne uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
drogowej — odpowiednie do zakresu robdt, wydanych na podstawie ustawy — Prawo
budowlane oraz rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 11.09.2014 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1278) lub wazne
odpowiadajgce im uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi, ktore
zostaty wydane na podstawie wczesniej obowigzujgcych przepisow;

e) Technolog — co najmniej 1 osoba posiadajgca wyksztafcenie techniczne z zakresu
inzynierii Srodowiska. Niniejsza osoba musi posiadac nastepujgce kwalifikacje: co najmniej 3
lata doswiadczenia na stanowisku zwigzanym z wykonywaniem | nadzorowaniem
wykonywania instalacji biologicznego przetwarzania odpaddw i instalacji w zakresie
gospodarki odpadami i petnita funkcje kierownika rozruchu w ciggu ostatnich 3 lat w co
najmniej trzech rozruchach technologicznych instalacji biologicznego przetwarzania odpadow
w systemie zamknietych bioreaktorow, w tym co najmniej dwdch instalacji wyposazonych
w system sterowania z sondg tlenowg dla kazdego z bioreaktorow podajgca i $ledzgca
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w trybie online parametru AT4, o ktérym mowa w Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052). Przez podobne obiekty i instalacje rozumie sie:
instalacje do biologicznego przetwarzania odpadow w procesie biostabilizacji i/lub
kompostowania o wydajno$ci min. 11 700 Mg/rok, zgodne z Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052). (...)". W pozostatym zakresie, ustalenia Izby

zostang przywotane przy rozpatrywaniu stosownego zarzutu w dalszej czesci.

Biorgc pod uwage ustalenia i stan rzeczy ustalony w toku postepowania (art. 191

ust.1 Pzp), oceniajgc wiarygodno$¢ i moc dowodowg, po wszechstronnym rozwazeniu

zebranego materiatu (art. 190 ust. 7 Pzp), Izba stwierdzita co nastepuje.

Odnosnie zarzutu naruszenia przez Zamawiajgcego art. 22 ust. 1a Pzp, art. 22 ust.

1b pkt 3 Pzp, art. 22d ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp, Izba uznata w/w zarzut za podlegajgcy

uwzglednieniu.

W zakresie odwotania o sygn. akt: KIO 2212/16 i rozpatrywanego zarzutu, lzba

uwzglednita odwotanie.

Odnosnie zarzutu dotyczgcego wymogu z pkt 5.3.1 SIWZ, Izba uznata zasadnos¢
zarzutu zaréwno co do zmniejszenia wymaganej wartosci minimalnej wykonanych robét, jak
i minimalnej liczby rob6t oraz liczby robét dotyczgcych instalacji wyposazonej w system
sterowania z sondg tlenowg dla kazdej z bioreaktoréw podajgcyg i Sledzaca w trybie online
parametru AT4. Izba w tym zakresie wzieta pod uwage specyficzne, szczegébtowe
obostrzenia zwtaszcza w zakresie sondy tlenowej, ktére sg rozwigzaniem funkcjonujgcym na
rynku od 2012 r., przy jednoczesnym zwroceniu uwagi, ze w zakresie generalnego wymogu
mamy do czynienia z powieleniem takiego samego zakresu robét budowlanych, tj. robot

zelbetonowych i wyposazenia technologicznego.

Odnosnie zarzutu dotyczgcego wymogu z pkt 5.3.2 SIWZ.

W zakresie kierownika budowy, |zba uznata, Zze co prawda dopuszczenie mozliwosci
wykazania sie co najmniej 5 letnim doswiadczeniem, jako kierownik robét bytoby zbyt daleko
idgcym  ztagodzeniem wymogu, albowiem mimo docenienia procesu nabywania
doswiadczenia przez przysztego kierownika budowy, jako kierownika robét, Zamawiajgcy
moze uznawac, ze oczekuje osdb majgcych juz nabyte doswiadczenie jako kierownika
budowy, a nie osoby ktéra bedzie takie doswiadczenie nabywata jego kosztem na docelowej

inwestycji, to jednak uznaje =zasadnos¢ koniecznosci zmniejszenia wymaganego
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doswiadczenia kierownika budowy stricte zwigzanego z przedmiotem zamdwienia z 3 na 2
inwestycje. W tym zakresie uznajac takie doswiadczenie kierownika budowy za
wystarczajgce, gdyz gwarantuje osoby, kiére sg w stanie wykaza¢ sie doswiadczeniem
w wykonaniu 2 inwestycji w zakresie stricte zwigzanym z przedmiotem zamowienia zgodnie
ze sztuka budowlana.

W zakresie kierownikéw branzowych, tak w specjalnosci instalacyjnej, elektrycznej
i drogowej. Izba uznata zasadnos¢ w tym zakresie wnioskow Odwotujgcego, nakazujac
zmiany wszystkich trzech warunkoéw oraz wnioskowane pominigcia pierwotnych fragmentow.
Izba uznata, ze kierownicy branzowi o specjalnosci instalacyjnej i elekirycznej bedg
pracowali na technologii, ktérg otrzymajg od dostawcy wyposazenia technologicznego. Zas,
za ich prace pod wzgledem zgodnosci ze sztukg budowlang bedzie odpowiedzialny
kierownik budowy, za$ za dziatanie catosci instalacji bedzie odpowiedzialny technolog.
W ocenie Izby, obawy Zamawiajgcego wyrazane na rozprawie sg zbyt daleki idgce, tym
bardziej, ze zgodzit sie Zamawiajgcy na rozprawie, co do wiodacej roli technologa
w przedmiotowym procesie technologicznym. Podobnie, I1zba uznata w zakresie kierownika
branzowego w specjalnosci drogowej, technolog winien zapewni¢, aby cato$¢ dziatata, takze

w zakresie wskazywanych w odpowiedzi na odwotanie oraz na rozprawie spadkéw.

W zakresie technologa, lzba podnosi, ze strony zgodzity sie co do jego kluczowej roli
w przedmiotowym procesie inwestycyjnym. Jednakze inaczej postrzegaty sformutowany
pierwotnie wymdg. Izba uznata, ze wnioskowane obnizenie oczekiwanego minimalnego
doswiadczenia technologa, tj. obnizenie minimum lat podczas ktérych nalezy naby¢
doswiadczenie na stanowisku zwigzanym z wykonywaniem i nadzorowaniem wykonania
instalacji biologicznego przetwarzania odpadéw i instalacji w zakresie gospodarki odpadami
bytoby zbyt daleko idgcym dziataniem. Stgd pozostawienie w tym wypadku, pierwotnego
okresu tozsamego z okresem w petnieniu funkcji kierownika rozruchu. Izba uznata, ze wobec
obnizenia wymogéw co do kierownikbw branzowych, w tym wypadku wymog winien
pozosta¢, z uwagi na kluczowg role technologa bez zmian. Odnosnie minimalnej liczby
rozruchéw technologicznych i obnizenia tego wymogu z 3 na 2, jest to dziatanie
dopuszczalne. lzba wzieta pod uwage, ze takze trzeci Wykonawca wnioskowat
0 zmniejszenie w tym zakresie i to jeszcze dalej idace. Nalezy uznac, ze doswiadczenie
nabyte podczas dwoch rozruchéw bedzie skutkowato jego ugruntowaniem podczas rozruchu
trzeciego u Zamawiajgcego. Odnosnie sondy tlenowej, Izba wskazuje, ze wzieta pod uwage,
ze jest to specyficzne rozwigzanie funkcjonujgce na rynku od 2012 r., stad obnizenie, tak jak
u kierownika budowy do 1 instalaciji.

Bioragc pod uwage powyzsze, orzeczono jak na wstepie.
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Zarzut naruszenia przez Zamawiajgcego art. 36 ust 1 pkt 13 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1
Pzp przez przedstawienie przez Zamawiajgcego w pkt 13.1. SIWZ niemozliwych do
spetnienia kryteribw oceny ofert w celu uzyskania dodatkowej ilosci punktéw za wydtuzenie
okresu gwarancji oraz skrécenia maksymalnego terminu wykonania przedmiotu zamowienia,
Izba pozostawita bez rozpoznania. W tym zakresie podnoszac, ze przedmiotowe
postepowanie ma charakter podprogowy. W takim wypadku przystuguje odwotanie wobec
czynnosci wymienionych z art. 180 ust. 2 Pzp. Kryteria oceny ofert nie mieszczg sie ani
w okresleniu warunkéw udziatu w postepowaniu (ppkt 2), ani w opisie przedmiotu
zamoéwienia (ppkt 5). W pierwszym wypadku byty one przedmiotem pierwszego zarzutu, co
do za$ kwestii, czy mieszg sie kryteria oceny ofert w opisie przedmiotu zamoéwienia.
Niewatpliwie sg na nim oparte. Jednakze, co wymaga szczegolnego podkreslenia -
w przedmiotowym stanie faktycznym - w ramach kryteriéw oceny ofert — ocenie, tj. punktacji
podlega oferta wykonawcy np. zaoferowanie krétszego niz Zamawiajgcy zatozyt termin
realizacji, tj. wykonania przedmiotu zamdwienia — w tym wypadku o 3, czy tez 5 tygodni
(wnioskowano o zmiane na 1 na 2 tygodnie), a nie opis zamowienia dokonany przez
Zamawiajgcego, czyli ze stoi napisane - zamoOwienie nalezy zrealizowaé najp6zniej w 38
tygodnie. Kryteria oceny oferty - to de facto prosba do wykonawcy, tego rodzaju, aby
zaoferowano mu co$ lepszego niz oczekuje, a opis przedmiotu zamowienia okresla co
Zamawiajgcy oczekuje, tzn. np. jaki parametr lub termin. Podobnie sytuacja ma miejsce co
do oczekiwanego punktowanego wydtuzenia dtugosci zaoferowanej gwarancji ponad
wskazane w opisie przedmiotu zamoéwienia minimum. Dodatkowo Izba wskazuje, ze art. 36
ust.1 Pzp wyraznie odréznia opis przedmiotu zaméwienia (w ppkt 3) od kryteribw oceny ofert
(w ppkt 13).

Bioragc pod uwage powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Zarzut naruszenia przez Zamawiajgcego art. 36 ust. 1 pkt 10 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1
Pzp zostat na rozprawie wycofany przez Odwotujgcego.

Bioragc pod uwage powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

W tym stanie rzeczy, lzba uwzglednita odwotanie o sygn. akt: KIO 2212/16 na
podstawie art. 192 ust. 1 zdanie pierwsze i ust. 2 Pzp oraz orzekta jak w sentencji na
podstawie art. 192 ust. 3 pkt 1 Pzp.
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Izba, dziatajgc na podstawie art. 192 ust. 8 Pzp w zwigzku z § 13 ust. 3 zd. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (t. j. Dz. U. z 2014 poz. 964), wydata
w sprawach o sygn. akt: KIO 2204/16, sygn. akt: KIO 2212/16 orzeczenie taczne.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 192 ust.
910 Pzp, a takze w oparciu o § 6 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca
2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow
kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2010 r. Nr 41,
poz. 238). lzba uznata wniosek Odwotujgcego w sprawie o sygn. akt: KIO 2204/16
0 zasgdzenie kosztow wynagrodzenia petnomocnika w kwocie 3.600,00 zt, tj. zgodnie
z przedtozonym rachunkiem (§ 3 pkt 2 lit. b w/w rozporzadzenia). Izba uznata wniosek
Odwotujgcego w sprawie o sygn. akt: KIO 2212/16 o zasgdzenie kosztéw wynagrodzenia
petnomocnika w kwocie 3.600,00 zt, w maksymalnej kwocie dopuszczonej przez w/w

rozporzgdzenie (§ 3 pkt 2 lit. b w/w rozporzadzenia).

Przewodniczacy:
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