Sygn. akt KIO 1100/23

WYROK
z dnia 4 maja 2023 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczagca: Malgorzata Jodtowska

Protokolantka: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na rozprawie dnia 4 maja 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 17 kwietnia 2023 r. przez wykonawce R. C.
prowadzacego dziatalnosé gospodarczg pod firmg ROBSON R. C., ul. Osada Ojcéw 17
lok. 1, 04- 218 Warszawa w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego INSTYTUT
PSYCHIATRII | NEUROLOGII w Warszawie, ul. Sobieskiego 9, 02-957 Warszawa

przy udziale:

wykonawcy MOBILNE CENTRUM SERWISU SP. Z 0O.0., S.K., ul. Kukietki 10, 02-
207 Warszawa zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

Zamawiajgcego

orzeka:
1. Oddala odwotanie
2. Kosztami postepowania odwotawczego obcigza odwotujgcego R. C. prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg ROBSON R. C. i zalicza w poczet kosztow
postepowania odwotawczego kwote 15000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy

ztotych, zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710) na niniejszy wyrok - w terminie 14
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej

Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczaca: ...............ccnl.
Sygn. akt KIO 1100/23

UZASADNIENIE:



Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego pn: ,Ustuga
konserwacji systemu elektroenergetycznego oraz sanitarnego w obiektach Instytutu
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie przy ul. Sobieskiego 9, Mokotowskiego Centrum
Zdrowia Psychicznego w Warszawie przy ul. Grottgera 25A, Mokotowskiego
Srodowiskowego Centrum Zdrowia Psychicznego dla dzieci i mtodziezy w Warszawie przy
ul. Goplanskiej 44”, nr sprawy: DZP/PN/4/043/2023.

Przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego jest prowadzone
na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z
2022 r. poz. 1710 ze zm.), dalej: ,ustawa Pzp”.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia przekracza progi unijne okreslone w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane 13 lutego 2023 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2023/S 031-089727.

W postepowaniu tym wykonawca R. C. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod
firmg ROBSON R. C. (dalej: ,Odwotujgcy”) 17 kwietnia 2023 wniést odwotanie do Prezesa
Krajowej lzby Odwotawczej wobec niezgodnej z przepisami ustawy Pzp czynnosci
Zamawiajacego, polegajgcych na:

1. Dokonaniu wyboru oferty ztozonej przez Mobilne Centrum Serwisu Sp. z 0. 0. Sp. k.,
ul. Kukietki 10, 02-207 Warszawa (dalej: ,MCS”) jako oferty najkorzystniejszej

w postepowaniu;

2. Zaniechaniu odrzucenia oferty wykonawcy MCS.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 239 ust. 1 Pzp poprzez dokonanie wyboru oferty MCS jako oferty najkorzystniejszej
W niniejszym postepowaniu, podczas gdy oferta wyzej wymienionego wykonawcy
podlega odrzuceniu, albowiem MCS nie wykazat spetnienia warunkéw udzialu w
postepowaniu oraz nie ztozyt w przewidzianym terminie podmiotowego s$rodka
dowodowego, potwierdzajgcego spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu;

2. art. 226 ust. 1 pkt 2) lit. b) i ¢) Pzp w zw. z art. 128 ust. 1 pkt 1) Pzp poprzez: zaniechanie
odrzucenia oferty wykonawcy MCS, podczas gdy wykonawca MCS nie zdotat wykazaé
spetniania warunku opisanego w rozdziale XV ust. 2 lit. b) SWZ, gdzie w zakresie
potencjatu oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia w odniesieniu

do branzy sanitarnej Zamawiajgcy zastrzegt, ze:



1) kazda osoba (z przewidzianych do realizacji zaméwienia) powinna posiadac
uprawnienia kwalifikacyjne uprawniajace do zajmowania sie eksploatacjg sieci
i instalacji cieplnych wraz z urzgdzeniami pomocniczymi, o przesyle ciepta
powyzej 50 kW - § 5 ust. 1 pkt 1) [rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad
stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujgce sie eksploatacjg
urzgdzen, instalacji i sieci, Dz.U. nr 89, poz. 828 ze zm.], zatgcznik nr 1, grupa 2
pkt2i4.

2) co najmniej jedna osoba (z przewidzianych do realizacji zamdéwienia) powinna
posiada¢ uprawnienia kwalifikacyjne dla oséb zatrudnionych na stanowisku
dozoru urzadzen, instalaciji i sieci Grupy 2 pkt 1, pkt 2, pkt 4, pkt 5 oraz pkt 10.

3. art. 16 pkt 1, 2 i 3 Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy MCS, ztozonej
przez wykonawce niespetniajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu, oraz przez
wykonawce, ktéry nie ziozyt w przewidzianym terminie podmiotowego Srodka
dowodowego, potwierdzajgcego spetnianie warunkow udziatlu w postepowaniu (wykaz
oséb posiadajgcych odpowiednie uprawnienia kwalifikacyjne w zakresie eksploatacii
i dozoru w branzy sanitarnej), w wyniku czego doszto do zaniechania przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci

i przejrzystosci.

Odwotujgcy wniodst o:

1. uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie Zamawiajgcemu:

1) uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej;

2) dokonania odrzucenia oferty wykonawcy MCS;

3) powtdrzenia czynnosci oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej.
2. obcigzenie Zamawiajgcego kosztami niniejszego postepowania odwotawczego, poprzez
zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kwoty 18 600,00 zt, tytutem zwrotu

kosztéw uiszczonego wpisu od odwotania oraz wynagrodzenia petnomocnika.

W uzasadnieniu powyzszych zarzutéw i zadan Odwotujgcy wskazat:

W rozdziale XV ust. 2 lit. b) SWZ, w zakresie potencjatu oséb skierowanych przez
wykonawce do realizacji zamdwienia w odniesieniu do branzy sanitarnej, Zamawiajgcy
zastrzegt, ze kazda osoba (z przewidzianych do realizacji zamowienia) powinna posiadac
uprawnienia kwalifikacyjne uprawniajgce do zajmowania sie¢ eksploatacjg sieci i instalaciji

cieplnych wraz z urzgdzeniami pomocniczymi, o przesyle ciepta powyzej 50 kW - § 5 ust. 1
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pkt 1) [Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia
2003 r. w sprawie szczegotowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby
zajmujgce sie eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci, Dz.U. nr 89, poz. 828 ze zm],

zatgcznik nr 1, grupa 2 pkt. 21 4.

Jak wynika z regulacji § 5 ust. 1 pkt 1) ww. rozporzadzenia, eksploatacjg urzadzen, instalaciji
i sieci moga zajmowaé sie osoby, ktére spetniajg wymagania kwalifikacyjne dla
nastepujgcych rodzajow prac i stanowisk pracy: 1) eksploatacji - do ktérych zalicza sie
stanowiska oséb wykonujgcych prace w zakresie obstugi, konserwaciji, remontéw, montazu i

kontrolno-pomiarowym.

Zatgcznik nr 1 do ww. rozporzgdzenia wymienia nastepujgce rodzaje uprawnieh w Grupie 2

(Urzadzenia wytwarzajgce, przetwarzajgce, przesylajace i zuzywajgce ciepto oraz inne

urzgdzenia energetyczne):

1) kotty parowe oraz wodne na paliwa state, ptynne i gazowe, o mocy powyzej 50 kW, wraz
Z urzgdzeniami pomocniczymi;

2) sieci i instalacje cieplne wraz z urzgdzeniami pomochiczymi, o przesyle ciepta powyzej
50 kW;

3) turbiny parowe oraz wodne 0 mocy powyzej 50 kW, wraz z urzgdzeniami pomocniczymi;

4) przemystowe urzgdzenia odbiorcze pary i gorgcej wody, o0 mocy powyzej 50 kWi;

5) urzadzenia wentylaciji, klimatyzaciji i chtodnicze, o mocy powyzej 50 kW;

6) pompy, ssawy, wentylatory i dmuchawy, o mocy powyzej 50 kW;

7) sprezarki o mocy powyzej 20 kW oraz instalacje sprezonego powietrza i gazow
technicznych;

8) urzadzenia do skfadowania, magazynowania i roztadunku paliw, 0 pojemnosci
skladowania odpowiadajgcej masie ponad 100 Mg;

9) piece przemystowe o mocy powyzej 50 kW;

10) aparatura kontrolno-pomiarowa i urzadzenia automatycznej regulacji do urzgadzen
i instalacji wymienionych w pkt 1-9;

11) urzgdzenia techniki wojskowej lub uzbrojenia;

12) urzadzenia ratowniczo-gasnicze i ochrony granic.

Ponadto, z postanowien rozdziatu XV ust. 2 lit. b) SWZ (w zakresie branzy sanitarnej)
wynika, ze co najmniej jedna osoba (z przewidzianych do realizacji zamowienia) powinna
posiada¢ uprawnienia kwalifikacyjne dla oséb zatrudnionych na stanowisku dozoru

urzgdzen, instalacji i sieci Grupy 2 pkt 1, pkt 2, pkt 4, pkt 5 oraz pkt 10 wg Rozporzgdzenia
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Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujgce sie

eksploatacjg urzgdzen, instalaciji i sieci (Dz.U. Nr 89, poz. 828 ze zmianami).

Reasumujgc, w rozdziale XV ust. 2 lit. b) SWZ, Zamawiajgcy sformutowat warunek udziatu
w postepowaniu, polegajacy na tym, aby kazda z osob skierowanych przez wykonawce do
realizacji zaméwienia w odniesieniu do branzy sanitarnej musiata posiada¢ uprawnienia
kwalifikacyjne wymienione w zatgczniku nr 1, grupa 2 pkt. 2 i 4, tj. uprawnienia do
zajmowania sie eksploatacjg sieci i instalacji cieplnych wraz z urzgdzeniami pomocniczymi, o
przesyle ciepta powyzej 50 kW oraz przemystowych urzgdzeh odbiorczych pary i goracej
wody, o mocy powyzej 50 kW. Ponadto, co najmniej jedna osoba powinna posiadac
uprawnienia kwalifikacyjne dla oséb zatrudnionych na stanowisku dozoru urzgdzen, instalacji
i sieci Grupy 2 pkt 1, pkt 2, pkt 4, pkt 5 oraz pkt 10!

Il. Zaniechanie odrzucenia oferty MCS

W dniu 29 marca 2023 r. Zamawiajgcy wezwat wykonawce MCS do ztozenia podmiotowych
Srodkow dowodowych, w tym wykazu os6b skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamowienia publicznego, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, wraz
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia
i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamowienia publicznego, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi

osobami.

W dniu 3 kwietnia 2023 r. MCS ztozyt wykaz oséb, gdzie w odniesieniu do branzy sanitarnej
wymienit cztery osoby skierowane przez wykonawce do realizacji zaméwienia: 1) D. M., 2)
M.K,3)Z. R, 4)J.R..

W zwigzku z tym, ze wykaz osOb nie zawierat informacji na temat zakresu kwalifikacji
zawodowych i uprawnien posiadanych przez ww. osoby (lecz ograniczat sie¢ do wskazania
numerow dokumentow, z ktérych wspomniane kwalifikacje lub uprawnienia miaty wynikac),
pismem z dnia 4 kwietnia 2023 r., w trybie art. 128 ust. 1 Pzp, Zamawiajgcy wezwat MCS do
uzupetnienia podmiotowych Srodkéw dowodowych: Wykazu osob (zatgcznik nr 6) poprzez

uzupetnienie rodzaju i zakresu uprawnien.

W odpowiedzi na wezwanie, w dniu 4 kwietnia 2023 r. MCS ztozyt uzupetniony wykaz oséb

(zawierajgcy liste tych samych oséb skierowanych do realizacji zaméwienia), z ktérego
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wynika, ze kazda z oséb branzy sanitarnej posiada jedynie uprawnienia z Zatgcznika nr 1,
Grupa 2, pkt 2 (uprawnienia do zajmowania sie eksploatacjg sieci i instalacji cieplnych wraz
Z urzadzeniami pomocniczymi, o przesyle ciepta powyzej 50 kW), natomiast zadna z ww.
0s6b nie posiada uprawnien z Zatgcznika nr 1, Grupa 2, pkt 4 (uprawnienia do zajmowania
sie eksploatacjg przemystowych urzgdzen odbiorczych pary i goragcej wody, 0 mocy powyzej
50 kW). Ponadto, zadna spos$rod czterech oséb skierowanych do realizacji zamoéwienia w
branzy sanitarnej nie posiada uprawnien kwalifikacyjnych dla osob zatrudnionych na
stanowisku dozoru urzadzen, instalacji i sieci Grupy 2 pkt 1, pkt 2, pkt 4, pkt 5 oraz pkt 10! W
sytuacji, gdy na podstawie art. 128 ust. 1 Pzp Zamawiajgcy jednokrotnie wzywat juz
wykonawce MCS do uzupetnienia podmiotowych srodkéw dowodowych:, tj. wykazu oséb
(zatgcznik nr 6) poprzez uzupetnienie rodzaju i zakresu uprawnien, aktualnie brak jest
podstaw prawnych do skierowania do ww. wykonawcy kolejnego wezwania. Stanowisko
Odwotujgcego posiada potwierdzenie w ugruntowanym orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej. Przyktadowo, w wyroku z dnia 7 lipca 2022 r., sygn. akt KIO 1642/22 Izba
uznata, ze ,Wezwanie w trybie przepisu [art. 128 ust. 1 Pzp] jest wezwaniem jednokrotnym i
stanowi dodatkowg ,szanse” dla wykonawcy m.in. na wykazanie spetnienia warunku udziatu
w postepowaniu (...)". W uzasadnieniu wyroku z dnia 18 maja 2021 r., wydanego w sprawie
o sygn. akt KIO 939/21, Izba zaprzeczyta mozliwosci ponownego wezwania do uzupetnienia
podmiotowych srodkéw dowodowych nawet w sytuacji, w ktorej braki w tych Srodkach

wynikaty ze zmiany okoliczno$ci.

W ocenie Odwotujgcego, skoro tres¢ dokumentacji przetargowej jest jednoznaczna
(obowigzek posiadania przez wszystkie osoby skierowane do realizacji zaméwienia w branzy
sanitarnej posiadania uprawnien z Grupy 2, pkt 2 i pkt 4), za§ pomimo dodatkowego
wezwania w trybie art. 128 ust. 1 Pzp, wykonawca MCS nie zdotat wykazaé spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu, to nie ma rowniez potrzeby dalszego prowadzenia
wymiany pism z tym wykonawcg. W szczegdlnosci, Zamawiajacy nie ma obowigzku
zwracania sie do MCS w trybie art. 128 ust. 4 Pzp o wyjasnienie tresci wykazu oséb, gdyz
tres¢ tegoz dokumentu jest jednoznaczna: zadna z osob skierowanych przez tego
wykonawce do realizacji zamdwienia w branzy sanitarnej nie posiada uprawnien w zakresie
eksploatacji z Grupy 2 pkt 4, jak rowniez zadna z tych oséb nie posiada uprawnien w
zakresie dozoru z Grupy 2 pkt 1, pkt 2, pkt 4, pkt 5 oraz pkt 10

(...)

IV. Pozostate zarzuty

Obowigzkiem Zamawiajgcego jest prowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia

publicznego z poszanowaniem zasad zamdwien publicznych oraz w zgodzie z obowigzkami

6



natozonymi na niego przez ustawe.

Podsumowujgc, Odwotujgcy podkresla, ze wiasciwa ocena wykazu oséb skierowanych do
realizacji zamowienia przez wykonawce MCS powinna skutkowa¢ odrzuceniem wskazanej
oferty, bowiem zadna z osob skierowanych przez tego wykonawce do realizacji zamowienia
w branzy sanitarnej nie posiada uprawnien z Grupy 2 pkt 4). Z zarzutami omawianymi
wczesniej koresponduje zarzut naruszenia art. 16 pkt 1, 2 i 3 Pzp, poprzez zaniechanie
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w sposéb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci, co polegato na pominieciu braku

wiarygodnych wyjasnien oraz dowodow, jakie nie zostaty ztozone przez ww. wykonawce.

Skoro Zamawiajgcy zadat ziozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych w celu
potwierdzenia spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu stypizowanych w rozdziale XV
ust. 2 lit. b) SWZ, to nie powinien premiowa¢ wykonawcy, ktéry takich dowodow nie
dostarczyt. Takie preferencyjne traktowanie MCS odbyto sie bowiem z naruszeniem interesu

pozostatych wykonawcéw, w tym Odwotujgcego.

W ztozonej pismem z 2 maja 2023 r. odpowiedzi na odwotanie, Zamawiajgcy nie

uwzglednit zarzutéw zawartych w odwotaniu i wniost o oddalenie odwotania w catosci.

W uzasadnieniu Zamawiajgcy wskazat:

Ad zarzut nr 1

Zgodnie z art. 239 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte na
podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w dokumentach zamowienia.

W niniejszym postepowaniu, Zamawiajacy w rozdziale XIX SWZ okreslit kryterium oceny
ofert, tj. cena = 100 %. (...)

W dniu 3.04.2023 r., MCS ztozyt Zamawiajgcemu podmiotowe srodki dowodowe wymienione
w rozdziale XVI SWZ, w tym zatgcznik nr 6 - Wykaz osob i wykaz ustug. Uzupetniony wykaz
0so6b i wykaz ustug MCS ztozyt w dniu 4.04.2023 r.

Odnosnie niespetnienia przez MCS warunku z rozdziatu XV SWZ ust. 2 lit. b - branza
sanitarna, to wskaza¢ nalezy, ze w wykazie oséb, MCS wskazato, (wg wzoru zatgcznika nr
6) w zakresie branzy sanitarnej, wymagania wskazane w SWZ sg spetnione przez

nastepujgce osoby:



(1) kazda osoba (z przewidzianych do realizacji zamdwienia) powinna posiada¢ uprawnienia
kwalifikacyjne uprawniajgce do zajmowania sie eksploatacjg sieci i instalacji cieplnych wraz
Z urzadzeniami pomocniczymi, o przesyle ciepta powyzej 50 kW - § 5 ust. 1, pkt 1, zalgcznik
nr 1, grupa 2 pkt 2 i 4, w tym: - wymaganie to spetniajg wszystkie osoby, tj. D. M., M. K., Z.
R.,J.R;

(2) co najmniej jedna osoba (z przewidzianych do realizacji zamoéwienia) z uprawnieniami
kwalifikacyjnymi dla osob zatrudnionych na stanowisku dozoru urzgdzen, instalacji i sieci
Grupy 2 pkt 1, pkt 2, pkt 4, pkt 5 oraz pkt 10 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad stwierdzania
posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujgce sie eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci
(Dz.U. Nr 89, poz. 828, z pézn. zm.) - wymaganie to spetniajg nastepujace osoby tj.: D. M.,
M. K., Z. R,

(3) co najmniej jedna osoba (z przewidzianych do realizacji zamowienia) powinna posiadac
aktualne uprawnienia spawalnicze 311 (spawanie gazowe) i 111 (spawanie lukowe elektrodg
otulong) - wymaganie to spetnia J. R.;

(4) co najmniej jedna osoba (z przewidzianych do realizacji zamowienia) z uprawnieniami
w zakresie obstugi i konserwacji urzgdzen i instalacji gazow medycznych - uprawnienie SIMP
kat. E ,gazy medyczne” — wymaganie to spetniajg nastepujgce osoby: D. M., M. K.;

(5) co najmniej jedna osoba (z przewidzianych do realizacji zamowienia) z uprawnieniami
w zakresie dozoru urzadzen i instalacji gazéw medycznych — uprawnienie SIMP kat. D ,gazy
medyczne” — wymaganie to spetniajg wszystkie osoby, tj.: D. M., M. K., Z. R., J. R;;

(6) osoba wyznaczona do transportu butli powinna posiada¢ zaswiadczenie z kursu obstuga
i transport butli — wymaganie to spetniajg wszystkie osoby, tj.: D. M., M. K., Z. R., J. R;
Oswiadczenie z dnia 4.04.2023 r. zostato ztozone przez MCS w ujeciu tabelarycznym, przy
uzyciu wzoru stanowigcego zat. nr 6 do SWZ (...). MCS przedstawit na formularzu rodzaj
i zakres posiadanych uprawnien w sposob opisowy, cytujgc wprost wymagania wskazane
przez Zamawiajgcego w SWZ (...). Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze MCS w formularzu
ponumerowat (prawdopodobnie w celu chronologicznego uporzadkowania) samodzielnie
ustepy wskazane przez Zamawiajgcego w rozdziale XV (...), zas Odwotujgcy w zarzutach
przytacza wprost numeracje (punkty) cytujgc je wprost z ww. rozporzgdzenia. Stagd by¢ moze
rozbieznosci w interpretacji formularza dokonana przez Odwotujgcego i Zamawiajgcego.

(...)

Przy czym dla Zamawiajgcego bez znaczenia pozostaje przyjeta przez MCS metodologia
opisania rodzaju i zakresu uprawnien oséb wykonujgcych zamowienie, najwazniejszym jest
to, ze przyjeta przez MCS formufa opisowa wyraznie wskazuje, ze MCS spetnito warunki

udziatu w postepowaniu, to znaczy, ze osoby, ktére bedg uczestniczy¢ w realizacji
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zamowienia posiadajg kwalifikacje zawodowe, doswiadczenie i wyksztatcenie niezbedne do
wykonania zamowienia.

Ponadto, Zamawiajgcy pobocznie wskazuje, ze w Swietle obecnie obowigzujgcych przepiséw
ustawy Pzp, Zamawiajgcy nie miat prawa zgda¢ kopii posiadanych uprawnien zawodowych,
czy dowodow na potwierdzenie cztonkostwa w izbie samorzadu zawodowego (...).

Ad zarzut Nr 2:

(...) Pismem z dnia 24.03.2023 r. Zamawiajgcy wezwat MCS, na podstawie art. 128 ust. 1

ustawy Pzp, do uzupetnienia w terminie do dnia 28.03.2023 r. dokumentu JEDZ w czesci IV
Kryteria Kwalifikacji lit. C zdolnos¢ techniczna i zawodowa. MCS wykonat zobowigzanie w
dniu 27.03.2023 r. Analogiczne wezwanie otrzymat réwniez Odwotujgcy sie.

Pismem z dnia 29.03.2023 r. Zamawiajgcy wezwat MCS, na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy
Pzp, do ztozenia do dnia 11.04.2023 r., aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych srodkéw
dowodowych (...). Wykonawca powyzsze zobowigzanie wykonat w dniu 4.04.2023 r.

W Swietle powyzszego, nie jest prawda, jakoby to Zamawiajgcy dwukrotnie wezwat MCS na
podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp. Zamawiajgcy skierowat dwa pisma, jedno w oparciu
o art. 126 ust. 1, a drugie w oparciu o art. 128 ust. 1 ustawy Pzp.

(...)

Ad zarzut Nr 3 i pozostate zarzuty:

W Swietle art. 16 ustawy Pzp, Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
0 udzielenie zamodwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz

réwnego traktowania wykonawcow, przejrzysty, proporcjonalny.

Wszystkie ze wskazanych powyzej zasad zostaty w niniejszym postepowaniu zastosowane.

Zaden z wykonawcdw nie zostat uprzywilejowany. (...)

Przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego ziozyt
wykonawca MOBILNE CENTRUM SERWISU SP. Z 0.0., S.K,, z siedzibg w Warszawie.
Pismem z 20 kwietnia 2023 odnidst sie do zarzutéw podniesionych w odwotaniu,
wskazujgc m.in.:
Otrzymane odwotanie zawiera podpis, ktéry widnieje jako niezweryfikowany, a nadto nie
dotgczono zatgcznikéw, co moze byé podstawg do odrzucenia odwotania wobec braku

nalezytego umocowania.

W dalszej kolejnosci Przystepujacy wskazat zwiezle, ze uwagi Odwotujgcego nieudolnie
zmierzajg do podwazenia formalnej dopuszczalnosci oferty MCS. Wszystkie wymogi

Zamawiajgcego oferta MCS spetnia, jak rowniez MCS precyzyjnie wyjasnito, przedstawito
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i wykazato uprawnienia i zakres uprawnien osob, ktére bedg realizowaty zamdéwienie.

Wydaje sie, ze uwagi Odwotujgcego s3g jedynie ,kosmetyczne”, dotyczg kwestii czytelnosci
i rozumienia przestanego wykazu, ktory to wykaz jak podkresla MCS nigdy nie byt watpliwy
dla nikogo.

(...)

Przystepujgcy zwrdcit uwage, ze wymagania Zamawiajgcego nie zostaty formalnie,
schematycznie ponumerowane w tresci SWZ. Po kazdym kolejnym ,niejako
akapicie”/wymaganiu zastosowano kropki i przecinki, co wskazuje na wyrazny podziat

kolejnych fragmentéw/wymagan.

Majgc powyzsze na uwadze uczestnik, w celu czytelniejszego odbioru przestanego wzoru
oraz precyzyjnego odniesienia do zakresu uprawnien, dokonat samodzielnego, naturalnego
niejako ponumerowania wymagan Zamawiajgcego i wprowadzit odwotania do nich do
ztozonego wykazu os6b poprzez okreslenie jak wskazano powyzej m.in.: ,pkt 1 branzy

sanitarnej SWZ”, wprost wskazujgc na zrodio i zakres uprawnien (...).

Na rozprawie Odwotujgcy podtrzymat stanowisko wyrazone w odwotaniu. Wnidst
o0 modyfikacje wniosku zawartego w pkt 1 ppkt 2 odwotania w ten sposéb, ze wnosi
0 nakazanie Zamawiajgcemu wezwanie Przystepujgcego do ztozenia wyjasnien
podmiotowych Srodkéw dowodowych, wskazujgc jednoczesnie, iz jest to wniosek
ewentualny.

Zdaniem Odwotujgcego numeracja wskazana w wykazie os6b moze sugerowac, ze
uprawnienia posiadane przez wskazane w nim osoby dot. poszczegdolnych punktow
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia wskazanego w SWZ. | tak np. M. K. pkt 1 branzy
sanitarnej SWZ, zdaniem Odwotujgcego mozna zinterpretowa¢ w ten sposéb, ze dot. pkt 1
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia. Zdaniem Odwotujgcego tak brzmi literalna tre$¢ wykazu
przedtozonego przez Przystepujgcego.

Odwotujgcy zwrdcit uwage, ze Zamawiajgcy w okreslony sposob ponumerowat
postanowienia specyfikacji, wskazujgc m.in. na rozdziaty oraz punkty. Natomiast zaden
z punktow specyfikacji nie odpowiada numerom wskazanym przez Przystepujgcego w tabeli
5 wykazu oséb.

Zamawiajgcy podtrzymat stanowisko wyrazone w odpowiedzi na odwotanie.
Podkreslit, ze nie miat zadnych watpliwos$ci co do tresci wykazu oséb i posiadania przez nich
kwalifikacji zawodowych. Zwrdcit réwniez uwage, ze Przystepujgcy oprocz punktow wskazat

nazwe uprawnien.
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Przystepujacy zgodzit sie ze stanowiskiem Zamawiajgcego i wskazat, ze wbrew
twierdzeniu Odwotujgcego z wykazu jednoznacznie wynika, iz wskazane przez niego osoby
posiadajg odpowiednie kwalifikacje.

Krajowa Izba Odwotawcza po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem Stron oraz
uczestnika postepowania, na podstawie zebranego w sprawie materiatlu dowodowego,
z uwzglednieniem stanowisk wyrazonych w odwotaniu i odpowiedzi na odwotanie oraz
ustnie narozprawie i odnotowane w protokole, ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek ustawowych
skutkujgcych odrzuceniem odwotania, wynikajgcych z art. 528 ustawy Pzp.

Przystepujgc do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystgpienie przestanek z art.
505 ust. 1 ustawy Pzp, tj. istnienie po stronie Odwotujgcego interesu w uzyskaniu
zamowienia oraz mozliwosci poniesienia przez niego szkody w wyniku kwestionowanych
czynnosci Zamawiajgcego.

Izba postanowita dopusci¢ do udzialu w postepowaniu odwotawczym po stronie
Zamawiajgcego wykonawce MOBILNE CENTRUM SERWISU SP. Z O.0., S.K,, z siedzibg
w Warszawie. Wszystkie warunki formalne zwigzane ze zgtoszonym przystgpieniem zostaty

spetnione, a zatem nalezato uznac je za skuteczne.

Rozpoznajgc odwotanie Izba przeprowadzita dowody z:
1. dokumentacji postepowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem SWZ wraz
Z zatgcznikami;
2. oferty Przystepujacego, wezwania Przystepujgcego do uzupetnienia JEDZ-a,
wezwania do zlozenia podmiotowych s$rodkéw dowodowych, wezwania do
uzupetnienia podmiotowego srodka dowodowego, jak rowniez odpowiedzi

Przystepujgcego na wymienione wyzej wezwania.

Izba ustalita co nastepuje: przedmiotem zamdwienia jest ustuga konserwacji systemu
elektroenergetycznego oraz sanitarnego w obiektach Instytutu Psychiatrii i Neurologii
w Warszawie przy ul. Sobieskiego 9, Mokotowskiego Centrum Zdrowia Psychicznego
w Warszawie przy ul. Grottgera 25A, Mokotowskiego Srodowiskowego Centrum Zdrowia
Psychicznego dla dzieci i mtodziezy w Warszawie przy ul. Goplanskiej 44
W Rozdziale XV pkt 2 SWZ opisano warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce: a) sytuaciji
ekonomicznej lub finansowej, b) zdolnosci technicznej lub zawodowej. W zakresie potencjatu
0sOb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia, Zamawiajgcy uzna warunek
za spemniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze dysponuje osobami zdolnymi do wykonania

zamowienia, ktore bedg spetnia¢ nastepujgce wymagania:
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w branzy elektrycznej:

kazda z oséb (przewidzianych do realizacji zamoéwienia) z uprawnieniami kwalifikacyjnymi
uprawniajgcymi do zajmowania sie eksploatacjg sieci, urzadzen i instalacji energetycznych
wytwarzajgcych i zuzywajgcych energie elektryczng o napieciu do 1 kV wydanymi zgodnie
Z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia
2003 r. w sprawie szczegotowych zasad, stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby
zajmujgce sie eksploatacjg urzadzen, instalaciji i sieci - § 5 ust.1, pkt. 1, zatgcznik nr 1, grupa
1 pkt. 2 (Dz. U. Nr 89, poz. 828 ze zm.), w tym:

co najmniej jedna osoba (z przewidzianych do realizacji zaméwienia) z uprawnieniami
kwalifikacyjnymi uprawniajgcymi do zajmowania sie eksploatacjg sieci, urzadzen i instalacji
energetycznych wytwarzajgcych i zuzywajgcych energie elektryczng o mocy powyzej 50 kW
wydanymi zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad, stwierdzania posiadania
kwalifikacji przez osoby zajmujace sie eksploatacjg urzadzen, instalaciji i sieci - § 5 ust.1, pkt.

1, zatgcznik nr 1, grupa 1 pkt. 4 (Dz. U. Nr 89, poz. 828 ze zm.)

co najmniej jedna osoba (z przewidzianych do realizacji zaméwienia) z uprawnieniami
kwalifikacyjnymi uprawniajgcymi do zajmowania sie dozorem sieci, urzadzenh i instalacji
energetycznych wytwarzajgcych i zuzywajgcych energie elektryczng o mocy powyzej 50 kW
wydanymi zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad, stwierdzania posiadania
kwalifikacji przez osoby zajmujgce sie eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci - § 5 ust.1, pkt.
1, zatgcznik nr 1, grupa 1 pkt. 4 (Dz. U. Nr 89, poz. 828 ze zm.)

co najmniej jedna osoba (z przewidzianych do realizacji zamdwienia) z uprawnieniami
kwalifikacyjnymi dla oséb zatrudnionych na stanowisku dozoru sieci, urzadzen i instalaciji
energetycznych wytwarzajgcych i zuzywajgcych energie elekiryczng o napieciu do 15 kV,
zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegoétowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji
przez osoby zajmujgce sie eksploatacjg urzadzen, instalaciji i sieci - § 5 ust.1 pkt. 2 (Dz. U.
Nr 89, poz. 828 ze zm.)

w branzy sanitarnej:

kazda osoba (z przewidzianych do realizacji zamowienia) powinna posiada¢ uprawnienia

kwalifikacyjne uprawniajgce do zajmowania sie eksploatacjg sieci i instalacji cieplnych wraz
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z urzgdzeniami pomocniczymi, o przesyle ciepta powyzej 50 kW - § 5 ust.1, pkt. 1, zatgcznik

nrl, grupa 2 pkt. 2 4, wtym:

co najmniej jedna osoba (z przewidzianych do realizacji zaméwienia) z uprawnieniami
kwalifikacyjnymi dla osob zatrudnionych na stanowisku dozoru urzgdzen, instalacji i sieci
Grupy 2 pkt 1, pkt 2, pkt 4, pkt 5 oraz pkt 10 wg Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad stwierdzania
posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujgce sie eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci

(Dz.U. Nr 89, poz. 828 ze zmianami).

co najmniej jedna osoba (z przewidzianych do realizacji zamowienia) powinna posiadac
aktualne uprawnienia spawalnicze 311 (spawanie gazowe) i 111 (spawanie tukowe elektrodg

otulong),

Cco najmniej jedna osoba (z przewidzianych do realizacji zamdwienia) z uprawnieniami
w zakresie obstugi i konserwacji urzgdzen i instalacji gazow medycznych - uprawnienia SIMP

kat. E ,gazy medyczne”,

co najmniej jedna osoba (z przewidzianych do realizacji zaméwienia) z uprawnieniami
w zakresie dozoru urzgdzen i instalacji gazéw medycznych - uprawnienia SIMP kat. D ,gazy

medyczne”,

osoba wyznaczona do transportu butli powinien posiada¢ zaswiadczenie z kursu obstuga i

transport butli

co najmniej jedna z 0sOb (przewidziana do realizacji zamdwienia) musi posiada¢ wazne

uprawnienia do wykonywania prac na wysokosci.

Zgodnie z Rozdziatem XVI pkt 1 SWZ Zamawiajgcy wezwie wykonawce, ktérego
oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 10
dni od dnia wezwania, podmiotowych srodkow dowodowych, aktualnych na dzien sktadania,
chyba ze zamawiajagcy jest w posiadaniu lub ma dostep do tych podmiotowych srodkow
dowodowych, m.in.: ppkt 7) wykazu osob, skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamoOwienia publicznego, w szczegolnosci odpowiedzialnych za Swiadczenie ustug, wraz
zinformacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia

i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamowienia publicznego, a takze zakresu
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wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi
osobami.
Wzor wykazu stanowit zatgcznik nr 6 do SWZ.

Oferta Przystepujgcego zostata oceniona najwyzej, a zatem Zamawiajacy, w trybie
art. 126 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat Przystepujgcego do ztozenia podmiotowych srodkow
dowodowych, w tym wykazu oséb. 3 kwietnia 2023 Przystepujacy ztozyt podmiotowe srodki
dowodowe wskazane w wezwaniu.

Przystepujgcy w ztozonym wykazie os6b nie wskazat rodzaju i zakresu uprawnien.
Ztego tez wzgledu Zamawiajgcy, w ftrybie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat
Przystepujgcego do uzupetnienia podmiotowego $rodka dowodowego, tj. wykazu oséb
poprzez uzupetnienie rodzaju i zakresu uprawnien. Przystepujgcy uzupetnit podmiotowy
srodek dowodowy 5 kwietnia 2023, wskazujgc rodzaj i zakres uprawnien wskazanych osob,

w nastepujgcy sposdéb:

Branza Osoby Informacja o
uczestniczace . . podstawie
w  wykonaniu o Doswiadczenie d
Lo T Kwalifikacje ) 0
. ZakmOWIenla T Jawodowe zawodowe i |Rogzaj i zakres, |dysponowa
p. zakres N _ wyksztatcenie | numer uprawnien | nia
wykonywanyc (petnione funkcje)
czynnosci (w latach)
1 2 3 4 5 6
Senitama |1 WKMmmmmmu Wykszitalcenie |E2/719/619821- | Umowa o
zawodowe upraw. Eksploatacji |prace
. |sieci i instalacji
Do$wiadczenie Y

321 20 lat cieplnych pow. 50
powyze) kV- pkt 1 branzy
sanitarnej SWZ

D2/719/6199/121-
upraw. dozoru sieci i
instalacji cieplnych
pow, 50 kV- pkt 2
branZy sanitarnej
SWZ

Uprawnienia w
zakresie eksploatacji
i dozoru urzgdzer i
instalacji gazéw
medycznych- nr

Analogicznie w zakresie branzy elektrycznej.
Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, poczynione ustalenia
faktyczne oraz orzekajgc w granicach zarzutéw zawartych w odwotaniu, Izba stwierdzita, ze

odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.
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Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2) lit. b) i ¢) ustawy Pzp Zamawiajgcy odrzuca oferte
jezeli zostata ztozona przez wykonawce niespetniajgcego warunkoéw udziatu w postepowaniu
lub
ktéry nie ztozyt w przewidzianym terminie oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub
podmiotowego srodka dowodowego, potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia lub
spetnianie warunkow udzialu w postepowaniu, przedmiotowego s$rodka dowodowego, lub
innych dokumentéw lub oswiadczen.

Biorgc pod uwage range instytucji odrzucenia oferty i konsekwencje, jakie moze
przynies¢ jej nieprawidtowe zastosowanie, zamawiajgcy obowigzany jest przyktadaé
nalezytg starannos¢ i rzetelnos¢ w jej stosowaniu. Odrzucenie oferty wykonawcy jest
czynnoscig ostateczng, przed jej dokonaniem zamawiajgcy musi mie¢ pewnosé, ze
wykonawca wymaganych zdolnosci zawodowych nie posiada.

Zdaniem Izby w przedmiotowej sprawie nie ziscity sie przestanki do odrzucenia oferty

bowiem Przystepujgcy, w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego, ziozyt uzupetniony
wykaz oséb z ktorego jednoznacznie wynika, ze spetnia warunki udziatu w postepowaniu.
Podkredli¢ nalezy, ze wykaz oso6b jako podmiotowy srodek dowodowy ztozony zostat w celu
wykazania spetniania warunku udziatu w zakresie potencjatu technicznego. Co za tym idzie
oceniajgc ten wykaz, Zamawiajgcy obowigzany byt siegng¢ do odpowiednich postanowien
SWZ i niejako poréownaé je z przedtozonym przez Przystepujgcego wykazem. Biorgc pod
uwage powyzsze w ocenie Izby twierdzenie Odwotujgcego jakoby Przystepujgcy nie wykazat
spetniania warunkéw udziatu bowiem nie odnidst sie w sposéb bardziej szczegdtowy do
zapisow SWZ byto chybione.
Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego jest sformalizowane, jednakze
formalizm nie moze by¢ celem samym w sobie. Metodologia opisania rodzaju i zakresu
uprawnien os6b wykonujgcych zamowienie przez Przystepujgcego nie ma istotnego
znaczenie w przedmiotowej sprawie.

Nie zastuguje na aprobate twierdzenie Odwotujgcego, ze opis rodzaju i zakresu
uprawnien w wykazie oséb wzbudza watpliwosci i moze by¢ interpretowany w ten sposob, ze
uprawnienia posiadane przez wskazane w wykazie osoby dot. poszczegdlnych punktow
zatgcznika nr 1 do Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad stwierdzania posiadania
kwalifikacji przez osoby zajmujgce sie eksploatacjg urzgdzen, instalacji i sieci. Przede
wszystkim Przystepujgcy w tabeli 5 wykazu oséb nie odnidst sie wytgcznie do pkt 1 branzy
sanitarnej do SWZ. Przystepujgcy w tabeli tej wskazal, oprécz numeru uprawnien,
dodatkowo: ,upraw. eksploatacji sieci iinstalacji cieplnych pow. 50 kV— pkt 1 branzy

sanitarnej do SWZ".
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Siegajgc do postanowien SWZ (informacja o warunkach udziatu) w zakresie branzy
sanitarnej nie sposéb nie zauwazy¢, ze zakres wskazany przez Przystepujacego jest
tozsamy z wymaganiami Zamawiajgcego, mianowicie: ,kazda osoba (z przewidzianych do
realizacji zamowienia) powinna posiadaé uprawnienia kwalifikacyjne uprawniajgce do
zajmowania sie eksploatacjg sieci i instalacji cieplnych wraz z urzgdzeniami pomocniczymi, o
przesyle ciepta powyzej 50 kW .

Izba zwrdcita rowniez uwage na niekonsekwencje Odwotujgcego sie, ktory wskazywat
brak spetniania warunkéw udzialu wytgcznie w zakresie wymagan dotyczacych branzy
sanitarnej w sytuacji, gdy Przystepujgcy w analogiczny sposéb opisat uprawnienia
w zakresie branzy elektryczne;j.

Reasumujgc, Odwotujacy w zaden sposob nie sprostat dowiedzeniu, ze osoby
wskazane przez Przystepujacego nie posiadajg odpowiednich uprawnien wymaganych przez
Zamawiajgcego.

Izba nie mogta uwzgledni¢ wniosku ewentualnego zgtoszonego przez Odwotujgcego
na rozprawie. Zgodnie z art. 555 ustawy Pzp Izba nie moze orzekac¢ co do zarzutow, ktore
nie byly zawarte w odwotaniu. Odwotujgcy nie zarzucit Zamawiajgcemu naruszenia art. 128
ust. 4 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania Przystepujgcego do ztozenia wyjasnites
tresci podmiotowego srodka dowodowego (jako zarzutu ewentualnego) totez Izba nie mogta
nakaza¢ Zamawiajgcemu wezwania Przystepujgcego do ztozenia wyjasnien.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 557,
574 i 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 1) rozporzgdzenia w sprawie
szczegOtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz

wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).

Majgc powyzsze na uwadze, |zba orzekita, jak w sentencji.

Przewodniczgca: ...........ccocvevennnnn
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