Sygn. akt: KIO 874/20

POSTANOWIENIE

z dnia 18 czerwca 2020 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Izabela Niedzialek-Bujak

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym przeprowadzonym z udziatem stron w dniu 18
czerwca 2020 r. w Warszawie odwofania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 24 kwietnia 2020 r. przez Odwotujacego — Asseco Poland Spoétka
Akcyjna z siedzibg w Rzeszowie przy ul. Olchowej 14 (35-322 Rzeszéw)

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego - Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych, ul. Szamocka 3/5 (01-748 Warszawa)

postanawia:
1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamdéwien Publicznych na rzecz
Odwotujgcego — Asseco Poland S.A. z siedzibg w Rzeszowie kwoty 13.500 zt 00 gr.
(stownie: trzynascie tysiecy pieéset ziotych, zero groszy), stanowigcej 90%

uiszczonego wpisu od odwotania.

3. Zasadza od Odwotujgcego — Asseco Poland S.A. na rzecz Zamawiajgcego — Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych kwote 3.600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeééset
ztotych zero groszy) stanowigcej zwrot kosztéw strony w zwigzku z wynagrodzeniem

petnomocnika Zamawiajgcego.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ....cccoiciiiiiiiiiiiiiiireees



Sygn. akt: KIO 874/20
Uzasadnienie

W postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych w
celu zawarcia Umow wykonawczych na Dostosowanie systemu informatycznego ZUS do
zZmian legislacyjnych zwigzanych z wprowadzeniem, tzw. e-akta oraz maftej dziatalnoSci
gospodarczej i innych ustaw (Il etap), na podstawie uméw ramowych nr 1066671 oraz nr
1066673 dotyczgcych modyfikacji i rozbudowy oprogramowania KSI ZUS, wobec czynnosci
opisu wymagan w dokumentacji postepowania (IWZ), Wykonawca — PORR S.A. (dalej jako
Odwotujgcy), wniost w dniu 24 kwietnia 2020r. odwotanie do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej (sygn. akt KIO 874/20).

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepisow:

1) art. 29 ust. 1 Ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia, w tym
obowigzkow wykonawcy w sposob niejednoznaczny, niewystarczajacy, niepetny,

niejasny, ktoéry uniemozliwia przygotowanie oferty;

2) art. 29 ust. 2 Ustawy Pzp w zwigzku z art. 7 ust. 1 Ustawy Pzp poprzez opisanie

obowigzkow wykonawcy w sposéb, ktory mogtby utrudni¢ uczciwg konkurencije;

3) art. 7 ust.1 Ustawy Pzp w zwigzku z w/w przepisami poprzez prowadzenie
postepowania z naruszeniem zasad Prawa zaméwien publicznych, tj. z naruszeniem
zasady zachowania uczciwej konkurencji, zasady réwnego traktowania wykonawcéw,

zasady proporcjonalnosci oraz zasady przejrzystosci.

Odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwofania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
modyfikacji IWZ w zakresie wskazanym i w sposéb okreslony szczegotowo przy kazdym z

zarzutow.

Zamawiajgcy w pismie z dnia 09.06.2020r. ztozyt odpowiedz na odwotanie wnoszgc o jego

oddalenie.

Na skutek dokonanych modyfikacji postanowien IWZ, w tym Wzoru Umowy i uzgodnien
Projektowych — czes¢ postanowien IWZ bedacych podstawg formutowanych w odwotaniu
zarzutéw ulegto czesciowej modyfikacji. Zamawiajgcy zatgczyt odpowiedzi na pytania
udzielone w pismie z dnia 27.05.2020 r., zawierajgce zakres wprowadzonych zmian w
dokumentacji.

Zamawiajgcy odniost sie do zarzutu zbyt ogdlnych wymagan, wskazujgc w zakresie
informacji o sposobie wymiany danych z KAS, iz z Uzgodnienia Projektowego nie wynika
koniecznos¢ stworzenia odrebnego kanatu komunikacji z systemem Krajowej Administracji
Skarbowej. Rowniez wykorzystanie obecnego kanatu zasilania jest zbedne, gdyz dane te

bedg w systemie KSI.



W odpowiedzi na pytanie nr 13 oraz 12 z dnia 27.05.2020 r. Zamawiajgcy wyjasnit, iz nie
intencjg, jak i celem budowa nowego kanatu komunikacji KAS, w przeciwnym razie
zdefiniowane zostatyby odpowiednie wymagania. Zamawiajgcy przyjat zatozenie, ze dane z
KAS bedg dostepne w ZUS (zadnie realizowane w ramach innego projektu). Zakres danych
jak i proces pobrania zostat na obecnym etapie wystarczajgco zdefiniowany, jako przychody
z dziatalnosci gospodarczej, forma i sposéb opodatkowania.

Dodatkowo w odpowiedzi na pytanie nr 10 z dnia 27.05.2020r. dotyczgce wymagania nr
DRD/2019/02-WF-2070 Zamawiajgcy wskazat, iz ,System ma umozliwi¢ pobranie danych z
KAS ze zrédta udostepnionego przez ZUS. Zrédtem tym bedzie system KSI, a nie system
KAS. Dane do aplikacji FK powinny by¢ pobierane z danych zapisanych w KSI (zgodnie ze
wspomnianym wymaganiem)”. Dla rozwiania watpliwosci Zamawiajgcy dokonat modyfikacji
wymagania DRD/2019/02-WF-2108.

Odnosnie braku dookreslenia zakresu danych wykorzystywanych do kontroli ptatnikéw o
okreslone informacje i systemy KSI i ZUS, z ktérych dane te majg by¢ pobierane,
Zamawiajgcy dokonat w dniu 27.05.2020r. modyfikacji wymagania DRD/2019/02-WF-2010.
Dodatkowo w odpowiedzi na pytanie nr 10 z 27.05.2020r. dotyczgce wymagania
DRD/2019/02-WF-2108 Zamawiajgcy wskazat, iz ,System ma umozliwi¢ pobieranie danych z
KAS ze zrédta udostepnionego przez ZUS. Zrédtem tym bedzie system KSI, a nie system
KAS. Dane do aplikacji FK powinny by¢ pobierane z danych zapisanych w KSI (zgodnie ze

wspomnianym wymaganiem).

Jako bezzasadny Zamawiajgcy ocenit zarzut dotyczacy $wiadczenia ustug serwisu, ktére
miatyby zgodnie z zgdaniem Odwotujgcego byé zawsze Swiadczone zdalnie. W Swietle
zapisOw umowy ramowej z dnia 19.07.2018 r. — art. 11 ust. 7, regutg ustalong w umowie
ramowej jest swiadczenie ustug serwisowych w siedzibie Zamawiajgcego, nie tylko ich
zdalne swiadczenie. Ponadto strony umowy przyjety, iz wszystkie koszty zwigzane z
dojazdem personelu Wykonawcy oraz usunieciem Btedu i przywréceniem systemu do
prawidtowego dziatania pokrywa Wykonawca. Zmiana tych zasad wymagataby uzgodnienia
z drugim Wykonawcom, z ktérym Zamawiajgcy zawart tez umowe ramowg, a jego zgody
Zamawiajgcy nie moze zagwarantowac. Wykonawca ten nie przystgpit do postepowania
odwotawczego. Zapisy analogiczne do kwestionowanych obecnie w odwotaniu funkcjonujg u
Zamawiajgcego we wszystkich dotychczas zawieranych umowach wykonawczych.
Pozbawiong podstaw faktycznych jest argumentacja, jakoby Odwotujgcy nie mogt
skalkulowac¢ ceny w zakresie serwisu, co miatoby prowadzi¢ do ztozenia nieporownywalnych
ofert. Majgc na uwadze aktualny stan epidemii SARS-CoV-2 Zamawiajgcy modyfikacjg nr 6

zmienit tres¢ par. 9 ust. 3 wzoru Umowy Wykonawcze;j.



Odwotujgcy w dniu 18.06.2020r. na posiedzeniu przed otwarciem rozprawy cofnagt odwotanie

w catosci.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 187 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019, poz. poz. 1843) Izba umorzyta postepowanie

odwotawcze.

Orzekajgc o kosztach, zgodnie z art. 187 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz w
oparciu o przepisy § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a i b rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15
marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow
kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (tekst jednolity Dz.U. z
2018 r., poz. 972), I1zba nakazata zwroci¢ na rzecz Odwotujgcego 90% kwoty uiszczonego w
wysokosci 15.000 zt. wpisu od odwotania. Izba uwzglednita wniosek Zamawiajgcego o
zasgdzenie na jego rzecz poniesionych w zwigzku z reprezentacjg kosztéw wynagrodzenia
petnomocnika w wysokosci ustalonej na podstawie rachunku ztozonego na posiedzeniu.
Poniewaz przepisy rozporzgdzenia wskazujg na podstawe zasgdzenia kosztdw na rzecz
Zamawiajgcego, jezeli odwotanie zostaje cofniete na mniej niz 1 dzien przed dniem, na ktéry
zostat wyznaczony termin rozprawy Ilub posiedzenia z udziatem stron, wniosek
Odwotujgcego o oddalenie wniosku Zamawiajgcego o zasgdzenie kosztow nie mogt byé
uwzgledniony. Podnoszone przez Odwotujgcego okolicznosci majgce wskazywaé na celowg
zwtoke Zamawiajgcego w podjeciu czynnos$ci procesowych w ocenie Izby nie miaty miejsca.
Zamawiajgcy z wyprzedzeniem ziozyt odpowiedZz na odwotanie, do ktdérego zatgczyt
modyfikacje znang Wykonawcy wczes$niej, co pozwalato cofngé odwotanie w terminie

zwalniajgcym strone z obowigzku poniesienia kosztéw Zamawiajgcego.

Przewodniczacy: .....cccoiiiiiiiiiiiinens
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