Sygn. akt: KIO 11/17
Sygn. akt: KIO 29/17

WYROK
z dnia 26 stycznia 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Sylwester Kuchnio

Czlonkowie: Izabela Kuciak
Emil Kuriata
Protokolant: Agata Dziuban

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24 stycznia 2017 r. w Warszawie odwotah wniesionych
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 2 stycznia 2017 r. przez:

A. Nasycalnia Podktadow w Czeremsze Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Czeremsze (sygn. akt: KIO 11/17),

B. wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia: (1) Track Tec Lipa
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Zaklikowie, (2) Nasycalnia
Podktadow Spoétka Akcyjna z siedzibg w Kozminie Wielkopolskim (sygn. akt: KIO
29/17),

- w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonym przez PKP Polskie
Linie Kolejowe Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie,

przy udziale:

A. wykonawcdéw wspoélnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia: (1) Track Tec Lipa
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Zaklikowie, (2) Nasycalnia
Podktadow Spétka Akcyjna z siedzibg w Kozminie Wielkopolskim, zgtaszajgcych
przystapienie do postepowania odwotawczego KIO 11/17 po stronie zamawiajacego,

B. Nasycalnia Podktadéw w Czeremsze Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Czeremsze zgtaszajacej przystgpienie do postepowania odwotawczego KIO 29/17 po

stronie zamawiajgcego.

orzeka:

1. oddala odwotania,



2. kosztami postepowania obcigza Nasycalnie Podktadéw w Czeremsze Spétka z ograniczong

odpowiedzialnoscig z siedzibg w Czeremsze i wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o

udzielenie zaméwienia: (1) Track Tec Lipa Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z

siedzibg w Zaklikowie, (2) Nasycalnia Podktadéw Spétka Akcyjna z siedzibg w Kozminie

Wielkopolskim i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie:

pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Nasycalnie Podktadéw w
Czeremsze Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Czeremsze
tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie:

2.2.

pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawcéw wspolnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia: (1) Track Tec Lipa Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Zaklikowie, (2) Nasycalnia Podktadéw Spotka
Akcyjna z siedzibg w Kozminie Wielkopolskim tytutem wpisu od odwotania,

zasgdza od Nasycalni Podktadéw w Czeremsze Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Czeremsze na rzecz PKP Polskie Linie Kolejowe
Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce
szescset ziotych zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego

poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika,

2.2. zasgdza od wykonawcéw wspélnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia: (1)

Track Tec Lipa Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Zaklikowie, (2)
Nasycalnia Podktadéw Spoétka Akcyjna z siedzibg w Kozminie Wielkopolskim na
rzecz PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie kwote 3
600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szescéset ztotych zero groszy) stanowigcg koszty
postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien

publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia

jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

do Sadu Okregowego dla Warszawy-Pragi w Warszawie.

Przewodniczacy: .......coiiiiiiiiinninnes



Sygn. akt: KIO 11/17
Sygn. akt: KIO 29/17

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy, PKP Polskie Linie Kolejowe Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie,
prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) — zwanej
dalej "ustawg" lub "Pzp" — postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego p.n. ,Dostawa
w latach 2017 i 2018 podktaddw i podrozjazdnic drewnianych”.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia jest wyzsza od kwot wskazanych w przepisach

wykonawczych wydanych na podstawie art. 11. ust. 8 Pzp.

Ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowano w Dz. Urz. UE nr 2016/S 217-395342 z dnia
10 listopada 2016.

W dniu 22.12.2016 r. Zamawiajacy zaprosit wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty do
udziatu w aukcji elektronicznej.

Sygn. akt: KIO 11/17

W dniu 02.01.2017 r. Nasycalnia Podktadéw w Czeremsze Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Czeremsze wniosta do Prezesa Krajowej 1zby Odwotawczej
odwotanie wzgledem zaproszenia do aukcji elektronicznej wykonawcow wspdlnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia: (1) Track Tec Lipa Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Zaklikowie, (2) Nasycalnia Podktadow Spoétka Akcyjna z
siedzibg w Kozminie Wielkopolskim.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu:

1. Naruszenie przez Zamawiajgcego art. 91 b Ustawy PZP w zw. z art. 89 ust.1 pkt 1) i 2)
PZP w zw. z art. 7 ust. 1, 2 i 3 PZP poprzez zaniechanie oceny oferty Konsorcjum
firm: Track Tec Lipa Spotka z o0.0. i Nasycalni Podktadéw S.A. w Kozminie Wikp. z
nalezytg starannoscig, a w konsekwencji zaproszenie przez Zamawiajgcego do
aukcji elektronicznej w portalu Aukcji Urzedu Zamoéwien Publicznych Wykonawcy -
Konsorcjum Track Tec Lipa Spétka z o0.0. i Nasycalni Podktadéw S.A. w Kozminie
WIkp. jako oferty podlegajacej odrzuceniu, ktorej tres¢ nie odpowiada tresci
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specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (dalej SIWZ), gdyz jest niezgodna ze
szczeg6towymi  wymaganiami technicznymi dla podktadéw i podrozjazdnic
okreslonymi w rozdziale Il pkt 4 SIWZ i z warunkami okreslonymi w rozdziale 11l pkt
3 SIWZ przez norme PN-D- 95014:1997 i norme PN-EN 13145:2002 z p6zn.zm.,

co uniemozliwia wykonawcy dostarczenie przedmiotu zamdwienia zgodnie z SIWZ.

2. Naruszenie przez Zamawiajgcego art. 91 b Ustawy PZP i art. 89 ust: 1 pkt 1) i 2)
Ustawy PZP, w zwigzku z postanowieniami Rozdziatu |l pkt 4 SIWZ okreslajgcymi-
szczegbtowe wymagania techniczne dla podktaddw i podrozjazdnic oraz Rozdziatu
lll pkt ,3 i 4, poprzez zaniechanie - po ocenie wszystkich ofert - odrzucenia oferty
Konsorcjum firm: Track Tec Lipa Spétka z o.0. i Nasycalni Podktadow S.A. w
Kozminie WIkp. na zadanie nr 1, 2, 3, ,4 i 5 w postepowaniu numer 1CZ1d-231-
07/201,6, mimo," ze Konsorcjum ztozyto oferte nieodpowiadajgcyg tresci SIWZ, z
tego wzgledu, ze:

a. Konsorcjum nie zatgczyto do oferty okreslonych i wymaganych w Rozdziale I
pkt 3 i 4 SIWZ: kopii badan kontrolnych podktadéw i podrozjazdnic, ktére
potwierdzatyby ze przedmiot zaméwienia spetnia normy wykazane w Rozdziale
Il pkt 2 SIWZ, i tym samym nie spetnito wymagan technicznych okreslonych w
Rozdziale Il pkt 4 SIWZ,

b. Konsorcjum ziozyto co prawda kopie wynikéw Ilaboratoryjnych badan
kontrolnych podktadéw i podrozjazdnic wykonanych przez Instytut Kolejnictwa
na zgodno$¢ z wymaganiami norm PN-D-95014:1997 i PN-EN 13145:2002 z
pbézn.zm., ale te wyniki sg nienalezyte i niewtasciwe, albo w ogdle ich brak na
zgodnos¢ z w/w normami, i nie mogg by uznane za potwierdzajgce zgodnosé
oferowanego przez Konsorcjum przedmiotu zamowienia z normami

wymaganymi przez Zamawiajgcego w SIWZ.

3. Naruszenie przez Zamawiajacego przepisu art. 89 ust. 1 pkt 1), w zwigzku z art. 82 ust.
3 Ustawy PZP, ze wzgledu na to, ze Zamawiajacy w wyniku dokonanej oceny ofert
nie odrzucit oferty Konsorcjum firm: Track Tec Lipa Spétka z 0.0. i Nasycalni
Podktadow S.A. w Kozminie WIkp. na zadanie nr 1, 2, 3, 4 i 5 w postepowaniu
numer 1CZ1d-231- 07/2016, mimo, ze Konsorcjum ztozyto oferte, ktéra nie
odpowiada tresci SIWZ i tym samym oferta jest niezgodna z art. 82 ust. 3 Ustawy
PZP.

Odwotujacy wniést o:

1. Uwzglednienie wyzej wymienionych zarzutow w catosci.



2. Nakazanie Zamawiajgcemu powtdrzenie oceny oferty Konsorcjum firm: Track-Tec Lipa
Spétka z o.0. i Nasycalni Podktadéw w Kozminie Wlkp. na zadania nr 1,2,3,4,5 i
odrzucenie oferty Wykonawcy - Konsorcjum firm: Track Tec Lipa Spétka z o.0. i
Nasycalni Podktadow S.A. w Kozminie Wlkp. na wszystkie wyzej wymienione
zadania z uwagi na tres¢ zarzutébw wykazanych powyzej, przy uwzglednieniu

istnienia podstaw do odrzucenia oferty wyzej wymienionego Wykonawcy

W uzasadnieniu odwotania wskazano m.in.:

ole--]

Wykonawca - Konsorcjum firm: Track Tec Lipa Sp. z 0.0. i Nasycalnia Podktadow S.A. w
Kozminie WIkp. w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego w pismach z dnia 15 grudnia
2016 r. (Nr 1ICZ1d-231-07-07/2016) i z dnia 20 grudnia 2016 r. (Nr 1ICZ1d-231 -07-10/2016) nie
potwierdzita zgodnosci swojej oferty ze szczegbtowymi wymaganiami technicznymi
okreslonymi w rozdziale Il pkt 4 SIWZ przez norme PN-D-95014:1997 i norme PN-EN
13145:2002 z pézn.zm.

W rozdziale Il pkt 4 SIWZ okreslono natomiast szczegdtowe wymagania techniczne dla
podktaddéw i podrozjazdnic (str. 7 z 29 SIWZ). Tak wiec:

1. Dostarczone podktady i podrozjazdnice musza spetnia¢é podstawowe wymagania
okreslone w normie PN-EN 13145:2002 z po6zn.zm. - Kolejnictwo-Tor - podkfady i

podrozjazdnice drewniane.

2. Srodek impregnujgcy podktady i podrozjazdnice musi spetniaé wymagania okreslone w
normie PN-EN 13991:2004, Pochodne z pirolizy wegla - Oleje na bazie smoty weglowej: olej
kreozotowy - Wymagania techniczne i metody badan.

3. GtebokosS¢ przesycenia drewna i wielko$¢ pochtoniecia oleju impregnacyjnego
powinny, by¢ zgodne z wymaganiami normy PN-D-95014:1997, Nawierzchnia Kolejowe -
sosnowe, debowe i bukowe materiaty drzewne nawierzchni kolejowej nasycone olejem
impregnacyjnym.

Zgodnie natomiast z rozdziatem Il pkt 3 SIWZ (po modyfikacji) w celu potwierdzenia, ze
oferowane dostawy spetniaja wymagania Zamawiajacego na przedmiot zamdwienia,
Wykonawcy bedg zobowigzani do przedtozenia Deklaracji Zgodnosci z odpowiednimi
dokumentami odniesienia, tj. norma PN-EN-13145:2002 z pézh.zm. Kolejnictwo-Tor-Pod kfady
i podrozjazdnice drewniane, norma PN-EN-13991:2004. Pochodne z pirolizywania - Oleje na
bazie smotowej: olei kreozotowy - Wymagania techniczne i metody badan, norma PN-D-
95014:1997. Nawierzchnie kolejowe - sosnowe, debowe i bukowe materialty drzewne



nawierzchni kolejowej nasycone olejem impregnacyjnym tylko w odniesieniu do pochtoniecia
oleju i gtebokosci przesycenia drewna).

Tak wiec majac na uwadze wymagania Zamawiajgcego okreslone w SIWZ w rozdziale Il i w
rozdziale IN, kazdy z Wykonawcoéw uczestniczacy w postepowaniu powinien zaoferowaé

podktady i podrozjazdnice, ktére musza spetnia¢ nastepujace normy;
1. PN-EN 13991:2004
2. PN-EN 13145:2002 z p6zn.zm.

3. PN-D-95014:1997 (w zakresie gtebokosci przesycenia i pochfonigcia oleju
impregnacyjnego)

W kontekscie powyzszych wymogéw, w szczegolnosci okreslonych w pkt. 3 powyzej nalezy
zwréci¢ uwage na to, ze w sprawie zakonczonej wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
14 listopada 2016 r., wydanym pod sygn. akt KIO 2037/16, odwotujacy skarzyt mozliwosc
stosowania w ramach zaméwienia przywotanego na wstepie, normy PN-D-95014; 1997
.Nawierzchnia kolejowa - Sosnowe, debowe i bukowe materialy drzewne nawierzchni
kolejowej nasycone olejem impregnacyjnym", wskazujac, ze przywotana wyzej norma PN-D-
95014:1997 nie przenosi norm europejskich, ani tez norm innych panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych normy europejskie, wbrew wymogom
wynikajgcym z przepiséw PZP, ktore zostaty szczegbtowo opisane w tresci tego odwotania. Po
zmianie SIWZ przez Zamawiajgcego, (co miato miejsce bezposrednio przed rozprawag
wyznaczong na dzien 10 listopada 2016 roku) odwotujgcy w toku omawianego postepowania
zajgt dodatkowo stanowisko, ze powyzsza norma nie moze byé stosowana jedynie czesciowo,
w zakresie wymagan co do gtebokos$ci przesycenia drewna i wielkosci pochtoniecia oleju
impregnacyjnego. Wykonawca - Konsorcjum firm: Track Tec Lipa Sp. z o0.0. i Nasycalnia
Podktadow S.A. w Kozminie WIkp. brato udziat w tym postepowaniu, jako Wykonawca
przystepujacy po stronie Zamawiajgcego do udzialu w tym postepowaniu. Zaréwno w
przystapieniu do powyzszego postepowania, jak tez na rozprawie po zmianie SIWZ, wyzej
wskazane Konsorcjum popierato stanowisko Zamawiajgcego. Konsorcjum ztozyto takze
wiasne odwotanie od czynnosci Zamawiajgcego obejmujgcej przygotowanie i ogtoszenie
SIWZ, jednak odwotanie to zawierato catkowicie odmienne zarzuty, nieodnoszgce sie do
kwestionowanego przez Nasycalnie Podktadéw w Czeremsze Spotka z 0.0., stosowania
normy PN-D-95014:1997. Sprawa z odwotania Konsorcjum, o ktbrym mowa wyzej, toczyta sie
poczatkowo odrebnie pod sygn. akt KIO 2039/16, jednak nastepnie zostata potgczona ze
sprawg o sygn. akt KIO 2037/16. W wydanym w obu potgczonych sprawach wyroku, Krajowa
Izba Odwotawcza uznata miedzy innymi, ze Zamawiajgcy byt uprawniony do tego, aby
opisujgc wymagania co do gtebokosci przesycenia drewna i wielkosci pochtoniecia oleju
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impregnacyjnego odwotac¢ sie do obowigzujgcej normy PN-D-95014:1997 i nie naruszyt art. 30
ust. 1 pkt 2) PZP. Odwotujgcy nie sktadat skargi do witasciwego sadu na powyzsze
rozstrzygniecie i ztozyt oferte spetniajgcg wszystkie kryteria okreslone przez Zamawiajgcego,
czego nie uczynito Konsorcjum firm: Track Tec Lipa Sp. z 0.0. i Nasycalnia Podktadéw S.A. w
Kozminie WIkp. Tymczasem, majgc na uwadze stanowisko wyrazane przez tego Wykonawce
jako Przystepujgcego do postepowania po stronie Zamawiajgcego nalezato sie spodziewac,
Zze wymogi postawione przez Zamawiajgcego zostang przezen spetnione. Dla Odwotujacego
byto zaskoczeniem to, ze Konsorcjum nie spetnito takze innych wymogow postawionych przez
Zamawiajgcego, co zostanie szczegétowo omowione w dalszej czesci niniejszego
uzasadnienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢, ze aby mie¢ gwarancje nalezytej realizacji przedmiotu
zamoOwienia w postepowaniu nr ICZ1d-231-07/2016, w tym zapewnienia odpowiedniej jakosci
oferowanych wyrobdéw, Zamawiajgcy w rozdziale Ill pkt 4 SIWZ zazgdat, aby dla kazdego z
tych typdw norm odniesienia wymienionych wyzej, wraz z ofertg; ztozy¢ kopie aktualnych
jakosciowych badan kontrolnych podktadéw.-i podrozjazdnic oraz badan kontrolnych oleju
kreozotowego stosowanego do impregnacji tych materiatdw nawierzchniowych na zgodnos¢ z
wymogami wynikajgcymi z tych norm, wykonanych przez niezalezne od producenta
laboratorium akredytowane,-przeprowadzonych nie wczesniej niz 5 lat przed terminem

sktadania ofert.

Odwotujacy - Nasycalnia Podktadéw w Czeremsze Spétka z 0.0. nie wnosi jakichkolwiek uwag
do badan kontrolnych oleju kreozotowego stosowanego do impregnacji materiatdw
nawierzchniowych na zgodno$¢ z normg PN-EN 13991:2004. Zaréwno Konsorcjanci - Track
Tec Lipa Spétka z 0.0. i Nasycalnia Podktadéw S.A. w Kozminie WIkp. w swej ofercie
przetargowej na str. 341,323,405 zatagczyli raporty z badan kontrolnych oleju kreozotowego typ
.B”. Takie badania zatgczyt réwniez do oferty przetargowej w dniu 19 grudnia 2016 r.
podwykonawca Konsorcjum - Nasycalnia Podktadéw w Pludrach Spétka z o.0.

Natomiast zatgczone do oferty Konsorcjum firm : Track Tec Lipa Spétka z 0.0. i Nasycalnia
Podktadow S.A. w Kozminie WIlkp. (jak i dostarczone w dniu 19.12.2016 r. dokumenty
podwykonawcy - Nasycalni Podktadéw w Pludrach Spétka z 0.0.) kopie jakosciowych badan
kontrolnych podktadéw i podrozjazdnic nie potwierdzajg spetnienia wymagan norm PN-EN
13145:2002 z p6zn.zm. jak i PN-D-95014:1997 wymaganych przez Zamawiajgcego, a co za
tym idzie, zgodnie z art. 89, ust. 1, pkt,2 oferta Konsorcjum powinna by¢ odrzucona.

Do oferty przetargowej Konsorcjum - Track Tec Lipa Spotka z 0.0., Nasycalni Poktadow S.A. w
Kozminie WIkp. jak i podwykonawcy - Nasycalnia Podktadéw w Pludrach Spétka z o.o.,
zatgczyty co prawda kopie laboratoryjnych Badan Materiatow i Elementéw Konstrukcji
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wykonane przez Instytut Kolejnictwa w Warszawie, ale tylko w czesci potwierdzajgcej
spetnienie wymogow wynikajgcych z normy PN-13145:2002 z pézn.zm.

Ot6z we wnioskach opracowania nr 5289/22 (str.275 oferty) odnoszacych sie do proceséw
nasycania w Spoétce Track Tec Lipa i oceniajgcych te procesy, stwierdza sie jedynie, ze sg
spetnione wymagania normy PN-EN 13145+A1:2012 w zakresie oceny jakosci podktaddw i
podrozjazdnic (przed nasyceniem) oraz zgodno$¢ wymiarow wytypowanych do badan
reprezentatywnych wyrobow.

Dowdd 1: kopie wnioskéw Instytutu Kolejnictwa

We wnioskach opracowania nr 5371/22 (str. 342 oferty) odnoszgcych sie i oceniajacych
procesy nasycenia w Nasycalni Podktadéw S.A. w Kozminie WIkp. stwierdza sie natomiast
wytgcznie, ze sg spetnione wymagania normy PN-EN-13145+A1:2012 w zakresie oceny
jakosci podktadéw i podrozjazdnic (jakos¢ drewna przed nasyceniem) oraz zgodnosé
wymiaréw wytypowanych do badan reprezentatywnych wyrobow.

Dowdd 2: kopie wnioskéw Instytutu Kolejnictwa.

We wnioskach opracowania nr 3896/22 (dotgczonego do oferty w dniu 19.12.2016 r. na
wezwanie Zamawiajgcego) odnoszacych sie i oceniajgcych procesy nasycenia w Nasycalni.
Podktadéw w Pludrach Spétka z 0.0. stwierdza sie jedynie, ze spetnione sg wymagania normy
PN-EN 13145:2002 z pézn.zm. w zakresie oceny jakosci drewna przed nasyceniem, zgodnos¢

wymiaréw drewna przed nasycaniem. -

Dowdd 3: kopie wnioskéw Instytutu Kolejnictwa ;

Nalezy w tym miejscu podnies¢, ze samo okreslenie jakosci materiatu drzewnego (np. seki, ,
pekniecia itp.) przeznaczonego do nasycenia czy tez zgodnosci; wymiarowej podkiadow i
podrozjazdnic nie jest catkowitym wypetnieniem wymogow wynikajgcych z normy PN-EN
13145:2002 z p6zn.zm. Konieczne jest przeprowadzenie jakosciowych badan laboratoryjnych
na okreslenie klasy wnikania oleju kreozotowego zgodnie z normg PN-EN 351-1. Tego
bezwzglednie wymaga sama norma PN-EN 13145:2002 w pkt 7.2.3. "NASYCENIE”, i aby
zadeklarowac¢ spetnienie wymogéw okreslonych w normie PN-EN 13145:2002 nalezy wykazac¢
sie badaniami na zgodnos$¢ z normg PN-EN 351-1.

Dowdéd 4: kopie normy PN-EN 13145:2002 z pézn.zm.

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze jedna z Nasycaln - Track Tec Lipa Spétka z o.0. -
uczestnik Konsorcjum, juz w poprzednim postepowaniu przetargowym ogtoszonym przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. w roku 2014, sama domagata sie i wykazywata w pismach
procesowych, w toczacym sie woéwczas postepowaniu odwotawczym od czynnosci tego
samego Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego o numerze nr

postepowania: 6060/ICZ1/000007/14/P) na dostawe podktaddw i podrozjazdnic drewnianych,
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ze wiasnie norma PN-EN 351-1 musi by¢ spetniona dla okreslenia wtasciwej jakosci produkciji
drewnianej nawierzchni kolejowej {str. 3 i 4 z 7 pisma procesowego).

Dowod 5: kopie pisma procesowego z dnia 15 stycznia 2015 r. kierowanego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej, w sprawie prowadzonej przed tutejszg lzbg pod sygn. akt KIO
2621/14, KIO 2676/14, KIO 2730/14 zakonczonych orzeczeniem z dnia 23 stycznia 2015
roku., o dotgczenie akt ktorej to sprawy niniejszym wnosi Odwotujgcy.

Spétka Track Tec Lipa w pismie tym wykazuje, ze Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu wtasciwych krajowych specyfikacji technicznych i
dokumentdéw normalizacyjnych, wymienia norme PN-EN 13145:2002 z p6zn.zm. odnoszaca
sie do podktaddédw i podrozjazdnic drewnianych. Zgodnie z normg PN-EN-13145:2002 z
pdzn.zm. obowigzkowe jest zastosowanie normy europejskiej PN-EN 351-1, ktdéra nakazuje
obowigzek jej stosowania. Dlatego aby wypetnia¢ i deklarowaé spetnienie normy PN-EN
13145:2002 nalezy wykaza¢ sie jakosciowymi badaniami kontrolnymi spetniajgcymi
wymagania normy PN-EN 351-1.

ldentyczne stanowisko odnoszgce sie i podirzymujgce teze, ze aby wypetnia¢ i spetniac
wymagania normy PN-EN 13145:2002, obowigzkowe jest stosowanie normy PN-EN 351-1
zostato przedstawione w opracowaniu: ,Drewniane podktady kolejowe i podrozjazdnice.
Opinie w sprawie stosowania norm”. Na stronie nr 10 tej opinii stwierdza sie: W
Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu
wtasciwych, krajowych specyfikacji technicznych i dokumentéw normalizacyjnych, ktorych
zastosowanie umozliwia spetnienie zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci
systemu kolei (Dz.U. z 2013r. poz. 43) dla podsystemu infrastruktura w liscie specyfikacji w
punkcie 8 odnoszgcym sie do wytrzymatosci torow zostata wymieniona norma PN-EN
13145:2002 odnoszaca sie do podktadéw i podrozjazdnic drewnianych, spetnienie ktdrej
wymagane jest ze wzgledu na wymagania zasadnicze interoperacyjnosci, koniecznosc jej

spetnienia wymagane jest ze wzgledu na bezpieczenstwo i zgodnosc¢ techniczng”.
Zaznaczy¢ nalezy, ze przedstawiona wyzej praca zostata opracowana i wykonana na zlecenie

Spotki Track Tec Lipa Sp. z o.0. (Lidera Konsorcjum w obecnym postepowaniu) i
przedstawiona jako dowdd zrodtowy odwotania w poprzednim postepowaniu przetargowym
ogtoszonym przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w roku 2014 (nr postepowania:
6060/ICZ1/000007/14/P) na dostawe podktadéw i podrozjazdnic drewnianych.

Zgodnie wiec z punktem 7.2.3. normy PN-EN 13145:2002 z pdzn.zm. nasycone podkiady i
podrozjazdnice po zakonczeniu zabiegu konserwacyjnego powinny odpowiada¢ wymaganiom
klasy 5 przesycenia (NP5 petne przesycenie bielu) okreslonych w PN-EN 351-1. Wczesniej
obowigzywata stara klasyfikacja wymagan wg klasy 8 (P8 petne przesycenie bielu).



Zatem zgodnie z normg PN-EN 13145:2002 zastosowanie normy europejskiej PN-EN 351-1
jest obowigzkowe w ocenie stopnia nasycenia podktadéw drewnianych.

Dowdd 6: opracowanie - ,Drewniane podktady kolejowej i podrozjazdnice. ,Opinie w sprawie
stosowania norm” z dnia 15.01.2015 r. autor: prof. dr hab. inz. Janusz Dyduch.

Po zapoznaniu sie z ofertg przetargowg Konsorcjum firm: Track Tec Lipa Spétka z o.0. i
Nasycalni Podktadow w Kozminie Wlkp. S.A. i dokumentami podwykonawcy - Nasycalni
Podktadéw w Pludrach Spotka z 0.0., Odwotujgcy stwierdzit, ze zadna z w/w Nasycalni nie
posiada badan zgodnie z normg PN-EN 351-1 okreslajaca stopien retencji dla podktadéw i
podrozjazdnic (wymagana klasa, to NP5, petne przesycenie bielu).

Tym samym badania kontrolne podktadéw i podrozjazdnic uczestnikédw Konsorcjum nie
potwierdzajg spetnienia i wypetnienia normy PN-EN 13145:2002 z pézn.zm.

Tak wiec tres¢ oferty Konsorcjum firm: Track Tec Lipa Spotka z 0.0. i Nasycalni Podktadéw
S.A. w Kozminie WIkp. jest niezgodna z trescig i wymaganiami okreslonymi w SIWZ i na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2) PZP ztozona przez Konsorcjum oferta podlega odrzuceniu.

Ponadto w dniu 19 grudnia 2016 r. podwykonawca Konsorcjum firma: Nasycalnia Podktaddéw
w Pludrach Spétka z 0.0. uzupetnita oferte Konsorcjum o nowe Badania Laboratoryjne
podktadéw i podrozjazdnic wykonane przez Instytut Kolejnictwa w Warszawie, w ktérych
uwzgledniono spetnienie normy PN-EN 351-1, jednak dla catosci postepowania
przetargowego jest to juz czynno$¢ bezprzedmiotowa, spoézniona i nie podlegajgca
uwzglednieniu. Ot6z spetnieniem wymagan w toczacym sie postepowaniu i wymagan
okreslonych w SIWZ nalezato sie wykaza¢ na dzien sktadania ofert tj. na dzien 24 listopada
2016 r. Zapewne Konsorcjum miato swiadomos¢, ze nie spetnia normy PN-EN 13145:2002 z
pdzn.zm. poprzez brakujgce badania na zgodnos¢ z normg PN-EN 351-1 positkowato sie
sktadajgc Badania laboratoryjne podwykonawcy - Nasycalni Podkitadéw Spoétka z 0.0. w
Pludrach, na zgodno$¢ z normg PN-EN 351-1 wykonane w miesigcu grudniu 2016 r. a wiec po
terminie sktadania ofert.

Dowod 7: Badania laboratoryjne Nasycalni Podktadéw Spoétka z 0.0. w Pludrach - grudzien
2016r.

W ramach toczacego sie postepowania przetargowego numer 1CZ1d-231-07/2016,
Zamawiajgcy zamierza dokona¢ zakupu nastepujgcego asortymentu materiatdw drewnianej

nawierzchni kolejowej:
1. Podktady
a) sosnowe typ E1 gr. 4 (NB)
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b) sosnowe typ E1 gr. 4 (NB) dtugos¢ -2700 mm

C) debowe typ E1 gr. 4 (lIB)

2. Podrozjazdnice

a) sosnowe gr. 3 (IB)

b) debowe gr. 3 (IB)

Wiasnie na powyzsze materiaty nalezato do oferty przetargowej zatgczyé kopie wynikéw
jakosciowych badan kontrolnych podktaddéw i podrozjazdnic na zgodnos$¢ réwniez z normg
PN- D-95014:1997, potwierdzajgcych wiasciwg i wymagang gtebokos¢ przesycenia i
wymagang wielkos¢ pochtoniecia oleju impregnacyjnego.

Mimo, ze obaj Konsorcjanci - Track Tec Lipa Spétka z o0.0. i Nasycalnia Podktadéw S.A. w
Kozminie Wikp. a takze podwykonawca - Nasycalnia Podktadéw w Pludrach Spétka z o.0. - do
oferty zatgczyli kopie jakosciowych badan laboratoryjnych podktadéw i podrozjazdnic
wykonanych przez Instytut Kolejnictwa w Warszawie - Track Tec Lipa praca nr 5289/22,
Nasycalnia Podktadéw S.A. w Kozminie WIkp. praca nr 5371/22, Nasycalnia Podktadow w
Pludrach, praca nr 3896/22 (przedstawione i dostarczone na wezwanie Zamawiajgcemu w
dniu 19.12.2016 r.), to te badania po wnikliwej analizie pokazujg i uwidaczniajg, ze nie
spetniajg one podstawowych wymogéw jakosciowych badan kontrolnych dla podktadow i
podrozjazdnic wymaganych i wyartykutowanych w SIWZ przez Zamawiajgcego w zakresie
gtebokosci przesycenia i ilosci pochtonietego oleju impregnacyjnego lub nie posiadajg ich w
ogo0le, gdyz takich badan kontrolnych nie przeprowadzono.

Oznacza¢ to moze tylko jedno, ze obaj Konsorcjanci - Track Tec Lipa Spoétka z o0.0. i
Nasycalnia w Kozminie WIkp. jak rowniez podwykonawca, Nasycalnia Podktadéw w Pludrach
zamierzajg zaoferowaé¢ dostawy materiatobw drewnianej nawierzchni kolejowej niezgodnych z
normg PN-D- 95014:1997 w zakresie gtebokosci przesycenia i ilosci pochtonietego oleju
impregnacyjnego, a co z tym sie wigze, niezgodne z trescig wymogoéw Zamawiajgcego
okreslonymi w SIWZ.

Brak wymaganego przez Zamawiajgcego zakresu jakosciowych badan kontrolnych odnosnie
gtebokosci przesycenia i pochfoniecia oleju, powoduje brak mozliwosci dostarczenia materiatu
zgodnego z wymaganiami Zamawiajgcego opisanymi w SIWZ.

W toczacym sie postepowaniu wszyscy Konsorcjanci ztozyli badania kontrolne na zgodnos¢ z
normg PN-D-95014:1997 (chociaz Nasycalnia w Pludrach na wezwanie Zamawiajgcego
ztozyta je dopiero 19 grudnia 2016 r.) wykonane przez Instytut Kolejnictwa w Warszawie, ktore
miaty potwierdzi¢, ze podktady i podrozjazdnice posiadajg wtasciwg gtebokos¢ przesycenia i
ilo$¢ pochtonigtego oleju impregnacyjnego. Odwotujacy kwestionuje jednak jakos¢ i zakres

tych badan kontrolnych i zarzuca Zamawiajgcemu zaniechanie dokonania oceny oferty
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Konsorcjum firm: Track Tec Lipa Spotka z 0.0., Nasycalnia. Podktadéw S.A. w Kozminie WIkp.
i podwykonawcy Nasycalni Podktadéw w Pludrach Spétka z o0.0. z nalezytg staranno$cig i
doktadnoscig czego efektem byto zaproszenie Konsorcjum, do udziatu w aukcji, mimo, ze
zdaniem Odwotujgcego oferta Konsorcjum podlega odrzuceniu (art. 89 ust.!, pkt 2) Ustawy
PZP).

Zamawiajgcy, badajgc aktualne, badania kontrolne podktaddéw i podrozjazdnic zawarte w
ofercie Konsorcjum, tej weryfikacji zgodnosci z normg" PN-p-950i4:1;997 (podobnie jak
wczesniej, z normg PN-EN 13145:2002) w .zakresie gtebokosci przesycenia i ilosci
pochtoniecia dokonat tylko powierzchownie i bez nalezytej starannos$ci, opierajgc sie wytgcznie
na ,Wnioskach” zawartych do kazdego z ,Badah witasciwosci (...)” w pracach Instytutu
Kolejnictwa nr 5289/22 Track Tec Lipa - str. 275 oferty, nr 5371/22 Nasycalnia Podktadéw w
Kozminie WIkp. - str. 341 i 342 oferty, nr 3896/22 Nasycalnia Podktadéw w Pludrach - str. 15
Badan Instytutu Kolejnictwa. W tych ,Wnioskach" sformutowane sg tozsame stwierdzenia, ze
procesy nasycenia materiatu wykonane sg prawidtowo i spetniajg wymagania normy PN-D-
95014:1997 dla kazdego rodzaju drewna w zakresie gtebokosci przesycenia i iloSci
pochtonietego oleju przez impregnowane wyroby.

Ze strony Zamawiajgcego nikt nie zweryfikowat ani nie poddat kontroli tych ,Wnioskow”,
podczas gdy nalezato na tymze wstepnym etapie weryfikacji ofert cofngé sie w ocenie oferty

wstecz o kilka zaledwie stron, aby stwierdzi¢ ze:
1. W pracy nr 5289/22 Trak Tec Lipa Spotka z 0.0.:

a) tabela nr 1 (str. 266 oferty) brak jest dla podktadu sosnowego 4E1 badan gtebokosci
przesycenia,

b) tabela nr 8 (str. 273 oferty) brak jest dla podktadu debowego 4E1 badan zaréwno
gtebokosci przesycenia jak i ilosci pochtonietego oleju impregnacyjnego.

Dowdd 8: Kopie Tabel nr1i 8

2. W Pracy nr 5371/22 Nasycalni Podktadow S.A. w Kozminie WIkp.

a) tabela nr 3 (str. 330 oferty) brak jest dla podktadu sosnowego 4E1 badan na gteboko$¢
przesycenia,

b) tabela nr 10 (str. 334 oferty) brak jest dla podktadu sosnowego 4E1 dt. 2,7 mm badan
na gtebokos¢ przesycenia,

C) tabela nr 16 (str. 337 oferty) brak jest dla sosnowych podrozjazdnic gr. 3 badan
gtebokosci przesycenia,

d) tabela nr 20 (str. 339 oferty) brak jest dla debowych podrozjazdnic gr. 3 badan na

gtebokos¢ przesycenia
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e) brak jest jakichkolwiek badan jakosciowych dla wymaganego w dostawach przez
Zamawiajgcego podktadu debowego 4E1.

Dowdd 9: Kopie Tabel nr 3,10,16 i 20

3. W pracy nr 3896/22 Nasycalni Podktadéw w Pludrach, dostarczonej przez wezwanie
Zamawiajgcego w dniu 19 grudnia 2016 r.:

a) brak jest jakichkolwiek badan jakosciowych dla wymaganego w dostawach przez
Zamawiajgcego podktadu sosnowego 4E1, i

b) brak jest jakichkolwiek badarn jakosciowych dla wymaganego - w dostawach przez
Zamawiajgcego podktadu sosnowego 4E1 dt. 2700 mm.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze zatgczone do oferty Konsorcjum badania kontrolne podktadow i
podrozjazdnic juz na etapie wstepnej weryfikacji nie potwierdzajg spetnienia wiasciwej
oczekiwanej przez Zamawiajgcego gtebokosci przesycenia drewna i ilosci pochtonietego oleju
impregnacyjnego zgodnie z wymogami normy PN-D-95014:1997, czyli tre$¢ oferty nie jest
zgodna z trescig i z warunkami opisanymi w S1WZ. Taka oferta powinna niewatpliwie zosta¢

odrzucona.

Odwotujgcy nie ma mozliwosci stwierdzenia czy tylko brak starannosci w ocenie ofert i badan
kontrolnych byt przyczyna, ze oferta Konsorcjum w trybie art. 89 ust. 1 pkt. 2) PZP nie zostata

przez Zamawiajgcego odrzucona.

Zamawiajgcy, PKP PLK S.A. pragngcy mie¢ gwarancje dostaw materialu o wiasciwej i
nalezytej jakosci nie ograniczyt sie w SWIZ tylko do przywotania normy PN-EN 13145:2002 z
pdzn.zm. zapewniajgcej wtasciwg retencje NP5 - petne przesycenie bielu, ale poszedt dalej i
wymaga spetnienia warunkéw wiasciwej gtebokosci przesycenia i ilosci pochtonietego oleju
impregnacyjnego zgodnie z wymaganiami normy PN-D-95014:1997.

Dowadd 10: norma PN-D-95014:1997

Punkt 3.3 normy - ilos¢ pochtonietego oleju impregnacyjnego méwi, ze ,Materiaty drzewne
nawierzchni kolejowej powinny w procesie nasycenia pochtong¢ podane w Tablicy 1 ilosci
oleju impregnacyjnego”.

W ponizszej tabeli przedstawiono wymagania dotyczgce ilosci pochtonietego oleju i
dopuszczalne odchylenia przy nasyceniu réznych rodzajow drewnianej nawierzchni kolejowej.

Zaznaczy¢ trzeba, ze dopuszczalne odchylenia ujete sg w wartosciach procentowych.

Tlo$¢ pochlonietego oleju Dopuszczalne
Drewno Typ podktadu )
impregnacyjnego odchylenia
1 1 o AN (%)
Podktady 100
Sosnowe Podrozjazdnice 100 -10/+20
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mostownice 80
Podktady 50

Debowe Podrozjazdnice 50 -10/+20
mostownice 45
Podktady 150

Bukowe Podrozjazdnice 150 -10/+20
mostownice 150

Punkt 3A normy - gtebokos¢ przesycenia drewna moéwi, ze ,Materiaty drzewne nawierzchni
kolejowej powinny w procesie nasycenia olejem impregnacyjnym osiggnaé¢ gtebokosé
przesycenia drewna podane w Tablicy nr 2.

l.lodzaj (.lreWI{a ) Strefy drewna Glebokos$é przesycenia
nawierzchni kolejowej

Biel niezasiniony Na catlej grubosci warstwy bielu

Sosnowe Biel zasiniony 80% grubosci warstwy bielu
Odkryta twardziel Co najmniej 7 mm od powierzchni
Biel o grubosci do 20 mm Na catlej grubosci warstwy bielu

debowe Biel o grubosci powyze] 20 mm  [80% grubosci warstwy bielu
Odkryta twardziel Co najmniej 4 mm od powierzchni
Biel na catym przekroju 80% grubosci warstwy bielu
poprzecznym

bukowe Biel o gruboéci do 60 mm Na calej grubosci warstwy bielu
Odkryta falszywa twardziel Co najmniej 5 mm od powierzchni

Zamawiajgcy przywotujgc w SIWZ norme PN-D-95014:1997, zdawat sobie sprawe, ze rowniez
ocena wynikow gtebokosci przesycenia jak i ilo$¢ pochtonietego oleju impregnacyjnego bedzie
dokonywana réwniez zgodnie z tg normg i na te okolicznos¢ Wykonawcy przystepujacy do
postepowania bedg zobowigzani ziozy¢ kopie aktualnych badan kontrolnych podktadéw i
podrozjazdnic na zgodnos¢ z tg normg. Wymogi te okreslone sg w punkcie 4.6. normy -
,Ocena wynikow badan.”

Zgodnie z punktem 4.6 przedmiotowej normy, partie nasyconych podktadéw lub podrozjazdnic
nalezy uzna¢ za zgodna z wymaganiami normy PN-D-95014:1997 tylko wtedy, gdy wszystkie
probki pobrane do badania sg zgodne z norma w ilosci pochtoniecia oleju impregnacyjnego,
jedynie dla oceny probek partii okreslajgcych gtebokos¢ przesycenia olejem norma wyznacza
tolerancje na poziomie 70% zgodnosci. Mimo, ze sam Zamawiajgcy wyznaczyt okreslone w
SIWZ szczegotowe standardy jakosciowe dla dostaw w latach 2017 i 2018 podkiadow i
podrozjazdnic kolejowych, to nie dotozyt nalezytej starannosci, aby te standardy i wymogi
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jakosciowe wynikajgce z normy PN-D-95014:1997 zweryfikowaé¢ i sprawdzi¢ we wszystkich
przedtozonych ofertach.

Szczegbétowe badania kontrolne sg zawarte w opracowaniach Instytutu Kolejnictwa w
»Sprawozdaniach z badah materiatu drzewnego nawierzchni kolejowej” zatgczonych do oferty.
Badaniom poddano partie materiatu drzewnego zaréwno sosnowego jak i debowego na
zgodnos¢ z normg PN-D-95014:1997.

Po zapoznaniu sie z ofertg Konsorcjum firm: Track Tec Lipa Spoétka z o0.0., Nasycalni
Podktadow S.A. w Kozminie Wikp. i podwykonawcy, Nasycalni Podktadéw w Pludrach Spotka
z 0.0. Odwotujacy stwierdza, ze oferta Konsorcjum powinna by¢ przez Zamawiajgcego
odrzucona, gdyz nie spetnia okreslonych przez Zamawiajgcego wymagan na zgodnosc¢ z
normg PN-D- 95014:1997 w zakresie gtebokosci przesycenia i ilosci pochtonietego oleju, i co
nie zostato potwierdzone w sprawozdaniach z badan materiatu-drzewnego.

Zatgczone do oferty jakosciowe badania laboratoryjne firmy Track Tec Lipa Spétka z 0.0. nie
spetniajg juz na obecnym etapie warunkéw zgodnosci z normg PN-D-95014:1997
wymaganymi przez Zamawiajacego w SIWZ, a mianowicie:

a) odnosnie podktadéw sosnowych typ E1 gr.4 fil)

jakosciowe badania laboratoryjne zawierajg jedynie wyniki gtebokosci przesycenia tego
materiatu (Tablica nr 1 badan, str. 266 oferty), nie zawierajg wymaganego przez
Zamawiajgcego pochtoniecia oleju kreozotowego. Okreslenia ilosci pochtonietego oleju
impregnacyjnego (w kg/m3) nie zawiera réwniez sprawozdanie z badan nr 1K.LKCZ.C4/14 dla
podktadow sosnowych typu E1 gr.4 (str. 276-279 oferty).

Tymczasem, zgodnie z punktem 4.6 normy PN-D-95014:1997 wszystkie probki pobrane do
badania musza by¢ zgodne z norma w ilosci pochtonietego oleju.

Tak wiec podkfad sosnowy typu E1 gr.4 produkowany i wytwarzany przez Spétke Track Tec w
Lipie nie spetnia warunkow technicznych wymaganych przez Zamawiajgcego w SIWZ.

b) odnosnie podrozjazdnic debowych: gr. 3 (I B)

- sprawozdanie z badan Nr IK.LKCZ.C11/14 (strona 300 oferty) zawiera dwie prébki niezgodne
z punktem 3.3. normy PN-D-95014:1997 - ilo§¢ pochtoniecia:

. probka nr 49 nasycona w przeliczeniu na 1 m3 drewna - 44,64 kg oleju, tj. 0 0,36 kg
ponizej minimalnego poziomu odchylenia (45,0 kg).

. probka nr 60 nasycona w przeliczeniu na 1 m3 drewna - 44,52 kg oleju, tj. 0,48 kg
ponizej minimalnego poziomu (45,0 kQ).

Tak jak powyzej podnies¢ nalezy, ze zgodnie z punktem 4.6 normy PN-D-95014:1997

wszystkie probki pobrane do badania musza by¢ zgodne z norma w ilosci pochtonietego oleju.
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Tak wiec podrozjazdnice debowe gr. 3 (I B) produkowane przez Track Tec Lipa Spotka z o.0.
(cata partia) nie spetniajg warunkoéw jakosciowych wymaganych przez Zamawiajgcego w
SIWZ, co dyskwalifikuje to badanie jak i ztozong oferte.

C) odnosnie podktadu debowego typ El gr.4 (Il B)

. brak jest w ogéle laboratoryjnych badan jakosciowych okreslajacych gtebokosé
przesycenia jak i ilosci pochtonietego oleju impregnacyjnego (tablica nr 8, strona 273 oferty)
dla tego materiatu i brak tych badan w sprawozdaniu Nr IK.LKCZ.C7/14 (str. 285-288 oferty).
Tak wiec tres¢ ztozonej oferty (brak wymaganych badan) jest niezgodna z SIWZ.

Zatgczone do oferty jakosciowe badania laboratoryjne podktadéw i podrozjazdnic Nasycalni
Podktadow S.A. w Kozminie WIkp. nie spetniajg réwniez warunkéw na zgodnos¢ z normg PN-
D-95014:1997 (odnosnie gtebokosci i ilosci pochtonigcia oleju) wymaganych przez
zamawiajgcego w SIWZ, a mianowicie:

a) odnosnie podktadu sosnowego typ E1 gr.4 (Il B)

. jakosciowe badania laboratoryjne nie zawierajg badan kontrolnych okreslajgcych
gtebokos¢ przesycenia podktadu sosnowego (tablica nr 3 badan, str.330 oferty),

ponadto sprawozdanie z badan dla tego typu podktadu Nr IK.LKC8.C89/14 r( strona
397_oferty) zawiera jedng probke niezgodng z punktem 3.3 normy PN-D-95014:1997,

- prébka nr 50 pochtoneta jedynie 3,0 kg oleju impregnacyjnego (61,2 kg-58,2kg), co w relaciji
do objetosci podktadu wynoszacej 0,0963 m3, daje ilos¢ pochtonietego oleju na poziomie
31,15 kg/m3 tj. 0 58,85 kg ponizej minimalnego dopuszczalnego poziomu.

W kontekscie powyzszego nalezy zwroci¢é uwage na to, ze analogicznie jak miato to miejsce
poprzednio, zgodnie z punkiem 4.6 normy PN-D-95014:1997 wszystkie probki pobrane do
badania musza by¢ zgodne z norma w ilo$ci pochtonigcia oleju.

Tak wiec jakosciowe badania kontrolne odnosnie podktadu sosnowego typu E1 gr4 (Il B) sg
dyskwalifikujace i nie spetniajg warunkéw wymaganych przez zamawiajgcego w SIWZ.

b) odnosnie podktadu sosnowego typ E1 ar.4 (Il BT L=2700 mm

. podobnie jak wyzej, jakosciowe badania kontrolne nie zawierajg badan okreslajgcych
gtebokosci przesycenia podktadu sosnowego typ E1 gr.4 (Il B) L=2700 mm (tablica nr 10
badan, str. 334 oferty),

ponadto sprawozdanie z badan Nr IK.LKC8c79/14 strona 5/5 tych badan (strona 371 oferty)
zawiera jedng prébke niezgodng z punktem 3.3 normy PN-D-95014:1997,

. probka nr 168 nasycona w przeliczeniu na 1 m3drewna na poziomie 88,85 kg oleju, tj.
o 1,15 kg oleju ponizej dopuszczalnego poziomu.
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Analogicznie jak powyzej stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z wymogami okreslonymi w punkcie
4.6 normy PN-D-95014:1997 wszystkie pobrane probki musza by¢ zgodne z norma w ilosci
pochtoniecia oleju, a skoro tak nie jest, to opisane wyzej badania w stosunku do podkfadu
sosnowego typu E1 gr.4, L=2700 mm produkowane przez Nasycalnie w Kozminie Wikp.
dyskwalifikujg ten wyrab.

C) odnosnie podrozjazdnic sosnowych qr.3 (I Bl

. jakosciowe badania laboratoryjne nie spetniajg badan kontrolnych okreslajgcych
gtebokos¢ przesycenia podrozjazdnic sosnowych gr.3 (Tablica nr 16 str. 337),

. badan na gtebokos$¢ przesycenia podrozjazdnic sosnowych nie zawiera rowniez
sprawozdanie z badan Nr 1K.LKC8.C84/14 (str. 381-384 oferty).

Tak wiec nie sg wypetnione wymagania normy PN-D-95014:1997 wymagane przez SIWZ. dI
odnosnie podrozjazdnic debowych qr.3 (I B)

. podobnie jak wyzej to wyartykutowano, jakosciowe badania kontrolne podrozjazdnic
debowych nie zawierajg badan okreslajgcych gtebokos¢ przesycenia (tablica nr 20, strona 339
oferty) dla tego typu materiatu na zgodnos¢ z normg PN-D-95014:1997,

ponadto catkowicie dyskwalifikujgce ten rodzaj materiatu jest sprawozdanie z badan Nr
IK.LKC8.C82/14 / strona 5/6 tego sprawozdania (str. 379 oferty).

Zatgczone do oferty w/w sprawozdanie z badan dotyczgce podrozjazdnic debowych zawiera
az cztery probki (na osiem badanych) niezgodne z punktem 3.3 normy PN-D-95014:1997 tj.
ilo§¢ pochtoniecia, a wiec az 50% materiatu - prébek jest niezgodnych z wymaganiami tej
normy,

. prébka nr 125 nasycona na poziomie 40,45 kg oleju/m3 tj. 4,55 kg ponizej
wymaganego

minimalnego poziomu (45,0 kg/m3), - . -

. probka nr 127 .nasycona na poziomie 44,63 kg oleju/m3 tj. 0;37 kg ponizej
wymaganego

minimalnego poziomu (45,0 kg/m3), .

. prébka nr 131 nasycona na poziomie 36,05 kg oleju/m3i tj. 8,95 kg ponizej,
wymaganego

minimalnego poziomu (45,0 kg/m3)," . '
-prébka nr 129 nasycona na poziomie 71,82 kg oleju/m3 tj. 11,82 kg powyzej dopuszczalnego
maksymalnego poziomu (60,0kg/m3).

Powtérzy¢ wiec nalezy po raz kolejny, ze zgodnie wiec z przytaczanym juz wielokrotnie

punktem 4.6 normy PN-D-95014:1997 wszystkie pobrane do badania prébki musza bv¢
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zgodne z norma w ilosci pochtonietego oleju impregnacyjnego, wobec czego nie da sie

stwierdzi¢ zgodnosci wyzej opisanych probek z ta norma.
e) odnosnie podktadéw debowych typ El gr.4 (Il B)

W tym wypadku sytuacja jest kuriozalna. Do oferty Konsorcjant - Nasycalnia Podktadoéw S.A.
w Kozminie WIkp. w ogole nie zataczyta jakosciowych badan kontrolnych dla podktadu
debowego typ E1 gr.4. Po prostu takich badan kontrolnych dla tego typu materiatu wyzej
wskazana Spotka nie wykonata.

Dlatego trudno uznaé, aby podktad debowy typ E1 gr. 4 produkowany przez Nasycalnie
podktadéw S.A. w Kozminie WIkp. spetniat jakiekolwiek normy jakosciowe, gtdwnie wymagane
normg PN-D-95014:1997 i mégt by¢ wprowadzony do obrotu.

Zatgczone do oferty (w dniu 19.12.2016r.) jakosciowe badania laboratoryjne wyrobdéw
Nasycalni Podktadow w Pludrach Spotka z 0.0. nie spetniajg réwniez warunkéw na zgodnos$c¢ z
normg PN-D-95014:1997 (odnosnie gtebokosci i ilosci pochtonietego oleju) wymaganych
przez Zamawiajgcego w SIWZ, a mianowicie:

a) odnosnie podroziazdnic sosnowych: gr. 3 (IB)

- sprawozdanie z badan Nr IK.LK.98.A184/11 zawiera jedng probke w partii niezgodng z
punktem 3.3 normy PN-D-95014:1997 - ilo$¢ pochtoniecia

. prébka nr 99 nasycona w przeliczeniu na 1 m3 drewna - 120,20 kg oleju, tj. o 0,20 kg
powyzej maksymalnego poziomu odchylenia dla materiatu sosnowego (120,0 kg),

podczas gdy zgodnie z punkiem 4.6 normy PN-D-95014:1997 wszystkie probki pobrane do

badania w partii musza by¢ zgodne z norma w ilosci pochtoniecia oleju.

Tak wiec to badanie jest dyskwalifikujgce dla catej partii, co oznacza, ze podrozjazdnice
sosnowe gr. 3 nie spetniajg wymogéw normy odnosnie pochfoniecia oleju.

b) odnosnie podktadéw debowych E1 gr. 4 /1IB/

- sprawozdanie z badan Nr IK.LK 98.A179/11 zawiera jedng probke w partii niezgodng z
punktem 3.3. normy PN-D-95014:1997 - ilo$¢ pochtoniecia,

. prébka nr 40 nasycona w przeliczeniu na 1 m3drewna - 60,5 kg oleju, tj. o 0,50 kg
powyzej maksymalnego poziomu odchylenia dla materiatu debowego (60,0 kg). Zgodnie z
punktem 4.6 normy PN-D-95014:1997 przekroczenie norm przesycenia jest dyskwalifikujgce
dla catej partii materiatu, a to oznacza, ze podktady debowe E1 gr. 4 nie spetniajg wymogdow
normy odnosnie pochtoniecia oleju.

C) odnosnie podroziazdnic debowych gr. 3 (1B)

- sprawozdanie z badan Nr IK.LK 98. A182/11 zawiera dwie probki w partii; niezgodne z
punktem 3.3. normy PN-D-95014:1997-ilos¢ pochfoniecia,
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- probka nr 77 nasycona w przeliczeniu na 1 m3 drewna - 60,80 kg oleju, tj. 0 0,80 kg powyzej
maksymalnego poziomu odchylenia dla materiatu debowego (60,00 kg),

. prébka nr 85 nasycona w przeliczeniu na 1 m3 drewna - 61,20 kg oleju, tj. 0 1,20 kg
powyzej maksymalnego poziomu odchylenia dla materiatu debowego (60,00 kg).

Zgodnie z punktem 4.6 normy PN-D-95014:1987 przekroczenie norm przesycenia jest
dyskwalifikujgce dla catej parti materiatu, a to oznacza, ze podrozjazdnice debowe gr.3
produkowane przez Nasycalnie Podktadéw w Pludrach Sp. z 0.0. nie wypetniajg postanowien

normy odnosnie ilo$ci pochfonigecia oleju.
d) odnosnie podktadéw sosnowych E1 gr. 4 (HB)

- nie zatgczono i nie zawiera tego praca Instytutu Kolejnictwa nr 3896/22 - badan
kontrolnych jakosciowych dla podktadu sosnowego typ E1 gr.4

e) odnosnie podktadéw sosnowych E1 gr. 4 (11B) dt. 2700 mm

- nie zatgczono i nie zawiera tego praca Instytutu Kolejnictwa nr 3896/22 - badan
kontrolnych jakosciowych dla podktadu sosnowego typ E1 gr. 4 o dt. 2700 mm.

Tak wiec zaréwno podktady sosnowe E1 gr.4 jak i podktady sosnowe typ E1 ar. 4 o dt.2700
mm nie spetniajg wymogdw wynikajgcych z normy PN-D-95014:1997 w zakresie gtebokosci
przesycenia jak i ilosci pochtoniecia oleju impregnacyjnego, gdyz takich badan kontrolnych w
ogéle nie przeprowadzono.

Na podstawie przedstawionych powyzej analiz i faktéw mozna bez watpliwosci stwierdzi¢, ze
zatgczone do oferty przetargowej dokumenty laboratoryjne badan jakosciowych przez
Konsorcjum Track Tec Lipa Spotka z 0.0. i Nasycalni Podktadéw S.A. w Kozminie WIkp. oraz
Nasycalni w Pludrach nie spetniajg juz na obecnym etapie postepowania warunku zgodnosci z
normg PN-D95014:1997, czyli nie sg zgodne z warunkami SIWZ (odnosnie gtebokosci
przesycenia i ilosci pochtoniecia oleju impregnacyjnego).

Tabela przedstawiajgca spetnienie normy PN-D-95014:1997 przez poszczegdlnych Konsorcjantéw w stosunku do
poszczegdinych gatunkéw drewnianej nawierzchni kolejowej bedacej przedmiotem postepowania.

Track Tec Lipa Nasycalnia Podktadéw Nasycalnia
Spétka z 0.0. S.A. w Kozminie WIkp.| Podktadéw Spoétka z

0.0. w Pludrach

Rodzaj materialu

Podktady sosnowe E1 ) (> (=)
or.4 .
brak pochtoniecia brak pochtonigcia, brak badan
nierowne pochloniecie
= ©
Podklady sosnowe E1 +) brak stebokosci. brak badiar.

or.4, L=2700 mm

przekroczenie
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Podrozjazdnice ) )
sosnowe gr.3 (+)

m -brak glebokosci -przekroczenie !
Podktady dgbowe E1 (m) (@) (m)
er.d brak gtebokosci, brak brak badan brak pochtoniecia
Podrozjazdnice debowe ) ) )
gr.3 przekroczenie normy brak gtebokosci, przekroczenie

nrzeevecenia nkt 4 A nrzekroczone narmvu nachlaniecia nkt 4 A

Powyzsze zestawienie przejrzyscie ilustruje, ze oferta (wyroby) Konsorcjum firm: Track Tec
Lipa Spétka z 0.0., Nasycalnia Podktadéw S.A. w Kozminie Wikp. i podwykonawca Nasycalnia
Podktadéw Spoétka z 0.0. w Pludrach nie spetnia(jg) wymogéw normy PN-D-95014:1997 i nie
jest/sg z tg norma zgodna/e, gdyz badania kontrolne podktadéw i podrozjazdnic majgcych by¢
przedmiotem dostawy nie potwierdzajg spetnienia tej normy.

Zgodnie bowiem z wyrokiem KIO z dnia 13 stycznia 2013 r. sygn. akt KIO 2903/12
.Niezgodnos¢ tresci oferty z trescig Specyfikacji ma miejsce wéwczas, gdy zaoferowany przez
Wykonawce przedmiot zamdwienia nie odpowiada przedmiotowi zamowienia opisanemu w
specyfikacji, co do zakresu ilosci, jakosci, warunkow realizacji i innych elementéw istotnych dla
wykonania przedmiotu zamowienia, co oznacza, ze niezgodnosc¢ tresci oferty moze dotyczyé
tylko wymagan merytorycznych, ktére zostaty okreslone w specyfikacji.' Tak wiec dotyczg one
wytgcznie tresci merytorycznej oferty

Raporty z jakosciowych badan laboratoryjnych Instytutu Kolejnictwa wykonane dla Track Tec i
Nasycalni w Kozminie WIlkp. i Nasycalni w Pludrach nie mogg wiec stanowi¢ podstawy do
pozytywnej oceny przedmiotowych podktaddéw i podrozjazdnic sosnowych i debowych na
zgodnos¢ z wymaganiami normy PN-D-95014:1997.

Powyzsza tabela wskazuje na to, ze brak jakichkolwiek badan kontrolnych dla podktadéw
sosnowych typ E1 gr4 i typ E1 gr. 4 di. 2700 mm produkowanych przez Nasycalnie
Podktadow w Pludrach i brak jakichkolwiek badan dla podktadéw debowych typ E1 gr. 4
produkowanych przez Nasycalnie Podktadow S.A. w Kozminie WIkp. oznacza brak spetnienia
rowniez podstawowej normy PN-EN 13145:2002 chociazby w minimalnym zakresie (ocena
wizualna jakosci drewna, wymiarowos¢ drewna), nie méwiac juz o jej catym wypetnieniu (vide:
norma PN- EN 351-1).

Nie mozna wykluczy¢, ze Konsorcjanci zdawali sobie sprawe z utomnosci i brakéw w
badaniach kontrolnych wykonanych w latach 2011 i 2014 przez Instytut Kolejnictwa, dlatego
tez w dniu 19 grudnia 2016 r. zatgczyli do oferty nowe ,Badania wiasciwosci fizyko-
chemicznych materialu drzewnego nawierzchni Kkolejowej impregnowanego olejem

kreozotowym typu ,B” praca nr 5706/22 wykonane na zlecenie Nasycalni Podktadéw w
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Pludrach Spoétka z 0.0. Odwotujgcy pomija w tym miejscu fakt, ze cata praca zostata wykonana
w trybie iScie ekspresowym, nie mniej jednak zostata ukonczona w grudniu 2016 r. (ostatnie
badania drewnianej nawierzchni odnosnie ilosci pochtoniecia oleju zostaty wykonane w dniu
15.12.2016 r.) a wiec po terminie wyznaczonym na dzien sktadania ofert przetargowych tj.
24.1t1.2016*.r.1 W niniejszym postepowaniu przetargowym zdaniem Odwotujgcego te badania

nie moga by¢ uwzglednione. Ta niescistos¢ powinien rowniez zauwazy¢ Zamawiajacy.

[.]

Pismem z dnia 23 stycznia 2017 r. Przystepujacy — wykonawcy wspoOlnie ubiegajacy sie
udzielenie zamowienia: Track Tec Lipa Spétka z 0.0. i Nasycalni Podktadéw S.A. w Kozminie
WIkp., ustosunkowali sie do zarzutéw odwotujgcego, wskazujgc m.in.:

ole--]

Wykonawca wspolnie ztozyt oferte w ramach umowy konsorcjum. Zgodnie z art. 23
wykonawcy konsorcjum mogg wspoélnie wykazywac¢ spetnienie warunkéw udziatu w
postepowaniu opisanych w art. 22 Pzp. Nie ma wiec watpliwosci, ze cztonkowie konsorcjum
swoje potencjaty w zakresie opisanym w art. 22 moga tgczy¢.

Jednakze w niniejszej sprawie zarzuty te sg chybione z takze tego powodu albowiem nie sg
zgodne ze stanem faktycznym i nie polegajg na prawdzie.

Wykonawca Konsorcjum Firm Track Tec Lipa Sp. z 0.0. i Nasycalni Podktadéw SA w Kozminie
WIkp ztozyto oferte zgodng z SIWZ i Zamawiajgcy zgodnie z ustawg Prawo Zamoéwien
Publicznych zaprosit Konsorcjum Firm do udziatu w aukgcji elektroniczne;.

Zarzuty przywotane przez odwotujgcego nie sg zasadne i odwotanie podlega oddaleniu w

catosci.

Instytut Kolejnictwa jest jednostka uprawniong do przeprowadzania tego typu badan, w
zwigzku z tym beneficjenci badan nie sg uprawnieni do interpretacji prawidtowosci procesu
badania oraz przyjetej w procesie badan metodologii. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
zamawiajgcy poprzez zmiane SIWZ w dniu 08 listopada 2016 ograniczyt stosowanie normy
PN-D95014:1997 jedynie do pochtoniecia oleju i gtebokosci przesycenia drewna, w zwigzku z
tym wykluczyt metodologie badan oraz zasady prawidtowosci badan opisane w tej normie.

Biorgc pod uwage, ze podktady sa sktadnikami interoperacyjnosci, metodologia badan oraz
warunki zasadnicze spetnienia Wymagan TSI okreslone sg w normie PN-EN 13145 oraz w

normach przywotanych w tej normie.

21



Majac na uwadze, ze Odwotujagcy zarzucit w odwotaniu brak badan wyrobéw na zgodnos¢ z
normg PN-EN 351-1, przystepujacy wystapit z zapytaniem do Instytutu Kolejnictwa o
potwierdzenie, ze spetnienie normy PN -EN 13145 jest spetnieniem wymagarn normy PN-EN
351-1.

Na podstawie pism Instytutu Kolejnictwa stwierdza sie, ze dokumentacja zatgczona do oferty
w zakresie procesOw nasycania materiatu drzewnego sosnowego, debowego i bukowego
przeznaczonego do nawierzchni kolejowych prowadzone w Nasycalni Podkiadow S.A. w
Kozminie Wielkopolskim oraz Track Tec Lipa Sp. z 0.0, Nasycalni Podktadéw Sp. z 0.0. w
Pludrach wykonywane sg prawidtowo i spetniajg wymagania:

. Normy PN -EN 13145+A1:2012, PN-D-95006:1973; PN-D-95014:1997 w zakresie
oceny jakosci podktadéw i podrozjazdnic oraz zgodnosci wymiardw wytypowanych do badan
reprezentatywnych wyrobow,

. Normy PN -D-95006:1973;PN-D-95014:1997 w zakresie:

- oceny jakosci mostownic i zgodnosci wymiaréw wytypowanych do badan
reprezentatywnych wyrobow,

. Normy PN- D- 95014:1997 dla kazdego rodzaju drewna w zakresie :

- dopuszczalnej wilgotnosci drewna przeznaczonego do nasycania

- gtebokosci przesycenia

-llosci pochtonietego oleju przez impregnowane wyroby

. Normy PN- EN 13991:2004 w zakresie:

- wiasciwosci  fizyko- chemicznych stosowanego w procesie nasycania oleju

kreozotowego typu B.

Dodatkowo z informacji przedstawionej przez instytut kolejnictwa wynika, ze badania kontrolne
wg Dokumentu Normatywnego DN 52/98/N/04 nie wymagajg sprawdzenia kazdego rodzaju
wyrobu z kazdego rodzaju drewna a jedynie losowo wybranych przedstawicieli, ktérych
przebadanie pozwoli stwierdzi¢ prawidtowosé prowadzonych proceséw zabezpieczenia
materiatu drzewnego.

Woystarczajgce jest przebadanie jednego typu produkiu z danego rodzaju drewna, gdyz dany
gatunek drewna charakteryzuje sie zblizonymi wtasciwosciami w szczegdlnosci w odniesieniu
do pochtonietego przez drewno oleju impregnacyjnego jak i gtebokosci przesycenia drewna
olejem.

W ramach badan przeprowadzonych w okresie luty - kwiecien 2014 r. przez Instytut

Kolejnictwa dla oceny wyrobéw oraz materiatbw z drewna sosnowego przed i po nasyceniu, a
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wiec na zgodnos¢ z normg PN-EN 13145+A1:2012 i normg PN-D 95014:1997 produkowanych
w TT Lipa przebadano:
1- podktady sosnowe, typ Il B ksztatt El gr.4

- podktady sosnowe typ Il B dtg 2,7 m ksztatt El gr.4 dt. 2,70,

- podktady sosnowe typ | B ksztait El gr.2

- podrozjazdnice sosnowe gr.3

- podrozjazdnice debowe typ | gr.3
- podktady bukowe typ Il B ksztatt El gr.4

2

3

4

5 - podktady debowe typ Il B ksztatt El gr.4,
6

7

8 - podktady bukowe typ | B ksztatt El gr.2
9

- mostownice debowe typ |

Przebadany asortyment obejmuje wszystkie produkty stanowigce przedmiot przetargu
ogtoszonego przez PKP PLK-e tj. produkty wymienione w pkt 1, 2,4, 51 6.

Zgodnie z pkt 4 Rozdziatu Ill SIWZ do przetargu ":wraz z ofertg nalezy ztozy¢ kopie aktualnych
badan kontrolnych podktadéw i podrozjazdnic drewnianych oraz badan kontrolnych oleju
kreozotowego stosowanego do impregnacji tych materiatdbw nawierzchniowych wykonanych
przez niezalezne od producenta laboratorium akredytowane, przeprowadzonych  nie

wczesniej niz piec lat przed terminem sktadania ofert".
Zapisy specyfikacji przetargowej nie precyzujg zakresu ani szczegdtowosci badan kontrolnych.

Ten zakres badan ustala jednostka badajgca czyli w tym przypadku Instytut Kolejnictwa na
podstawie norm dotyczgcych wyrobu oraz norm i procedur badawczych. Producent ktérego
materialy sg badane nie ma wptywu na metodyke, sposob przeprowadzania badan i sposob
prezentacji wynikow przeprowadzanych badan. Wg nas najistotniejsze sg wnioski koncowe
wynikajgce z badan szczegoétowych.

Oprécz tego nie jest zasadny zarzut nieprawidtowosci dwoch probek dla podrozjazdnic
debowych gr 3 albowiem kwestionowana probka Nr 49 o wartosci przekroczenia 0,36 kg
miesci sie w granicy niepewnosci pomiaru na poziomie ufnosci +/- 5%, a kwestionowana
prébka Nr 60 o wartosci przekroczenia 0,48 kg miesci sie w granicy niepewnosci pomiaru na
poziomie ufnosci +/-5%

Natomiast w zakresie zarzutéw wzgledem Nasycalni Podktaddéw Sp. z 0.0. wskazac nalezy, ze
jest ona jedynie podanym w ofercie podwykonawcg Konsorcjum firm i ocena ztozonych
dokumentdéw nie ma wptywu na zasadno$¢ odrzucenia oferty wykonawcy. Odnoszgc skutek
jedynie w sferze dopuszczalnosci skorzystania przez Wykonawce ze wskazanego
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podwykonawcy. Ocena podwykonawcy moze zatem by¢é dokonana. Pomimo tego
Przystepujacy wskazuje:

Odnosnie kwestionowania badan (praca nr 3896/22 wykonana przez Instytut Kolejnictwa na
zamoOwienie Nasycalni Podktadéw Sp. z 0.0. w Pludrach

a) podrozjazdnice sosnowe gr. 3 - kwestionowana prébka nr 99 o wartosci przekroczenia
0,20 kg miesci sie w granicy niepewnosci pomiaru na poziomie ufnosci +/- 5%

b) podkitady debowych EI gr 4 - kwestionowana prébka nr 40 o wartosci przekroczenia
0,50 kg miesci sie w granicy niepewnosci pomiaru na poziomie ufnosci +/- 5%

C) podrozjazdnice debowe gr 3 - kwestionowana prébka nr 77 o wartosci przekroczenia
0,80 kg miesci sie w granicy niepewnosci pomiaru na poziomie ufnosci +/- 5% oraz
kwestionowana probka nr 85 o wartosci przekroczenia 1,20 kg miesci sie w granicy
niepewnosci pomiaru na poziomie ufnosci +/- 5%

d) podktady sosnowe El gr. 4

Do oceny wyrobdw oraz materiatdw drzewnego przed i po nasyceniu produkowanych przez
Nasycalnie Podktadéw Sp. z 0.0. w Pludrach Instytut Kolejnictwa losowo wybrat elementy
przeznaczone do nawierzchni kolejowej. W gatunku podktad sosnowy o ksztatcie El zgodnie z
normg PN-EN 13145 +A1:2012 wybrano do badan jako reprezentanta podktad o ksztafcie El z
grupy 6 (6E1), ktérego badania potwierdzajg zgodno$¢ z wymaganymi normami . Oprocz
podktadéw sosnowych z grupy 4 o ksztalcie El Nasycalnia produkuje réwniez podkfady
sosnowe z grupy 2 o ksztatcie El.

e) odnosnie podktadéw El gr. 4 dt. 2700 mm

Do oceny wyrobéw oraz materiatbw drzewnego przed i po nasyceniu produkowanych przez
Nasycalnie Podktadéw Sp. z 0.0. w Pludrach Instytut Kolejnictwa losowo wybrat elementy
przeznaczone do nawierzchni kolejowej. W gatunku podktad sosnowy o ksztatcie El zgodnie z
normg PN-EN 13145 +A1:2012 wybrano do badan jako reprezentanta podktad o ksztafcie El z
grupy 6 (6E1), ktérego badania potwierdzajg zgodno$¢ z wymaganymi normami . Oprocz
podktaddéw sosnowych z grupy 4 o ksztaicie El Nasycalnia produkuje réwniez podkiady
sosnowe z grupy 2 o ksztatcie El.

Odnosnie ,ekspresowego wykonania badan" - praca nr 5706/22 grudzien 2016 wykonana
przez Instytut Kolejnictwa, Biorgc pod uwage uptywajacy 5 letni termin waznosci badan
wtasciwosci  fizyko-chemicznych podktadéw, podrozjazdnic i mostownic drewnianych
impregnowanych olejem kreozotowym typu B (praca nr 3896/22 grudzien 2011r.) Nasycalnia
Podktadéw w Pludrach juz w kwietniu 2016 r. uzyskata odpowiedz (na wczesniejsze
zapytanie) dotyczacg terminu przeprowadzenia cytowanych badan na drugg potowe roku

2016. Ostatecznie Nasycalnia ztozyta zamowienie na wykonanie badan dnia 14.10.2016r.
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[.]

Pismem z dnia 24 stycznia 2017 r. Zamawiajacy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej

wniost o oddalenie odwotania.

Zamawiajgcy wskazat m.in.:

ole--]

Generalnie zarzuty Odwotujgcego sprowadzajg sie do twierdzenia, ze zatgczone do oferty
dokumenty w postaci badan kontrolnych podktadéw i podrozjazdnic nie potwierdzajg
spetnienia wymagan norm PN-EN 13145:2002 i PN-D-95014:1997, ktérych wymagat
Zamawiajacy.

Zgodnie z postanowieniami Rozdziatu Il pkt 4 SIWZ, Zamawiajgcy zadat, aby kazdy
wykonawca wraz z ofertg przedtozyt kopie aktualnych badan kontrolnych podktadow i
podrozjazdnic drewnianych oraz badan kontrolnych oleju kreozotowego stosowanego do
impregnacji tych materiatéw nawierzchniowych wykonanych przez niezalezne od producenta
laboratorium akredytowane, przeprowadzonych nie wczesniej niz 5 lat przed terminem

skfadania ofert.

W ocenie Zamawiajgcego, wbrew twierdzeniom Odwotujgcego, Konsorcjum Track przedtozyto
wszystkie wymagane dokumenty, ktére potwierdzajg, ze oferowane dostawy spetniajg
wymagania Zamawiajgcego, réwniez w zakresie spetniania norm PN-EN 13145:2002 i PN-
D95014:1997.

W ocenie Odwotujgcego, niezgodnos¢ przediozonych dokumentéw w zakresie spetniania
normy PN-EN 13145:2002 z wymaganiami Zamawiajagcego, miataby polega¢ na tym, ze w
ramach badania zgodnosci materiatdw z tg normg, nalezato przeprowadzi¢ rowniez badania
zgodnie z normg PN-EN 351-1 i przedstawi¢ wyniki tych badan. Z takim pogladem
Odwotujgcego, Zamawiajacy sie nie zgadza. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze Zamawiajacy w
tresci SIWZ wskazuje wszystkie dokumenty, ktérych ztozenia oczekuje od wykonawcéw w
ramach prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. W Zzadnym
miejscu SIWZ, Zamawiajgcy nie wskazat, ze jednym z takich dokumentéw majg by¢ wyniki
badan materiatéw pod kgtem zgodnosci z normg PN-EN 351:1. Zamawiajgcy nie moze wiec
na etapie postepowania zgda¢ od wykonawcow dokumentow, ktdrych nie wyspecyfikowat w
SIWZ. Takie dziatanie bytoby niezgodne z przepisami ustawy Pzp i stanowitoby podstawe do
zasadnego odwotania w tym zakresie. Wskazac¢ przy tym nalezy, ze stanowisko Konsorcjum
Track prezentowane w tym zakresie w poprzednim postepowaniu o udzielenie zamdwienia

publicznego nie ma zadnego znaczenia, gdyz zaréwno w poprzednim postepowaniu, jak i
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obecnym Zamawiajgcy konsekwentnie nie wymagat takiego dokumentu. Natomiast z
dokumentéw przediozonych przez Konsorcjum Track - wyniki i sprawozdania z badan,
zardbwno w odniesieniu do wykonawcy Track Tec Lipa Sp. z 0.0., jak i Nasycalnia Podktadéw
S.A. jednoznacznie wynika, ze norma PN-EN 13145:2002 zostata spetniona. Zamawiajgcy nie
czuje sie uprawniony do kwestionowania stanowiska niezaleznego organu w tym zakresie, tym
bardziej, ze jest to podmiot profesjonalnie zajmujacy sie dokonywaniem badan materiatow.
Zamawiajgcy wskazuje réwniez, ze trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze podmiot ten wydat
opinie niezgodng ze stanem faktycznym, a potwierdzajgc, ze przedtozone materiaty spetniajg
norme nr PN-EN 13145:2002, Zamawiajgcy zaktada, ze podmiot ten wykonat wszelkie
niezbedne badania, ktére pozwolity na sformutowanie takiego wniosku.

Reasumujgc, Zamawiajgcy wskazuje, ze wobec braku wskazania w tresci SIWZ, ze
wykonawcy majg obowigzek przedtozenia wynikéw badan na zgodnos¢ z normg PN-EN 351-
1, brak jest mozliwosci odrzucenia oferty Konsorcjum Track z powodu nie przedtozenia tych
dokumentoéw, a tym samym zarzut jest bezpodstawny. Dodatkowo wskazac nalezy, ze Instytut
Kolejnictwa potwierdzit, ze przeprowadzone badania potwierdzajg spetnienie normy PN-EN
13145:2002, a z tresci samej normy w pkt 2 znajduje sie wskazanie, ze do tej normy

wprowadzono réwniez wymagania okreslone m.in. w normie EN 351-1.

Druga grupa zarzutéw Odwotujgcego koncentruje sie na wykazaniu, ze przedstawione przez
Konsorcjum Track wyniki badan sg niepetne lub nie potwierdzajg spetnienia normy PN-D-
95014:1997. Rowniez z tym zarzutem Zamawiajacy sie nie zgadza.

Odwotujacy na str. 10 odwotania, wskazat ze w badaniach dot. Track Tec Lipa Sp. z 0.0. brak
jest badan dla podktadu sosnowego 4E1 dot. gtebokosci przesycenia oraz brak jest badanh dla
podktadu debowego 4E1 na gteboko$¢ przesycenia jak i ilo§¢ pochtonietego oleju
impregnacyjnego. Odnosnie badan dot Nasycalni Podktadéw S.A. w Kozminie WIikp.,
Odwotujgcy wskazat, ze brak jest badan na gtebokos¢ przesycenia dla podktadéw sosnowych
4E1, 4E1 o dtugosci 2,7 mm, sosnowych podrozjazdnic gr 3, debowych podrozjazdnic gr. 3
oraz brak jest jakichkolwiek badan dla podktadu debowego 4E1 w zwigzku z czym Konsorcjum
Track nie potwierdzito w zakresie tych materiatow, ze bedg one spetniaty wymagania
Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy wskazuje, ze Odwotujgcy w tym zakresie pomija dwie istotne kwestie, ktore
miaty wptyw na decyzje Zamawiajgcego.

Po pierwsze, oferte ztozyto Konsorcjum sktadajgce sie z dwdch podmiotéw, co oznacza, ze
wystarczajgcym dla uznania, ze Wykonawca potwierdzit, ze oferowane dostawy bedg spetniaty
wymagania Zamawiajgcego jest wykazanie tego przez oba podmioty tgcznie w dowolnej

konfiguracji tzn. Zamawiajgcy nie wymagat - i takie jest generalnie uzasadnienie tworzenia
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Konsorcjum - aby kazdy z cztonk6éw Konsorcjum potwierdzit, ze posiada odpowiednie badania

i dopuszczenia.

Po drugie, wskaza¢ nalezy, ze wbrew twierdzeniom Odwotujgcego, Zamawiajgcy nie wymagat,
aby badania byty wykonane dla kazdego typu podktadéw bgdz podrozjazdnic. Powyzsze
wynika z tego, ze nie ma znaczenia czy podktad sosnowy ma wiekszg czy mniejszg dtugose,
gdyz proces nasycenia i jego badanie oraz wartosci oznaczone dla podktadu sosnowego sg
takie same, bez wzgledu na jego dtugosc. Podobnie jest w przypadku podrozjazdnic. Z punktu
widzenia Zamawiajgcego istotne jest to, aby wraz z ofertg przedtozono aktualne wyniki badan
dot podktadéw sosnowych, podrozjazdnic sosnowych, podktadéw debowych i podrozjazdnic
debowych. Stanowisko to potwierdza réwniez Instytut Kolejnictwa w swoim pismie z dnia 12
stycznia 2017r. kitdre stanowi zatgcznik do niniejszej odpowiedzi, ktéry wskazat, ze
~Wystarczajgce jest przebadanie jednego typu produktu z danego rodzaju drewna (...)".

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, wskazac nalezy, ze Zamawiajgcy w toku
badania ofert dokonat sprawdzenia, czy dla obu wykonawcéw tworzacych Konsorcjum
przedtozono co najmniej jedno badanie potwierdzajgce spetnianie normy PN-D-95014:1997 na
podktad sosnowy, podrozjazdnice sosnowg, podktad debowy i podrozjazdnice debowg. W toku
badania ofert, Zamawiajgcy stwierdzit, ze z dokumentéw dot. Track Tec Lipa Sp. z 0.0. wynika
potwierdzenie przeprowadzenia badan i uzyskanie odpowiednich wynikéw na gtebokosc i ilos¢
pochtonietego oleju impregnacyjnego dla podktadéw sosnowych, podrozjazdnic sosnowych
oraz podrozjazdnic debowych. Natomiast z dokumentéw dot. Nasycalni Podktadow S.A. w
Kozminie WIkp. Wynika potwierdzenie przeprowadzenia odpowiednich badan i uzyskanie
prawidtowych wynikéw dla podktadéw debowych.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy nie miat podstaw do stwierdzenia, ze ztozone wyniki
badan nie potwierdzajg spetniania wymagan Zamawiajgcego.

W odniesieniu do nie wykazania przez Konsorcjum Track odpowiedniej ilosci pochtoniecia
oleju, to réwniez w tym przypadku zarzuty Odwotujgcego sg chybione.

Zamawiajacy wskazuje, ze zgodnie z modyfikacja SIWZ wymagat spetnienia normy PN-D-
95014:1997 tylko i wytacznie w odniesieniu do pochtoniecia oleju i gtebokosci przesycenia
drewna, wytgczajgc w pozostatym zakresie stosowanie tej normy. Z przedstawionych badan
wynikato, ze Instytut Kolejnictwa - podmiot niezalezny i upowazniony do przeprowadzania
badan - potwierdzit, ze materiat poddany badaniu spetnia wymagania normy PN-D-
95014:1997, Zamawiajgcy nie czuje sie uprawniony do kwestionowania stanowiska tego
podmiotu. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zgodnie ze stanowiskiem Instytutu Kolejnictwa
zawartym w pismie z dnia 12 stycznia 2017r., do stwierdzenia zgodnosci partii materiatu nie

jest wymagane, aby kazda badana sztuka spetniata wymagania okreslone w pkt 3.3 normy
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lecz dopuszcza pewng tolerancje w tym zakresie wynikajgcg z zastosowania metodologii
okreslonej w normie PN-EN 13145+A1:2012, PN-EN 351-1:2009 i PN-ISO 2859-1:20083.

Niezaleznie jednak od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze z dokumentow zatgczonych przez
Konsorcjum Track, w ocenie Zamawiajgcego, wynika, ze kazda przedtozona do badan prébka
spetnia wymagania normy PN-D95014:1997.

Wraz z ofertg ztozono m.in. wyniki:

1) badania sosnowego podktadu (str. 267) wraz ze sprawozdaniem (str. 308-312), z
ktérych to dokumentédw wynika, ze ilo$¢ pochtonietego oleju wahata sie od 92,7 do 103,17
kg/m3 przy normie 100 kg/m3 z dopuszczalng rozbieznoscig -10% i +20%;

2) badania sosnowej podrozjazdnicy (str. 268) wraz ze sprawozdaniem (str. 318-320 i
324-325), z ktérych to dokumentéw wynika, ze ilos¢ pochtonietego oleju wahata sie od 94,49
do 107,94 kg/m3 przy normie 100 kg/m3 z dopuszczalng rozbieznoscig -10% i +20%;

3) badania debowego podkiadu (str. 338) wraz ze sprawozdaniem (str. 374-376), z
ktérych to dokumentédw wynika, ze ilo§¢ pochtonietego oleju wahata sie od 42,23 do 49,13
kg/m3 przy normie 50 kg/m3 z dopuszczalng rozbieznoscig -10% i +20%;

4) badania debowej podrozjazdnicy (str. 272) wraz ze sprawozdaniem (str. 295-300), z
ktérych to dokumentédw wynika, ze ilo§¢ pochtonietego oleju wahata sie od 44,52 do 55,15
kg/m3 przy normie 100 kg/m3 z dopuszczalng rozbieznoscig -10% i+20%.

Zamawiajgcy wskazuje, ze pozornie badania wskazane w pkt 3 i 4 powyzej nie mieszg sie w

wymaganych granicach tolerancji, ale wskaza¢ nalezy, ze w tabeli dot. wynikow,

Instytut Kolejnictwa wskazat, ze zaktada btgd pomiarowy do +/- 5%, co oznacza, ze przy
uwzglednieniu tego progu wszystkie prébki spetniaty wymagania Zamawiajgcego i normy PN-
D-95014:1997.

[.]

Sygn. akt: KIO 29/17

W dniu 02.01.2017 r. wykonawcy wspélnie ubiegajgcy sie o udzielenie zaméwienia: (1)
Track Tec Lipa Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Zaklikowie, (2)
Nasycalnia Podktadow Spotka Akcyjna z siedzibg w Kozminie Wielkopolskim, wniesli do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie wzgledem zaproszenia do aukcji
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elektronicznej Nasycalni Podktadow w Czeremsze Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z

siedzibg w Czeremsze.
Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu:

1. Naruszenie art. 91b ust. 1 PZP w zw. z art. 22 ust Ibo PZP w zw. z art. 24 ust 1 pkt 12
PZP w zw. z art. 24 ust 4 PZP i dopuszczenie przez Zamawiajgcego do aukcji
elektronicznej wykonawcy Nasycalni Podktadéw w Czeremsze Sp. z 0.0. w
zakresie zadania nr 1,2,3,4,5. - Wykonawcy, ktéry podlega wykluczeniu zgodnie z
art. 24 ust 1 pkt 12 z uwagi na fakt nie wykazania przez niego spetnienia warunku
udziatlu w postepowaniu o ktérym mowa w rozdziale IX ust 2 piet. 3) SIWZ tj.
zdolnosci technicznej i zawodowej z uwagi na nie wykonanie w sposob nalezyty
warunku wskazanego w Rozdziale XI ust. 4 SIWZ, poprzez nie przediozenie przez
Wykonawce referencji, ktére dowodzi¢ by miaty, ze przedstawiony wykaz dostaw w
okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, zrealizowat
nalezycie, bgdz dalej realizuje, dostawy odpowiadajgce swoim rodzajem i iloscig
dostawom stanowigcym przedmiot zamdwienia tj. uwzgledniajace takze gtebokos¢
przesycenia drewna i wielkos¢ pochtoniecia oleju impregnacyjnego zgodne z norma
PN-D-95014:1997 Nawierzchnia kolejowa- Sosnowe, debowe i bukowe materiaty

drzewne nawierzchni kolejowej przesycone olejem impregnacyjnym

Podczas gdy sam Wykonawca oswiadczat wielokrotnie, ze nie jest zobowigzany do
stosowania tej nomy i od 01 czerwca 2014 r. nie stosowat normy PN-D-95014:1997
stosujgc norme DIN 68811, tym samym referencje przedstawione przez
Wykonawce(nr 117-122) nie potwierdzaty, ze w okresie ostatnich 3 lat przed
uptywem sktadania ofert zrealizowat nalezycie, bgdz dalej realizuje, dostawy
odpowiadajgce swoim rodzajem i iloScig dostawom stanowigce przedmiot
zamoéwienia tj. uwzgledniajgce takze gtebokos$¢ przesycenia drewna i wielkos¢
pochtoniecia oleju impregnacyjnego zgodne z normg PN- D-95014:1997
Nawierzchnia kolejowa- Sosnowe, debowe i bukowe materialy drzewne
nawierzchni kolejowej przesycone olejem impregnacyjnym.

2. Naruszenie art. 91b ust. 1 PZP w zw. z art. 24 ust 1 pkt. 16 i 17 PZP w zw. z art. 24 ust
4 PZP i dopuszczenie przez Zamawiajgcego do aukcji elektronicznej wykonawcy
Nasycalni Podktadéw w Czeremsze Sp. z 0.0. w zakresie zadania nr 1,2,3,4,5. -
Wykonawcy, ktéry podlega wykluczeniu zgodnie z art 24 ust 1 pkt. 16 i 17 PZP
poprzez :

a. wprowadzenie przez Wykonawce w btad zamawiajgcego przy przedstawieniu

informacji, ze nie podlega wykluczeniu, spetnia warunki udziatu w
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postepowaniu o ktérym mowa w rozdziale IX ust 2 pkt. 3) SIWZ tj. zdolnosci
technicznej i zawodowej w wyniku zamierzonego dziatania lub razacego

niedbalstwa

b. przedstawienie informacji przez Wykonawce wprowadzajagce w btad
zamawiajgcego, mogace miec istotny wptyw na decyzje podejmowane przez
zamawiajgcego W postepowaniu 0 udzielenie zamowienia poprzez
wykazywanie Zamawiajagcemu w ofercie ze spetnia warunki udziatu w
postepowaniu o ktérym mowa w rozdziale IX ust 2 pkt. 3) SIWZ tj. zdolnosci
technicznej i zawodowej w wyniku lekkomysinosci lub niedbalstwa podczas gdy
sam Wykonawca os$wiadczat wielokrotnie, ze nie jest zobowigzany do
stosowania tej normy i od 01 czerwca 2014 r. nie stosowat normy PN-D-
95014:1997 stosujgc norme DIN 68811 tym samym referencje przedstawione
przez Wykonawce (nr 117-122) nie potwierdzaty, ze w okresie ostatnich 3 lat
przed uptywem sktadania ofert zrealizowat nalezycie, bgdz dalej realizuje,
dostawy odpowiadajgce swoim rodzajem i iloscig dostawom stanowigcym
przedmiot zamowienia tj. uwzgledniajace takze gtebokos¢ przesycenia drewna i
wielkoS¢ pochtoniecia oleju impregnacyjnego zgodne z normg PN-D-
95014:1997 Nawierzchnia kolejowa- Sosnowe, debowe i bukowe materiaty

drzewne nawierzchni kolejowej przesycone olejem impregnacyjnym.

Alternatywnie Odwotujgcy zarzucit:

4. Naruszenie art. 91b ust. 1 PZP, art. 26 ust 3 PZP i dopuszczenie przez Zamawiajgcego
do aukcji elektronicznej wykonawcy Nasycalni Podktadéw w Czeremsze Sp. z o.0.
w zakresie zadania nr 1,2,3,4,5 bez uprzedniego wyjasnienia z Wykonawcg czy
przedstawione w wykazie dostawy w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, zrealizowat nalezycie, dostawy odpowiadajgce swoim rodzajem i
iloscig dostawom stanowigcym przedmiot zamdéwienia tj. uwzgledniajgce takze
gtebokos¢ przesycenia drewna i wielkoS¢ pochtoniecia oleju impregnacyjnego
zgodne z normg PN-D-95014:1997 Nawierzchnia kolejowa- Sosnowe, debowe i
bukowe materialty drzewne nawierzchni kolejowej przesycone olejem
impregnacyjnym podczas gdy sam Wykonawca os$wiadczat wielokrotnie, ze nie jest
zobowigzany do stosowania tej nomy i od 01 czerwca 2014 r. nie stosowat normy
PN-D-95014:1997 stosujgc norme DIN 68811 tym samym referencje przedstawione
przez Wykonawce (nr 117-122) nie potwierdzaty, ze w okresie ostatnich 3 lat przed
uptywem sktadania ofert zrealizowat nalezycie, bgdz dalej realizujg, dostawy
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odpowiadajgce swoim rodzajem i iloscig dostawom stanowigcym przedmiot
zamoéwienia tj. uwzgledniajgce takze gtebokos¢ przesycenia drewna i wielkos¢
pochtoniecia oleju impregnacyjnego zgodne z normg PN-D-95014:1997
Nawierzchnia kolejowa- Sosnowe, debowe i bukowe materialy drzewne

nawierzchni kolejowej przesycone olejem impregnacyjnym.

Odwotujgcy wnidst o ponowng ocene oferty Wykonawcy Nasycalni a Podktadéw w Czeremsze
Sp. zo.0.1i:

a. Wykluczenie z postepowania wykonawcy Nasycalnia Podktadéw w Czeremsze Sp. z
0.0. — przy uwzglednieniu zarzutéw 1 lub 2.

b. Wezwanie wykonawcy Nasycalnia Podktadéw w Czeremsze Sp. z 0.0. do: wyjasnienia
rozbieznosci lub wykazania, ze przedstawione w wykazie dostawy w okresie
ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, zrealizowat nalezycie,
dostawy odpowiadajgce swoim rodzajem i iloscig dostawom stanowigcym
przedmiot zaméwienia tj. uwzgledniajgce takze gtebokos¢ przesycenia drewna i
wielko$¢ pochtoniecia oleju impregnacyjnego zgodne z normg PN-D-95014:1997
Nawierzchnia kolejowa - Sosnowe, debowe i bukowe materialy drzewne
nawierzchni kolejowej przesycone olejem impregnacyjnym podczas gdy sam
Wykonawca oswiadczat wielokrotnie, Zze nie jest zobowigzany do stosowania tej
nomy, ze od 01 czerwca 2014 r. nie stosowat normy PN-D-95014:1997 stosujgc
norme DIN 68811 tym samym referencje przedstawione przez Wykonawce (nr 117-
122) nie potwierdzaty, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem skfadania ofert
zrealizowat nalezycie, badz dalej realizujg, dostawy odpowiadajgce swoim
rodzajem i iloscig dostawom stanowigcym przedmiot zamdwienia tj. uwzgledniajgce
takze gtebokos¢ przesycenia drewna i wielko$¢ pochtoniecia oleju impregnacyjnego
zgodne z normg PN-D-95014:1997 Nawierzchnia kolejowa- Sosnowe, debowe i
bukowe materiaty drzewne nawierzchni  kolejowej przesycone olejem

impregnacyjnym - przy uwzglednieniu zarzutu nr 3.

W uzasadnieniu odwotania wskazano m.in.:

ole--]

Zamawiajgcy w rozdziale I1X ust 2 pkt. 3] SIWZ, zgdat wykazania przez Wykonawce spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu tj. zdolnosci technicznej i zawodowej zgodnie z art. 22 ust Ib
PzP
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Zamawiajgcy w Rozdziale Xl ust 4 SIWZ wskazat, ze ,w celu potwierdzenia spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu, o kiérym mowa w rozdziale IX ust 2 pkt 3) SIWZ tj.
zdolnosci technicznej i zawodowej Wykonawca winny jest ztozy¢ wraz z ofertg wykaz dostaw
wykonanych, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciggtych réwniez wykonywanych w
okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie zrealizowali nalezycie, badz dalej realizujg, dostawy
odpowiadajgce swoim rodzajem i iloscig dostawom stanowigcym przedmiot zamoéwienia, przy
czym za takie dostawy Zamawiajgcy uzna dostawy polegajgce na dostarczeniu podktadéw lub
podrozjazdnic drewnianych kolejowych za kwote tgcznie nie mniejszg niz:

. W zakresie zadania nr 1-2 000 000,00 PLN
. W zakresie zadania nr 2 - 2 000 000,00 PLN
. W zakresie zadania nr 3-2 000 000,00 PLN
. W zakresie zadania nr 4- 2 000 000,00 PLN
. W zakresie zadania nr 5-2 000 000,00 PLN

Wraz z podaniem ich wartosci, ilosci dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych dostawy
zostaly wykonane oraz z zatgczaniem dowodow okreslajgcych czy te dostawy zostaty
wykonane lub sg wykonywane nalezycie, przy czym dowodami o ktérych mowa sg referencje
badz inne dokumenty wystawione przez Podmiot, na rzecz ktérego dostawy byty wykonywane,
a w przypadku swiadczen okresowych lub ciggtych sg wykonywane, a jezeli z uzasadnionej
przyczyny o obiektywnym charakterze Wykonawca nie jest w stanie uzyskac tych dokumentéw

- oSwiadczenie wykonawcy".

Zgodnie z Rozdziatem |l ust 4 pkt 3 (opis przedmiotu zamowienia) w gtebokos¢ przesycenia
drewna i wielko$¢ pochtoniecia oleju impregnacyjnego powinny by¢ zgodne z wymaganiami
normy PN -D- 95014:1997 Nawierzchnia kolejowa - Sosnowe, debowe i bukowe materiaty

drzewne nawierzchni kolejowej przesycone olejem impregnacyjnym.

Uprawnionym jest zatem twierdzenie, ze w celu spetnienia warunku udziatu w postepowaniu tj.
zdolnosci technicznej i zawodowej z Rozdziatu I1X ust 2 pkt. 3) SIWZ, zgodnie z art. 22 ust Ib
PZP konieczne jest przedstawienie referencji, ktére dowodzi¢ by miaty, ze przedstawione w
wykazie dostawy w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, zrealizowat
nalezycie i bedg to dostawy odpowiadajgce swoim rodzajem i iloscig dostawom stanowigcym
przedmiot zamowienia tj. przedmiotu zaméwienia o gtebokosci przesycenia drewna i wielkosci
pochtoniecia oleju impregnacyjnego zgodne z normg PN-D-95014:1997 Nawierzchnia
kolejowa - Sosnowe, debowe i bukowe materiaty drzewne nawierzchni kolejowej przesycone

olejem impregnacyjnym.
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Jedynie wowczas referencje zgodnie z SIWZ potwierdzatyby, ze dostawy, ktore zostaty
wykonane nalezycie odpowiadajgce swoim rodzajem i iloscig dostawom stanowigcym
przedmiot zamoéwienia. Przedmiotem niniejszego zamOwienia sg zas podkfady i
podrozjazdnice drewniane o gtebokosci przesycenia drewna i wielkosci pochtoniecia oleju
impregnacyjnego zgodne z normg PN-D-95014:1997 Nawierzchnia kolejowa - Sosnowe,
debowe i bukowe materialy drzewne nawierzchni kolejowej przesycone olejem
impregnacyjnym.

Sam wykonawca oswiadczat wielokrotnie, ze nie jest zobowigzany do stosowania tej nomy
PN- D-95014:1997 Nawierzchnia kolejowa - Sosnowe, debowe i bukowe materiaty drzewne

nawierzchni kolejowej przesycone olejem impregnacyjnym.

Wielokrotnie informowat, ze od 01 czerwca 2014 r. nie stosowat normy PN-D-95014:1997
stosuje norme DIN 68811, o nizszym stopniu nasyceniu olejem kreozotowym i ktéra jest
normg inng od normy PN-D-9S014:1997

Potwierdzeniem, ze Nasycalnia Podktadow w Czeremsze Sp. z 0.0. w swoim procesie
produkcyjnym podktadéw drewnianych, przynajmniej od czerwca 2014 r. nie stosuje sie do
polskiej normy PN-D-95014:1997, natomiast stosuje norme niemieckg DIN 68811:2007-01,
jest tres¢ ztozonego przez nig odwotania od zapiséw SIWZ w przetargu niniejszym przetargu
numer ICZId-23107/2016. - KIO 2037/16

W odwotaniu ztozonym przez Nasycalnie Podktadow w Czeremsze Sp. z 0.0. KIO 2037/16
wykonawca zadat zmiany tresci SIWZ.

W tresci pisma z dnia 09 listopada 2016 r. do sprawy KIO 2037/16 wykonawca Nasycalnia
Podktadbéw Sp. z 0.0. w Czeremsze poza wywodem o nieaktualnosci normy PN-D-95014:1997

oswiadczyt na stronie 8 pisma :

,Dlatego tez, skoro nie wprowadzono odpowiedniej normy krajowej przenoszgcej normy
niemieckg DIN 68811, ktéra w ocenie odwotujgcego jest jedyng europejska normg tzw.
Kompletng, poniewaz uwzglednia wszystkie elementy niezbedne do prowadzenia wtasciwej

produkcji drewnianej nasyconej nawierzchni kolejowe;.

Wprowadzenie opisanej wyzej zmiany odwotujgcy uwzglednit w Zaktadowej Ksiedze Kontroli
Produkcji Nasycalni Podktadéw w Czeremsze sp. z 0.0. od dnia 01 czerwca 2014 roku. W
Nasycalni dokonano wstepnej oceny potencjalnego wptywu danej zmiany na bezpieczenstwo
systemu kolejowego, kierujgc sie kryteriami, ktére okreslono w rozporzgdzeniu Komisji WE nr
402/2013. Ocena byta jednoznaczna: zmiana nie zostata uznana za znaczgcg i wnioskodawca
- producent ( w tym wypadku Nasycalnia ) powinien i mégt jg wprowadzi¢. Taka opinia (zmiana
nie znaczaca) wynika w gtéwnej mierze z dtugoletniego doswiadczenia w produkcji drewnianej
nawierzchni kolejowej i w dostawach na rynku Unii Europejskiej, to jest: na Wegry, do Austrii i
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do Niemiec, na Litwe, Na totwe oraz do Szwecji, gdzie wymogiem przyjecia dostaw
podktadéw i podrozjazdnic drewnianych przez nabywce jest wypetnienie normy EN-13145 i
normy DIN 68811:2007:01. Skoro wiec drewniane nawierzchnie kolejowe wytwarzane przez
Nasycalnie Podktadéw w Czeremsze spetniajg wymagania normatywne i wymagania
bezpieczehnstwa systemu kolejowego na terenie innych Panstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, nie moze to by¢ uznane za znaczgce dla bezpieczenstwa w danym panstwie
cztonkowskim tzn. w Polsce Dlatego Komisyjnie przyjeto w przedsiebiorstwie odwotujgcego
,2e dostosowanie procesu produkcji do normy DIN 68811 nie jest zmiang znaczacg w
rozumieniu pkt A powyze;.

dowdd:

- pismo Nasycalni Podktadéw w Czeremsze Sp. z 0.0. z dnia 9 listopada 2016 r.

Oswiadczenie to dowodzi, ze Nasycalnia Podktadow w Czeremsze Sp. z 0.0. juz w czerwcu
2014 r. stosowata norme DIN 68811:2007-01 z powodow wskazanych przez wykonawce
zaprzestali produkcji z uwzglednieniem Normy PN-D-95014:1997. Uzyskane zas referencje (k.
117-122) pochodzg z dostaw wykonanych w latach 2015 i 2016 za$s w tych dostawach
Nasycalnia

Podktadow w Czeremsze Sp. z 0.0. nie stosowata w zakresie przesycenia olejem
impregnacyjnym normy normg PN-D-95014:1997, ktéra jest wymagana w niniejszym
postepowaniu.

Przypomnijmy, ze pod koniec 2014 r. w ramach przetargu numer 6060/ICZ1/000007/14/P
Nasycalnia Podktadéw w Czeremsze Sp. z 0.0. w ramach wyjasnien ztozonych do PKP PLK
S.A. oraz przed Krajowag lzbg Odwotawczg stwierdzita, ze bedzie dokonywata nasycenia
podktadéw sosnowych zuzywajac na ten cel 90 kg oleju kreozotowego na 1 m3 drewna (czyli
zgodnie z normg PN-D-95014:1997).

Odwotanie Nasycalni Podktadéw w Czeremsze Sp. z 0.0. zostato ostatecznie oddalone przez
Krajowg lzbe Odwotawczg. Niemniej, jednak z kierowanych w ramach tego postepowania
zgdan oraz sktadanych oswiadczen, wnioskowac¢ nalezy, ze Nasycalnia Podktadow w
Czeremsze Sp. z 0.0. po$wiadcza w swoich dokumentach technicznych, jak rowniez na swojej

stronie internetowej nieprawde, ze stosuje sie do wymagan normy PN-D-95014:1997.

Tym samym zatgczone referencje przedstawione przez Wykonawce (nr 117-1221 nie
potwierdzaty, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem sktadania ofert zrealizowat nalezycie,
badz dalej realizujg, dostawy odpowiadajgce swoim rodzajem i iloscig dostawom stanowigcym
przedmiot zamédwienia tj. uwzgledniajgce takze gtebokoS¢ przesycenia drewna i wielkos¢
pochtoniecia oleju impregnacyjnego zgodne z normg PN-D-95014:1997 Nawierzchnia
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kolejowa - Sosnowe, debowe i bukowe materiaty drzewne nawierzchni kolejowej przesycone
olejem impregnacyjnym.

Na obecnym etapie Wykonawca przedstawit zatem referencje nalezyte wykonanie zamdwienia
produktéw, kitdre nie spetniajg wymagan technicznych stawianych przez polskiego zarzadce
infrastruktury albowiem nie spetniaty one normy PN-D-95014:1997.

W czerwcu 2015 r. TRACK TEC Lipa Sp. z 0.0. zlozyta do PKP PLK SA, jak rowniez do
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (Prezesa UTK) zawiadomienie o nie spetnianiu przez
podktady produkcji Nasycalni Podktadéw w Czeremsze Sp. z 0.0. normy dotyczacej stopnia
nasycenia podktadow (PN-D- 95014:1997).

dowdd:

- pismo TRACK TEC Lipa Sp. z 0.0. do PKP PLK S.A. z czerwca 2015 .

- pismo TRACK TEC Lipa Sp. z 0.0. do Prezesa UTK z czerwca 2015 .

PKP PLK S.A. podjefa dziatania wyjasniajgce w sprawie zgtoszonych przez TRACK TEC Lipa
Sp. z 0.0. wad w nasyceniu partii podktadéw drewnianych, pochodzgcych z produkciji
Nasycalni Podktadéw w Czeremsze Sp. z 0.0.

W pismie PKP PLK S.A. Biura Audytu i Jakosci z dnia 14.01.2016 r. (IAJ2-210-10/16)
stwierdzone zostato ze podktady produkcji Nasycalni Podktadéw w Czeremsze Sp. z 0.0. typu
lIB dostarczane w ramach przetargu nr 6060/1CZ1/000007/14/P:

* nie spetniajg wymagan normy PN-D-95014:1997:

* w trakcie produkcji ww. producent nie stosuje sie do zapiséw swiadectwa dopuszczenia do
eksploatacji budowli przeznaczonej do prowadzenia ruchu kolejowego nr B/2001/0180.
dowod:

- pismo PKP PLK S.A. Biura Audytu i Jakosci z dnia 14.01.2016 r. (IAJ2-210-10/16)
Wobec powyzszego. PKP PLK S.A. potwierdzita stawiane przez TRACK TEC Lipa Sp. z o.0.
zarzuty pod adresem Nasycalni Podktadéw w Czeremsze Sp. z 0.0. jakoby podkiady jej
produkcji nie spetniaty wymagan normy dotyczacej stopnia retencji podktadéw drewnianych.
Wskazane wyzej fakty dowodza, ze Nasycalnia Podktadéw w Czeremsze Sp. z 0.0. w ramach
przetargu numer 6060/1CZ1/000007/14/P celowo podata nieprawdziwe informacje dotyczace
nasycenia podktaddéw swojej produkcji, chcgc uzyskaé zamowienie.

Niezaleznie od dziatan kontrolnych prowadzonych przez zarzadce infrastruktury,
postepowanie kontrolne dotyczace wyrobow Nasycalni Podktadow w Czeremsze Sp. z o.0.

przeprowadzone zostato rowniez przez Prezesa UTK.

dowdéd:
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- pismo Prezesa UTK z dnia 23 lutego 2016 r. (BP-SSPS.0132.17.2016.4.DL)

W pismie Prezesa UTK z dnia 23 lutego 2016 r. (BP-SSPS.0132.17.2016.4.DL) stwierdzone
zostato, ze Nasycalnia Podktadéw w Czeremsze Sp. z 0.0. dopuscita sie nieprawidtowosci w
zakresie niezastosowania procesu oceny ryzyka dla wprowadzonych zmian do wymogéw
Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji budowli przeznaczonej do prowadzenia ruchu
pociggéw nr B/2001/0180 w zakresie zastosowania normy niemieckiej DIN 68811:2007-01 z
okreslonymi ograniczeniami. Stwierdzenie to jest o tyle istotne, ze niemiecka norma DIN
68811:2007-01 przewiduje tagodniejsze wymagania co do stopnia nasycenia podktadéw
drewnianych srodkiem impregnacyjnym, niz norma PN-D-95014:1997 (m. in. dla drewna
sosnowego 65 kg/m3 +/-15 kg/m3).

Informacja wskazana w pismie Prezesa UTK z dnia 23 lutego 2016 r. stanowi zatem dowdd,
ze wyroby produkowane przez Nasycalnie podktadow W Czeremsze nie byty zgodne z
Swiadectwem dopuszczenia do eksploatacji Nr B/2001/0180 oraz deklaracje zgodno$ci byty
wystawiane bez zastosowania procedury oceny zgodnosci z typem.

Potwierdzone zostato rowniez, ze stopien retencji sosnowych podktadéw drewnianych typu 11B
produkcji Nasycalni Podktadéw w Czeremsze Sp. z 0.0. wynosi 65 kg/m3.

W zakresie przedmiotowej sprawy nalezy wyjasni¢, czemu tak istotnym jest stosowanie sie
przez polskiego zarzadce infrastruktury do wymagan normy PN-D-95014:1997 i okreslonych
tam kryteriéw retencji poszczegélnych podktadéw drewnianych.

Wymagania PKP PLK S.A. dotyczace zakiadanej zywotnosci podktadéw drewnianych
okreslone zostaty w regulacji wewnetrznej Instrukcja Id-1 ,Warunki techniczne utrzymania
nawierzchni na liniach kolejowych" (tekst ujednolicony uwzgledniajgcy wszystkie
dotychczasowe zmiany). Zgodnie z § 28 ust.

8 Instrukcji 1d-1, do usuniecia z toréw kwalifikujg sie m. in. podktady, ktére osiagnety wiek
przekraczajgcy trwatos¢ graniczng.

Stopien retencji przektada sie na zywotnos$¢ podktaddéw drewnianych. Wskazac tutaj nalezy, ze
niedostateczna ilos¢ oleju negatywnie oddziatuje na trwato$¢ podktadu drewnianego i moze
prowadzi¢ do jego degradacji, a co za tym idzie pogorszenia parametréw wytrzymatosciowych
oraz jakosciowych.

Tak wiec dla drewna sosnowego zastosowanie normy DIN zamiast polskiej normy PN D
950014 dla drewna sosnowego réznica nasycenia az 35 kg/m3 ma istotny wptyw na
zywotno$¢ podktadu i z catg pewnoscig nie stanowi nieistotnej zmiany dla wyrobu z punktu
widzenia swiadectwa typu budowli.

Skoro zatem polski zarzadca infrastruktury, we wtasnej regulacji wewnetrznej (Instrukcja Id-1)

przewiduje okres zywotnosci podktadéw na minimum 18 lat (w przypadku sosnowych
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podktadéw drewnianych), to aby osiggna¢ zaktadany przez siebie okres zywotnosci, musi
bezwzglednie przestrzegac zatozen stosownych norm (tj. normy PN-D-95014:1997). W celu
wyjasnienia wskazac tutaj nalezy, ze niemiecki zarzadca infrastruktury przewiduje krétsze
okresy zywotnosci podktaddw, tym samym moze przewidywacé tagodniejsze wymagania
dotyczace retenciji, niz te wynikajgce z normy PN-D095014.

Tym samym kazdemu dostawcy podktaddéw przeznaczonych na linie kolejowe PKP PLK S.A,,
powinny by¢ stawiane stosowne wymagania, dotyczgce cech technicznych podktadéw
(stopnia nasycenia podktadéw olejem impregnacyjnym). Jest to niezbedne w celu unikniecia
kosztownych napraw infrastruktury kolejowej, ktére pokrywane bedg przeciez ze Srodkéw
publicznych.

Nasycalnia Podktadéw w Czeremsze Sp. z 0.0. w dokumentach przedktadanych PKP PLK
S.A.. takich jak: Deklaracja Zgodnosci jak réwniez Swiadectwo odbioru jakosciowego
poswiadczyta nieprawde, jakoby podktady jej produkcji spetnialy wymagania normy PN-D-
95014:1997 oraz Swiadectwa Nr B/2001/0180. Stwierdzié bowiem nalezy ze podktady
drewniane sprzedawane PKP PLK S.A. nie odpowiadajg normom PN-D-95014:1997, jak
réwniez sg niezgodne ze wskazanym Swiadectwem Nr B/2001/0180.

Okolicznosci powyzsze uzasadniajg takze twierdzenia, ze w niniejszym postepowaniu
wykonawca Nasycalnia Podktadoéw sp. z 0.0. w Czeremsze podlega wykluczeniu zgodnie z art
24 ust 1 pkt. 16 i 17 PZP poprzez wprowadzenie przez Wykonawce w btgd zamawiajgcego
przy przedstawieniu informacji, ze nie podlega wykluczeniu, spetnia warunki udziatu w
postepowaniu o ktérym mowa w rozdziale IX ust 2 pkt. 3) SIWZ tj. zdolnosci technicznej i
zawodowej. Powyzsze okoliczno$ci wskazujg, ze wprowadzanie w btad Zamawiajgcego jest

dziataniem zamierzonym dziatania lub stanowi co najmniej razgcego niedbalstwo.

Uzna¢ takze nalezy, ze przedstawione referencje przez Wykonawce (nr 117-122) przez
Wykonawce wprowadzajg w btgd zamawiajgcego, albowiem sugerujg, ze wykonawca nie
podlega wykluczeniu oraz, ze produkty Wykonawcy produkty spetniajg wymagania normy PN-
D-95014:1997 oraz Swiadectwa Typu Budowli Nr B/2001/0180. podczas gdy z drugiej strony
jej podktady drewniane sprzedawane PKP PLK SA nie odpowiadajg normom PN-D-
95014:1997, jak réwniez sg niezgodne ze wskazanym Swiadectwem Nr B/2001/0180 o czym
wprost informuje.

Okolicznosci te majg istotny wptyw na decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia poprzez wykazywanie Zamawiajgcemu w ofercie, ze
spetnia warunki udziatu w postepowaniu o ktérym mowa w rozdziale IX ust 2 pkt. 3) SIWZ {j.

zdolnosci technicznej i zawodowej
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Wykonawca oswiadczat wielokrotnie, ze nie jest zobowigzany do stosowania tej normy i, ze od
01 czerwca 2014 r. nie stosowat normy PN-D-95014:1997 stosujac norme DIN 68811 tym
samym referencje przedstawione przez Wykonawce (nr 117-122) nie potwierdzaly, ze w
okresie ostatnich 3 lat przed uptywem skfadania ofert zrealizowat nalezycie, bgdz dalej
realizujg, dostawy odpowiadajgce swoim rodzajem i iloscig dostawom stanowigcym przedmiot
zamoéwienia tj. uwzgledniajgce takze gtebokosé przesycenia drewna i wielko$¢ pochtoniecia
oleju impregnacyjnego zgodne z normg PN-D-95014:1997 Nawierzchnia kolejowa- Sosnowe,
debowe i bukowe materialy drzewne nawierzchni kolejowej przesycone olejem
impregnacyjnym.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 16 i 17 PZP z postepowania wyklucza sie wykonawce, ktéry w
wyniku:

16)  zamierzonego dziatania lub razacego niedbalstwa wprowadzit zamawiajgcego w btad
przy przedstawieniu informacji ze nie podlega wykluczeniu; spetnia warunki udziatu w
postepowaniu lub kryteria selekcji obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria zwane dalej
"kryteriami selekcji", lub ktory zatait te informacje lub nie jest w stanie przedstawié¢
wymaganych dokumentéw (pkt 16);

17)  lekkomysinosci tub niedbalstwa przedstawit informacje wprowadzajgce w btad
zamawiajgcego, mogace miec istotny wptyw na decyzje podejmowane przez zamawiajgcego
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (pkt 17).

Pierwsza z ww. przestanek odnosi sie zawinionego umy$lnie dziatania lub razgcego
niedbalstwa, w wyniku ktérych doszto do wprowadzenia zamawiajgcego w btad, tj.
wytworzenia u zamawiajgcego mylnego przekonania o rzeczywistosci w oparciu 0
przedstawione informacje, na skutek zatajenia okreslonych informacji albo braku mozliwosci
ztozenia dokumentéw. Druga z komentowanych przestanek dotyczy z kolei postaci winy
nieumysinej obejmuje jedynie przypadki wprowadzenia zamawiajgcego w btgd poprzez
przedstawienie informacji.

Aktualne pozostaje stanowisko, zgodnie z ktérym ztozenie dokumentu o nieprawdziwej tresci
nie moze by¢ pozniej konwalidowane przez uzupetnienie kwestionowanego dokumentu w
trybie art 26 ust 3 PrZamPubl. qdyz takiemu uzupetnieniu podlega wytgcznie dokument
nieztozony lub wadliwy, a dokument zawierajgcy in formacje nieprawdziwg nie moze zostaé
uznany za dokument wadliwy, a wiec zawierajgcy okreslone btedy. Ztozenie dokumentu
zawierajgcego nieprawdziwe informacje nie podlega wiec uzupetnieniu przez umozliwienie
wykonawcy przedstawienia w jego miejsce innego dokumentu, ktory potwierdzitby spetnienie
wymagan udziatu w postepowaniu, okreslonych specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia
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(por, wyr. KIO z: 20.5.2016 r., KIO 780/16; 15.12.2015 r.,K10 2653/15; 11.2.2015 r., KIO
177/15; 15.7.2014 r.tK10 1343/14; 25.7.2013 r., KIO 1637/13).

Tym samym, na skutek podania nieprawdziwych informacji, kiére majg wptyw na wynik
postepowania, wykonawca powinien zosta¢ wykluczony na podstawie art 24 ust 2 pkt 3
PrZamPubl (por. wyr. KIO z 15.12.2015 r., KIO 2653/15; 27.3.2015 r., KIO 491/15; 11.2.2015
r., KIO 177/15). Zgodnie ze stanowiskiem SO w Katowicach wyrazonym w wyr. z 11.4.2013 r.,
XIX Ga 179/13, niepubl: "Podkreslenia wymaga, ze wykluczenie wykonawcy z powodu
zlozenia nieprawdziwych informacji moze nastgpi¢ jedynie wowczas, a gdy zamawiajgcy jest
w stanie dokona¢ weryfikacji nieprawdziwosci podanych przez wykonawce informacji, a takze
w sytuacji jednoznacznego stwierdzenia te/ nieprawdziwosci. Zatem dla oceny podstaw
wykluczenia istotne znaczenie ma okolicznosé; ze informacja majgca rzeczywisty realny
wplyw na wynik postepowania jest obiektywnie niezgodng z rzeczywistg w sposdb niebudzacy
watpliwosci. Zatem pojecie "nieprawdziwych informacji” moze by¢ odnoszone tylko i wytgcznie
do sktadanych w postepowaniu oswiadczeniu wiedzy, a nie do o$wiadczenia woli", (za wyr.
KIO z 19.11.2013 r., KIO 2575/13)/ zgodnie z Art. 24 PZP Granecki 2016, wyd. 5)

Zgodnie z Art. 91b ust 1PZP Zamawiajacy zaprasza drogg elektroniczng do udziatu w aukcji
elektronicznej jednoczesnie wszystkich wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty niepodlegajace

odrzuceniu.
Zgodnie z art. 24 ust 4PZP Oferte wykonawcy wykluczonego uznaje sie za odrzucong.
Zgodnie z Art. 24 ust |.pkt 12,16,17 Z postepowania o udzielenie zaméwienia wyklucza sie:

12) wykonawce, ktéry nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub nie zostat
zaproszony do negocjacji lub ztozenia ofert wstepnych albo ofert, lub nie wykazat braku
podstaw wykluczenia;

16)  wykonawce, ktéry w wyniku zamierzonego dziatania lub razacego niedbalstwa
wprowadzit zamawiajgcego w btad przy przedstawieniu informacji, ze nie podlega
wykluczeniu, spetnia warunki udziatu w postepowaniu lub obiektywne i niedyskryminacyjne
kryteria, zwane dalej "kryteriami selekcji", lub ktéry zatait te informacje lub nie jest w stanie
przedstawi¢ wymaganych dokumentéw;

17)  wykonawce, ktory w wyniku lekkomysinosci lub niedbalstwa przedstawit informacje
wprowadzajgce w btagd zamawiajgcego, mogace miec istotny wptyw na decyzje podejmowane
przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia;

W ocenie odwotujgcego Zamawiajgcy niezgodnie z zasadami ustawy Prawo zaméwien
publicznych pismem z 22 grudnia 2016 r. zakonczyt weryfikacje wykonawce Nasycalnie
Podktadéw Sp. z o0.0. w Czeremsze i stwierdzajac, ze nie podlega on wykluczeniu. Z
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czynnoscig zamawiajgcego nie zgadza sie odwotujgcy i wnosi odwotanie z powoddéw
wskazanych wyzej.

Alternatywnie z daleko posunietej ostroznosci Odwotujgcy wskazuje, ze Zamawiajagcy dopuscit
do aukcji elektronicznej wykonawce Nasycalnie Podktadéw w Czeremsze Sp. z 0.0. w
zakresie zadania nr 1,2,3,4,5 bez choéby uprzedniego wyjasnienia z Wykonawca czy
przedstawione w wykazie dostaw w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, zrealizowat nalezycie i czy dostawy wskazane w referencjach odpowiadajgce swoim
rodzajem i ilosciag dostawom stanowig przedmiot zamoéwienia tj. uwzgledniajgce takze
gtebokos¢ przesycenia drewna i wielko$¢ pochtoniecia oleju impregnacyjnego zgodne z normg
PN-D-95014:1997 Nawierzchnia kolejowa- Sosnowe, debowe i bukowe materiaty drzewne
nawierzchni kolejowej przesycone olejem impregnacyjnym czym Naruszyt art. 91b ust. 1 PZP
w zw. z art. 26 ust 3 PZP w zw. z art. 7 PZP

Zdaniem odwotujgcego podane wyzej okolicznosci znane byty Zamawiajgcemu. Wielokrotne
oswiadczania Wykonawcy, ze nie jest zobowigzany do stosowania tej nomy PN-D-95014:1997
, ze od 01 czerwca 2014 r. nie stosowat normy PN-D-95014:1997 stosujgc norme DIN 68811
jak réwniez stanowisko UTK i pisma samego zamawiajgcego do wykonawcy powinny byty
wzbudzi¢ watpliwosci co do referencji uzyskanych za wykonane ustugi za lata 2015-2016 r. i
chocby wezwac¢ wykonawce do wyjasnienia rozbieznosci ti. w jak maja sie referencje
przedstawione przez Wykonawce (nr 117-122), ktdre nie potwierdzaty, ze w okresie ostatnich
3 lat przed uptywem skitadania ofert zrealizowat nalezycie, badz dalej realizujg, dostawy
odpowiadajgce swoim rodzajem i iloscig dostawom stanowigcym przedmiot zaméwienia fij.
uwzgledniajgce takze gtebokos¢ przesycenia drewna i wielko$¢ pochtoniecia oleju
impregnacyjnego zgodne z normg PN-D-95014:1997 do ztozonych oswiadczen o ze od 01
czerwca 2014 r. nie stosowat normy PN-D-95014:1997 stosujgc norme DIN 68811 a z tego
wiadnie okresu pochodzity te referencje.

Zgodnie z 26 ust 3 PZP jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktbrym mowa wart 25a
ust 1, oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa wart 25 ust
1, lub innych dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania, oswiadczenia lub
dokumenty sg niekompletne, zawierajg btedy lub budzg wskazane przez zamawiajgcego
watpliwosci, zamawiajacy wzywa do ich zlozenia, uzupetnienia tub poprawienia lub do
udzielania wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia,
uzupetnienia tub poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu

albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania.

Zaproszenie do aukcji elektronicznej wykonawce, ktéry zdaniem odwotujgcego podlega

wykluczeniu lub co najmniej wobec kiérego sg powazne watpliwosci czy jego referencje
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dowodzg, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem sktadania ofert zrealizowat nalezycie,
badz dalej realizujg, dostawy odpowiadajgce swoim rodzajem i iloscig dostawom stanowigcym
przedmiot zaméwienia, powoduja, ze uprawnione twierdzenie, ze zamawiajgcy naruszyt takze
art. 7 PZP albowiem narusza tym samym zasade zachowania uczciwej konkurencji i rowne

traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

[.]

Uwzgledniajac tres¢ dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia przekazanej
przez zamawiajacego oraz stanowiska i oswiadczenia stron ztozone w pismach
procesowych i na rozprawie, Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Na wstepie Krajowa Izba Odwotawcza stwierdza, ze Odwotujgcy legitymujg sie
uprawnieniem do korzystania ze srodkéw ochrony prawnej, o ktérym stanowi przepis art. 179
ust. 1 Pzp, wedtug ktérego srodki ochrony prawnej okreslone w ustawie przystuguja
wykonawcy, uczestnikowi konkursu, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w
uzyskaniu danego zamowienia oraz ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia

przez zamawiajgcego przepisOw niniejszej ustawy.

Sygn. akt: KIO 11/17

Odwotanie jest niezasadne.

Przytaczajac, zgodnie z wymaganiami art. 196 ust. 4 Pzp, przepisy stanowigce
podstawe prawng zapadtego rozstrzygniecia, wskazac nalezy, iz wedtug art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy, zamawiajgcy odrzuca oferte jezeli jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamédwienia, z zastrzezeniem poprawienia niezgodnosci oferty i SIWZ wskazanych

w art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy
Zastosowanie dyspozyciji art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp jako podstawy odrzucenia oferty wykonawcy w

postepowaniu o udzielenie zamdéwienia, znajduje szerokie omowienie w dokirynie, jak tez orzecznictwie
sgdéw okregowych i Izby. Reasumujgc opisywane tam interpretacje normy wynikajgcej z ww. przepisu
wskaza¢ nalezy, iz rzeczona niezgodnos¢ tresci oferty z SIWZ ma mieC charakter zasadniczy i
nieusuwalny (ze wzgledu na zastrzezenie obowigzku poprawienia oferty wynikajgce z art. 87 ust. 2 pkt 3
Pzp); dotyczy¢ powinna sfery niezgodnosci zobowigzania zamawianego w SIWZ oraz zobowigzania
oferowanego w ofercie; tudziez polega¢ moze na sporzgdzeniu i przedstawienia oferty w sposéb
niezgodny z wymaganiami siwz (z zaznaczeniem, iz chodzi tu 0 wymagania siwz dotyczgce sposobu
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wyrazenia, opisania i potwierdzenia zakresu badz jakosci zobowigzania/swiadczenia ofertowego, a wiec
wymagania, co do tresci oferty, a nie wymagania co do jej formy, ktore réwniez tradycyjnie sg
pomieszczane w SIWZ); a takze mozliwe by¢ winno wskazanie i wykazanie na czym konkretnie
niezgodno$¢ ta polega — co konkretnie w ofercie nie jest zgodne i w jaki sposdb z konkretnie wskazanymi,
skwantyfikowanymi i ustalonymi fragmentami czy normami SIWZ.

Reasumujac powyzsze, mozna generalnie przyjac, iz niezgodnosé oferty z SIWZ w rozumieniu
art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy polega albo na niezgodnosci zobowigzania, kitére w swojej ofercie wyraza
wykonawca i przez jej ztozenie na siebie przyjmuje, z zakresem zobowigzania, ktérego przyjecia oczekuje
zamawiajgcy i kitére opisat w SIWZ; ewentualnie na niezgodnym z SIWZ sposobie wyrazenia, opisania i
potwierdzenia zakresu owego zobowigzania w ofercie (nawet przy jego materialnej zgodnosci z
wymaganiami zamawiajacego). Elementem sporzadzanej i przedstawianej przez wykonawce oferty sg w
tym kontekscie réwniez tzw. dokumenty przedmiotowe, potwierdzajgce zgodnos¢ oferowanych dostaw,
ustug lub robét budowlanych z wymaganiami zamawiajgcego, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2
ustawy. Konsekwentnie ich nieprzedstawienie albo przedstawienie dokumentéw nieprawidtowych
spowoduije niezgodnosc tresci oferty z SIWZ.

W rozpatrywanym przypadku tego typu niezgodnos¢ oferty Przystepujacego z trescig SIWZ nie
zachodzi — Woykonawca przedstawit dokumenty przedmiotowe, ktore prawidtowo potwierdzajg
wiasciwosci oferowanego asortymentu w zakresie i w sposéb wymagany przez Zamawiajgcego w
rozdziale Il pkt 4 SIWZ. Oferowane podktady i podrozjazdnice spetniajg wiec podstawowe
wymagania okreslone w normie PN-EN 13145:2002, Srodek impregnujacy podktady i
podrozjazdnice spetnia wymagania okreslone w normie PN-EN 13991:2004, a gtebokos$¢
przesycenia drewna i wielko$¢ pochtonigecia oleju impregnacyjnego sg zgodne z wymaganiami
normy PN-D-95014:1997. Powyzsze zostato natomiast potwierdzone w sposéb wymagany w
rozdz. Ill pkt 3 i 4 SIWZ przez przedtozenie zadanych deklaracji zgodnosci oraz kopii
aktualnych jakosciowych badan kontrolnych podktadéw i podrozjazdnic oraz badan
kontrolnych oleju kreozotowego stosowanego do impregnacji materiatdw nawierzchniowych,
wykonanych przez niezalezne od producenta laboratorium akredytowane (Instytut Kolejnictwa

w Warszawie), przeprowadzonych nie wczesniej niz 5 lat przed terminem skfadania ofert.

W zakresie oceny ww. okolicznosci Izba w catosci podziela stanowisko Zamawiajgcego i
Przystepujacego wyrazone w pismach procesowych cytowanych powyzej, potwierdzone dodatkowo
zalgczonym stanowiskiem Instytutu Kolejnictwa w Warszawie. Dla zakwestionowania kompetencii i
prawidtowosci stosowanych metodologii i procedur akredytowanej jednostki badawczej nie wystarczy
jedynie stanowisko Odwotujacego.
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W szczegolnosci Izba potwierdza, iz badania spetniania okreslonych aspekiéw norm
przeprowadzone na podktadach danego typu, znajdujg zastosowanie do innych podkiaddéw z tego
samego drewna i tak samo nasycanych, a tylko o innych rozmiarach.

Izba wskazuje réwniez, iz wymagania normy PN-EN 13145:2002 w kwestionowanym w
odwotaniu zakresie sg szersze niz wymagania okreslone m.in. w normie EN 351-1,

potwierdzenie spetniania normy pierwszej implikuje wiec spetnianie normy drugiej.

Dla potwierdzenia spetniania wymagan Zamawiajgcego wystarczajgce byto
zaoferowanie tylko jednego produktu w danym asortymencie spetniajacego wskazane normy
(produkowanego przez jednego z cztonkéw Konsorcjum).

Ponadto lzba wskazuje, iz kopie badan podrozjazdnic i podktadéw produkowanych
przez Nasycalnie Podktadéw w Pludrach Spoétka z 0.0. nie byty brane pod uwage przez
Zamawiajgcego — do potwierdzenia zgodnosci oferowanego asortymentu z wymaganymi
normami wystarczajace byly badania podktadéw produkowanych przez wykonawcow
tworzacych konsorcjum Przystepujgcego.

Sygn. akt: KIO 29/17

Odwotanie jest niezasadne.

Przytaczajac, zgodnie z wymaganiami art. 196 ust. 4 Pzp, przepisy stanowigce
podstawe prawng zapadtego rozstrzygniecia, wskazac nalezy, iz wedtug z art. 24 ust. 1 pkt 12
ustawy z postepowania o udzielenie zamowienia wyklucza sie wykonawce, ktéry nie wykazat
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub nie zostat zaproszony do negocjacji lub

ztozenia ofert wstepnych albo ofert, lub nie wykazat braku podstaw wykluczenia.

Zarzuty odwotania kwestionujgce wykazanie spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu przez Nasycalnie Podktadéw w Czeremsze Sp. z 0.0. opierajg sie na

nieprawidtowym odczytaniu tresci tych warunkow.

Zamawiajgcy wymagat (rozdz. IX ust 2 pkt 3 w zw. z rozdz. Xl| ust 4 SIWZ) aby
wykonawcy startujacy w jego postepowaniu wykonali dostawy odpowiadajgce swoim rodzajem
i ilosciag dostawom stanowigcym przedmiot zaméwienia, przy czym za takie dostawy
Zamawiajgcy uznawat dostawy polegajgce na dostarczeniu podktadéw lub podrozjazdnic
drewnianych kolejowych za wskazane przez Zamawiajgcego kwoty.

Tym samym warunek charakteryzowat doswiadczenie jako dostawy podktaddéw lub
podrozjazdnic drewnianych kolejowych o okreslonej wartosci — jakichkolwiek drewnianych
podktadéw lub podrozjazdnic kolejowych. Zakres rzeczowy referencyjnych zaméwien
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okreslono wiec bardzo krotko i konkretnie, a wszystkie dostawy referencyjne wykazywane
przez Nasycalnie Podktadoéw w Czeremsze Sp. z 0.0. idealnie odpowiadajg wymaganiom
Zamawiajgcego.

Tymczasem Odwotujgcy opart catos¢ zarzutow odwotania na przypisaniu frazie
.,dostawy odpowiadajgce swoim rodzajem i iloscig dostawom stanowigcym przedmiot
zamoOwienia” pewnej tresci normatywnej. Mianowicie Odwotujgcy wywodzit, ze dostawy
referencyjne winny odpowiadac, co do joty, przedmiotowi zamawianemu w ramach niniejszego
postepowania, a przynajmniej takie byly konsekwencje jego stanowiska. W Swietle
powyzszego nalezatoby przyjaé, ze dostawy wykazywane w ramach warunku powinny byé
wiasciwie identyczne, jak dostawy zamawiane oraz spetnia¢ wszelkie wymagania dotyczgce
tego przedmiotu (nie tylko w zakresie spetnianych norm, co eksploatowat w swoich zarzutach
Odwotujacy, ale w kazdym praktycznym, technicznym i ilosciowym aspekcie dostawy).

Tego typu interpretacja formutowanych w ten sposob warunkéw udziatu w
postepowaniu nie moze sie ostac i jest niedopuszczana w dziesigtkach wyrokéw lzby. Zakres
wymaganego doswiadczenia ma wynika¢ z tresci samych warunkéw, a nie by¢
rekonstruowany na podstawie niedookreslonego odestania do opisu przedmiotu zamdwienia.
Dla przykfadu wskaza¢ tu mozna na wyrok Izby z dnia 19 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO
2605/14 oraz wydany w wyniku skargi na powyzszy, wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z
dnia 2 kwietnia 2015 r., sygn. akt X Ga 85/15.

Uwzgledniajgc powyzsze, na podstawie art. 192 ust. 1 Pzp orzeczono jak w
sentencjach.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 Pzp stosownie
do wyniku sprawy oraz zgodnie z § 3 pkt 1 i § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz. U. Nr 41, poz. 238).
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