Sygn. akt: KIO 2147/16

POSTANOWIENIE
z dnia 29 listopada 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff
Cztonkowie: Robert Skrzeszewski
Justyna Tomkowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatem stron oraz uczestnikéw
postepowania odwotawczego w dniu 29 listopada 2016 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 14 listopada 2016 r. przez
wykonawce SITA Ptocka Gospodarka Komunalna Sp. z o.0., ul. Przemystowa 31, 09-400
Ptock w postepowaniu prowadzonym przez Gmina Miasto Sierpc, ul. Piastowska 11 a,
09-200 Sierpc

postanawia:

1. umorzyé¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamdéwien Publicznych na rzecz
wykonawcy SITA Plocka Gospodarka Komunalna Sp. z 0.0., ul. Przemystowa 31,
09-400 Ptock kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero

groszy), stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 22 grudnia 2015 r. poz. 2164 z pdzn. zm.) na niniejsze
postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Ptocku.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 2147/16

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielnie zaméwienia publicznego prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na: ,Ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w granicach
administracyjnych Miasta Sierpc oraz z Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadoéw (PSZOK), nr
sprawy WIF.271.13.2016, zostato wszczete ogtoszeniem w Dzienniku Urzedowym
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich za numerem 2016/S 213 - 388894
z 04.11.2016 r., przez Gmina Miasto Sierpc, ul. Piastowska 11 a, 09-200 Sierpc zwany dale;j:
~Zamawiajgcym’”. Postanowienia Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia zwanej dalej:
-SIWZ” zostaty opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego w dniu 03.11.2016 r.

W dniu 14.11.2016 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) SITA Ptocka Gospodarka
Komunalna Sp. z o0.0., ul. Przemystowa 31, 09-400 Ptock zwana dalej: ,SITA” albo
,Odwotujgcym” wniosta odwotanie na tres¢ ogtoszenia i postanowienia SIWZ. Kopie

odwotania Zamawiajgcy otrzymat w dniu 14.11.2016 r. (e-mailem). Odwotanie zostato
podpisane przez radce prawnego umocowanego na podstawie petnomocnictwa
09.11.2016 r. udzielonego przez P.Z. i V-ce P.Z ujawnionych w zatgczonym do odwotania
wydruku KRS-u i umocowanych do tgcznej reprezentacji. Wniost odwotanie nie na:

1. Postanowien Pkt 111.2.3) lit. (c) Ogtoszenia - Kwalifikacje techniczne oraz Rozdz. IX ust. 1
pkt 3 lit. (c) SIWZ, Rozdz. XVIII ust. 1 pkt 4 i ust. 5 SIWZ - w ktérych Zamawiajacy,
w zakresie wymagan dotyczgcych zdolnosci technicznej i zawodowej wskazuje wymédg
dysponowania co najmniej 10 (dziesiecioma) osobami, ktére beda braty bezposredni udziat
w realizacji zamdwienia, zatrudnionymi na podstawie umowy o prace i zameldowanymi na
okres nie krotszy niz jeden rok na terenie gminy miasto Sierpc. Narzucony przez
Zamawiajacego wymog zatrudnienia do realizacji Zaméwienia oséb, ktére sg zameldowane,
w tym zameldowane przez okreslong jednostke czasu, w gminie miescie Sierpc nie ma
oparcia w obowigzujgcych przepisach prawa i jest niedopuszczalny. Powyzszy zapis
Ogtoszenia i SIWZ narusza zasade réwnego traktowania wykonawcdéw i uczciwej
konkurencji, gdyz w istotny sposéb ogranicza krag wykonawcédw, ktérzy mogg ubiegac sie
0 udzielenie Zamoéwienia. Zapis ten de facto umozliwia udziat w postepowaniu wytgcznie
podmiotom zatrudniajgcym osoby zameldowane na terenie gminy miasta Sierpc. Ponadto
wymdg legitymowania sie przez osoby bezposrednio zaangazowane do wykonywania ustug
objetych Zaméwieniem narzuconym przez Zamawiajgcego miejscem zameldowania przez
okreslony czas pozostaje takze w sprzecznosci z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 9 sierpnia 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.)
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zwanej dalej: ,Pzp”, ktory nakazuje ustalanie kryteribw oceny ofert tak, by odnosity sie one
do przedmiotu zaméwienia. Wymdg zameldowania jako element zastosowanego kryterium
spotecznosciowego oceny ofert nie ma zadnego wptywu na przedmiot Zamowienia, w tym
w szczegolnosci na sposob i jakos¢ jego wykonania.

2. Postanowien Rozdz. Xl ust. 1-3 SIWZ, w ktérych Zamawiajgcy wymaga ztozenia przez
wykonawcow oswiadczen o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu oraz oswiadczen
o braku podstaw do wykluczenia z postepowania wg. Zat. nr 1 i nr 2 do SIWZ oraz
zamieszczenia w tresci ww. oswiadczen informacji o podmiocie udzielajgcym wykonawcy
potencjatu oraz o ewentualnych podwykonawcach. Powyzszy zapis jest niezgodny z Pzp.
ktore w przypadku przetargéw o wartosci réwnej lub przewyzszajacej kwoty ustalone zgodnie
z art. 11 ust. 8 Pzp wymaga obligatoryjnego ztozenia dokumentu jakim jest jednolity
europejski dokument zamowienia (,JEDZ").

3. Postanowienia Rozdz. XI ust. 5 SIWZ, w ktérym Zamawiajacy wskazuje, iz termin na
ztozenie wymaganych oswiadczen i dokumentéw przez wykonawce, ktérego oferta zostanie
oceniona najwyzej, wyznaczony przez Zamawiajgcego bedzie nie krétszy niz 5 dni.
Powyzszy zapis jest niezgodny z art. 26 ust. 1 Pzp, ktéry w sposéb jednoznaczny wskazuje,
iz w przypadku postepowan o wartosci przewyzszajgcej kwoty ustalone zgodnie z art. 11 ust.
8 Pzp. Zamawiajgcy zobowigzany jest wyznaczy¢ wykonawcy, ktérego oferta zostata
oceniona najwyzej, termin nie krétszy niz 10 dni na dostarczenie wymaganych dokumentow
i oswiadczen potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu przez danego
wykonawce i brak podstaw do wykluczenia wykonawcy.

4. Postanowienia Rozdz. Xl ust. 6 pkt 4 SIWZ, w ktérym Zamawiajgcy wymaga przedtozenia
przez wykonawce zaswiadczenia potwierdzajacego meldunek os6b zatrudnionych do
realizacji Zaméwienia na terenie gminy miasta Sierpc. Zagdanie przedmiotowego dokumentu
jest niezgodne z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju w sprawie rodzajow dokumentéw,
jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
z dnia 26 lipca 2016 r. (,Rozporzgdzenie"). Zadany dokument nie jest wskazany w tresci
Rozporzadzenia, ktére okresla jakich dokumentoéw i oSwiadczen moze zgdaé Zamawiajgcy
w toku postepowania o zamoéwienie.

5. Postanowienia Rozdz. XIV pkt 1 SIWZ, w ktérym Zamawiajgcy ustalit 30 dniowy termin
zwigzania ofertg. Przedmiotowy zapis jest niezgodny z art. 85 ust. 1 Pzp wskazujgcym, iz 30
dniowy okres zwigzania ofertg moze mie¢ miejsce wytacznie w postepowaniach, ktorych
wartos¢ jest nizsza niz kwoty okreslone zgodnie z art. 11 ust. 8 Pzp.

6. Postanowienia Zat. do SIWZ, tj. § 9 ust. 1 pkt 8 wzoru umowy, w ktérym Zamawiajgcy
zastrzegt kare umowng w wysokosci 5 % catkowitego wynagrodzenia ryczattowego
przystugujacego wykonawcy tj. w wysokosci razaco wysokiej i niewspdtmiernej do
okolicznosci stanowigcych podstawe ich naliczenia.



7. Postanowienia Zat. do SIWZ, tj. pkt V ppkt 7 i 9 Opisu przedmiotu zamoéwienia,
w ktérym Zamawiajgcy wymaga wyposazenia nieruchomosci w kontenery w ciggu 7 dni od
daty podpisania umowy tj. w okresie, w ktérym prawdopodobnie nieruchomosci bedg jeszcze
wyposazone w pojemniki dotychczasowego wykonawcy ustug odbioru i zagospodarowania
odpadéw. Powyzsze stanowi warunek niemozliwy do spetnienia, gdyz na terenie gminy
miasto Sierpc bede jeszcze rozstawione pojemniki wykonawcy, ktéry do konca biezgcego
roku swiadczy ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddéw. Rozstawienie pojemnikéw, obok
pojemnikéw aktualnie przeznaczonych na odpady naraza wykonawce w sposéb bezprawny
na ryzyko korzystania z jego pojemnikow przez dotychczasowego wykonawce ustug
zagospodarowania odpadéw, w tym na ryzyko utraty i uszkodzenia pojemnikéw przez ww.
podmiot lub osoby z nim wspétpracujace.
8. Postanowienia Zat. do SIWZ, tj. pkt IV ppkt 3 Opisu przedmiotu zamowienia poprzez
zaniechanie sprecyzowania maksymalnej catkowitej ilosci odpadéw jakie w ramach
catkowitego wynagrodzenia ryczattowego wykonawca zobligowany jest odebrac
i zagospodarowac, w tym zaniechanie wskazania maksymalnej miesiecznej ilosci odpadéw,
jakie w ramach miesiecznego ryczattu wykonawca ma obowigzek odebrac
i zagospodarowac.
9. Postanowienia Zat. do SIWZ, tj. pkt IV ppkt 4 Opisu przedmiotu zaméwienia poprzez
zaniechanie sprecyzowania maksymalnej wielkosci o jakg moze ulec zwiekszeniu ilo$¢
catkowita odpadow jakie w ramach catkowitego wynagrodzenia ryczattowego wykonawca
zobligowany jest odebrac i zagospodarowac.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:
a) art. 22 ust. 1a oraz art. 7 ust. 1 Pzp poprzez ustalenie warunkéw udziatu w postepowaniu
0 udzielenie Zaméwienia w zakresie wymagan dotyczgcych posiadania zdolnosci techniczne;j
i zawodowej w sposoOb nieproporcjonalny i nieadekwatny do przedmiotu zaméwienia oraz
ograniczajgcy w sposob bezprawny i bezzasadny krgg wykonawcow uprawnionych do
ubiegania sie o udzielenie Zaméwienia tj. poprzez wytaczenie mozliwosci skutecznego
ztozenia ofert przez wykonawcédw, ktorzy zatrudniajg osoby na podstawie umoéw o prace
w rozumieniu kodeksu pracy, lecz ich pracownicy nie dysponujg meldunkiem na terenie
gminy miasto Sierpc. Wymég zatrudnienia os6b legitymujacych sie zameldowaniem na
terenie gminy miasto Sierpc, w tym przez okres co najmniej jednego roku, narusza
bezwzgledng i podstawowg zasade prowadzenia postepowan w trybie Pzp, tj. zasade
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéow.
b) art. 91 ust. 2 i 2c Pzp poprzez zastosowanie kryterium oceny ofert, tj. wymogu
dysponowania pracownikami majagcymi miejsce zameldowania na terenie gminy miasto
Sierpc, ktére nie jest zwigzane z przedmiotem zamdwienia w jakimkolwiek aspekcie realizacji

Zamowienia i z jakimkolwiek elementem przedmiotu zaméwienia.



c) art. 25a ust. 2 i 3 Pzp poprzez zgdanie w postepowaniu, ktérego wartos¢ Zamoéwienia
przekracza kwoty ustalone zgodnie z art. 11 ust. 8 Pzp oswiadczen, o ktérych mowa w art.
25a ust. 1 Pzp zamiast zadania ztozenia JEDZ.
d) art. 26 ust. 1 Pzp poprzez wskazanie krétszego terminu niz minimalny termin wskazany
w ustawie Pzp na zlozenie dokumentdéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu i brak podstaw do wykluczenia wykonawcy, ktérego oferta zostata oceniona
najwyzej tj. wskazanie, iz termin ten bedzie nie krotszy niz 5 dni. Zgodnie z ww. przepisem
Pzp Zamawiajgcy, w postepowaniu o wartosci przekraczajgcej progi ustalone zgodnie z art.
11 ust. 8 Pzp, musi wyznaczy¢ termin nie krétszy niz 10 dni na doreczenie ww. dokumentéw.
e)§ 2 ust. 2 i § 5 Rozporzadzenia poprzez Zzgdanie od wykonawcy przediozenia
zaswiadczenia potwierdzajgcego zameldowanie os6b zatrudnionych do realizacji
Zamowienia na terenie gminy miasto Sierpc tj. dokumentu, ktérego Zamawiajgcy nie moze
zadac¢ dla wykazania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, w tym w szczegélnosci
w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej oraz braku podstaw do wykluczenia.
f) art. 85 ust. 1 Pzp poprzez ustalenie terminu zwigzania ofertg w postepowaniu, ktdrego
wartos¢ Zamoéwienia przekracza kwoty ustalone zgodnie z art. 11 ust. 8 Pzp w sposéb nie
zgodny z bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami Pzp, tj. poprzez ustalenie za krétkiego
terminu zwigzania oferta;
g) art. 7 ust. 1 Pzp, art. 5i 353 ' KC, art. 483 i 387 § 1 KC w zw. z art. 14 Pzp poprzez
razgce naruszenie roéwnosci stron stosunku cywilnoprawnego oraz istotne przekroczenie
zasady swobody umow w wyniku okreslenia warunkéw umowy (§ 9 ust. 1 pkt 8 wzoru
umowy) w sposoOb sprzeczny z zasadg réwnosci i uczciwej konkurenciji tj. poprzez przyznanie
Zamawiajgcemu prawa naliczenia kary umownej w wysokosci sprzecznej z zasadami
wspotzycia spotecznego i spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem kary oraz z tytutu
okolicznosci, na ktére Wykonawca nie ma wptywu, ktérych w sSwietle obowigzujgcych
przepis6w prawa nie jest w stanie uzyskac i przekaza¢ Zamawiajgcemu;
h) art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 1 Pzp poprzez niejednoznaczny, nieprecyzyjny opis przedmiotu
Zamowienia przejawiajgcy sie w zaniechaniu wskazania maksymalnych ilosci odpadow,
ktéore w ramach catkowitej ceny ryczattowej wykonawca zobowigzany jest odebraé
i zagospodarowac, w tym przejawiajgcy sie w zaniechaniu sprecyzowania maksymalnych
miesiecznych ilosci odpaddéw do odbioru i zagospodarowania w ramach miesiecznej stawki
ryczattowej. Przedmiotowe zaniechanie stanowi naruszenie podstawowego obowigzku
Zamawiajgcego polegajacego na jednoznacznym, precyzyjnym opisie przedmiotu
Zaméwienia i wskazaniu wszelkich danych niezbednych do nalezytego oszacowania
oferowanej ceny realizacji Zaméwienia przez wykonawcow.

Odwotujgcy wnosit 0 zmiane postanowien Ogtoszenia i SIWZ poprzez:

¢ wykreslenie wymogu legitymowania sie zameldowaniem na terenie gminy miasto Sierpc
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przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace do bezposredniego udziatu
w realizacji Zamowienia w postanowieniach Pkt 111.2.3) lit. (c) Ogtoszenia - Kwalifikacje
techniczne oraz Rozdz. IX ust. 1 pkt 3 lit. (¢) SIWZ, Rozdz. XVIIl ust. 1 pkt 4 i ust. 5 SIWZ;

e zmiane brzmienia postanowien Rozdz. Xl| ust. 1-3 SIWZ i wskazanie obowigzku ztozenia
JEDZ wykonawcy i JEDZ podmiotu udzielajgcego potencjatu niezbednego wykonawcy do
wykazania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia;

e zmiane brzmienia postanowienia Rozdz. Xl ust. 5 SIWZ poprzez wskazanie, iz
wykonawca, ktérego oferta zostanie oceniona najwyzej bedzie zobowigzany do
przedstawienia wymaganych oswiadczen i dokumentow w terminie wyznaczonym przez
Zamawiajgcego i nie krotszym niz 10 dni;

e zmiane postanowienia Rozdz. XIV pkt 1 SIWZ poprzez wskazanie terminu zwigzania
ofertg zgodnego z art. 85 ust. 1 Pzp;

e obnizenie wysokos$ci zastrzezonej kary umownej w postanowienia Zatgcznika do SIWZ ;.
§ 9 ust. 1 pkt 8 wzoru umowy i ustalenie jej na poziomie 2% miesiecznego wynagrodzenia
ryczattowego;

e poprzez zmiane zapisu postanowienia Zatgcznika do SIWZ, tj. pkt V ppkt 7 Opisu
przedmiotu zaméwienia i nadanie mu brzmienia ,Wykonawca zobowigzany jest wyposazyc¢
nieruchomo$ci w pojemniki i kontenery niezbedne do realizacji zadania na dzien rozpoczecia
Swiadczenia ustug tj. na dzien 01 stycznia 2017 r.";

e poprzez zmiane zapisu postanowienia Zatgcznika do SIWZ, tj. pkt V ppkt 9 Opisu
przedmiotu zaméwienia w ten sposéb, by 7 dniowy termin na wyposazenie pojemnikow
i konteneréw w elektroniczne nosniki informacji rozpoczat swoéj bieg od dnia 01.01.2017 r.;

e poprzez wskazanie w postanowieniach Zatgcznika do SIWZ tj. pkt V ppkt 4 Opisu
przedmiotu zamoOwienia maksymalnej ilosci odpaddéw jakie w ramach catkowitego
wynagrodzenia ryczattowego wykonawca zobowigzany jest odebra¢ i zagospodarowac,
w tym maksymalnych miesiecznych ilosci odpaddéw, jakie wykonawca ma obowigzek odebraé

i zagospodarowac¢ w ramach catkowitego miesiecznego wynagrodzenia ryczattowego.

Zamawiajgcy w dniu 14.11.2016 r. (umieszczajgc na stronie internetowej) wezwat
wraz kopig odwotania, w trybie art. 185 ust.1 Pzp, uczestnikédw postepowania przetargowego
do wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym. Zadne zgtoszenia przystgpien nie miaty

miejsca.

W dniu 23.11.2016 r. (faxem), a 28.11.2016 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO)
Zamawiajgcy wobec wniesienia odwotanie do Prezesa KIO wnidst na pisSmie, w trybie art.

186 ust. 1 Pzp, odpowiedz na odwotanie, w ktorej uwzglednit cze$¢ zarzutow. Kopia zostata

przekazana Odwotujgcemu oraz Przystepujgcemu. Niniejsza odpowiedz zostata podpisana
przez Przewodniczacego Komisji Przetargowej R. G. . Ad 1. Zamawiajacy uwzglednia
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zastrzezenie Odwotujgcego w zakresie kryterium oceny ofert ,Zatrudnianie na podstawie
umowy o prace i zameldowanie (min. 10 oséb), na okres nie krotszy niz jeden rok na trenie
gminy miasto Sierpc”, dokonuje zmiany tresci ogtoszenia i SIWZ

Z: ,Zatrudnianie na podstawie umowy o prace i zameldowanie (min. 10 0s6b), na okres nie
krotszy niz jeden rok na trenie gminy miasto Sierpc’.

Na: ,Zatrudnianie na podstawie umowy o prace (min. 10 0sob), ktére bedag braty bezposredni
udziat w realizacji zamowienia’.

Zmiana jest wigzgca w stosunku do postawionego kryterium oceny ofert, warunku udziatu w
postepowaniu oraz wszystkich zatgcznikdéw, w ktoérych te warunki byty zawarte

Ad 2. Zamawiajacy zada zatagczenia do oferty oswiadczenia wykazania braku przestanek do
wykluczenia i spetnienia warunkéw udziatu w postgpowaniu. Zgodnie z art. 25a ust. 2 Pzp,
jezeli wartos¢ zamoOwienia jest réwna lub przekracza, kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Wykonawca sktada oswiadczenia w formie jednolitego
dokumentu, zgodnie z Rozporzadzeniem Wykonawczym Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5
stycznia 2016 r. ustanawiajgcym standardowy formularz jednolitego europejskiego
dokumentu zamowienia okreslajgcego obligatoryjny termin elektronicznego oswiadczenia na
dzien 18 pazdziernika 2018 r. Wzory dokumentédw w postaci oswiadczen - Zataczniki 1-4
zostaty zaliczone do tresci Specyfikacji omytkowo, Zamawiajacy oswiadczenia okreslit jako
wzory dokumentédw dla potwierdzenia spetnienia warunkédw udziatu w postepowaniu
i braku podstaw do wykluczenia. Wykonawca zgodnie z ustawg PZP ma udowodnié
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia z tego
postepowania. Zamawiajgcy bedzie badat spetnienie postawionych warunkéw zgodnie z art.
25a Pzp.

Ad 3. Zapis art. 26 ust 1 Pzp jednoznacznie okresla termin na ztozenie o$wiadczen lub
dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust.1. Zamawiajacy
uznaje zapis w Rozdz. Xl| ust. 5 SIWZ jako oczywistg omyike pisarskg i dokonuje
sprostowania tego zapisu

Z: ,Zamawiajgcy przed udzieleniem zamdwienia, wezwie wykonawce, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie Krotszym niz 5 dni terminie, aktualnych
na dzien ztozenia o$wiadczen lub dokumentdw potwierdzajgcych okoliczno$ci, o ktorych
mowa w art. 25. ust. 1. ustawy Pzp”.

Na: ,Zamawiajgcy przed udzieleniem zamowienia, wezwie wykonawce, ktdrego oferta
zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie Krotszym niz 10 dni terminie,
aktualnych na dzien ztozenia o$wiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 25. ust. 1. ustawy Pzp’.

Ad 4. W zwigzku ze zmiang zapiséw dotyczacych kryterium pozacenowego Zamawiajgcy nie
bedzie wymagat przedtozenia przez Wykonawce zaswiadczenia potwierdzajgcego meldunek.
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Ad 5. Art. 85 ust. 1 okresla termin zwigzania z ofertg nie dtuzszy niz: 60 dni w przypadku
zamoéwien, ktérych wartos¢ przekracza kwoty okreslone w art. 11 ust. 8, i tak zostat
okreslony przez Zamawiajgcego. Zamawiajacy wymaga podpisania umowy na wykonywanie
przedmiotu zaméwienia od 1 stycznia 2017 i nie ma zasadnosci stosowania przedtuzonego
terminu zwigzania z ofertg, w przypadku nieprzewidzianym przez Zamawiajgcego zapis
Rozdz. XIV ust. 3 i 4 SIWZ daje mozliwos¢ przedtuzenia terminu zwigzania z oferts. ,,...

1. Wykonawca samodzielnie lub na wniosek zamawiajgcego moze przedtuzy¢ termin
zwigzania ofertg, z tym ze zamawiajgcy moze tylko raz, co najmniej na 3 dni przed uptywem
terminu zwigzania ofertg, zwrdcic sie do wykonawcow o wyrazenie zgody na przedfuzenie
tego terminu o oznaczony okres, nie dtuzszy jednak niz 60 dni.

2. Przedtuzenie terminu zwigzania ofertg jest dopuszczalne tylko z jednoczesnym
przedtuzeniem okresu wazno$ci wadium albo, jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem
nowego wadium na przedfuzony okres zwigzania ofertg. Jezeli przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg dokonywane jest po wyborze oferty najkorzystniejszej, obowigzek
wniesienia nowego wadium lub jego przedtuzenia dotyczy jedynie wykonawcy, ktdrego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza....”

Ad 6. Zamawiajgcy podtrzymuje brzmienie postanowien umowy. Kara umowna nie stanowi
elementu procedury przetargowej lecz jest elementem umowy do ktérej w tym zakresie
stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego.

Ad 7. Zamawiajgcy wyznaczajgc 7 dniowy termin na wyposazenie nieruchomosci w
pojemniki i kontenery uwaza, ze jest to bezpieczny termin dla Wykonawcy jak i dla
Zamawiajgcego, zapewnia on ciggtos¢ sktadowania odpadéw w pojemniki przez
mieszkancdéw oraz zapobiegania tworzenia sie w czasie wymiany pojemnikow dzikich
wysypisk, ktére mogtyby zaistnie¢ w przypadku braku tego rodzaju zastrzezenia w SIWZ.

Ad 8. Zamawiajgcy podaje odpady objete zamdwieniem w ilosci szacowanej na podstawie
faktycznie zebranych odpaddéw w ciggu dwéch lat. Zamawiajgcy nie jest w stanie doktadnie
sprecyzowa¢ catkowitej ilosci odpaddw, jakg Wykonawca jest zobligowany odebrac i
zagospodarowac. Jest to zwigzane z tym, ze w ciggu roku przybywa lub ubywa
nieruchomosci, z ktérych odbierane sg odpady. Dlatego istnieje zapis, ze ilos¢ odpadéw ma
charakter szacunkowy.

Ad 9. Patrz pkt Ad 8. Ustosunkowanie sie do zmian postanowien ogtoszenie o zamowieniu i
SIWZ:

- Zamawiajgcy zmienia zapis dotyczacy kryterium pozacenowego i nadaje mu brzmienie:
LZatrudnianie na podstawie umowy o prace, co najmniej 10 0sOb, ktore bedg braly
bezposredni udziat w realizacji zamdwienia’.

- Zamawiajgcy nie zastrzega mozliwosci ztozenia jednolitego europejskiego dokumentu
zamoOwienia, jednakze nie wskazuje go jako obligatoryjny (bezwzglednie wymagalny).



- Zamawiajacy traktuje zapis jako oczywista omytke pisarskg, ktéra nie jest podstawg
wniesienia odwotania.

- Zamawiajgcy okreslit termin zwigzania z ofertg w ogtoszeniu i SIWZ oraz wskazat, ze ma
mozliwos¢ przedtuzenia tego terminu o dodatkowe 60 dni, co jest zgodne z Pzp.

- Kary oszacowane sg zabezpieczeniem dla Zamawiajgcego i nie beda naliczane
w przypadku nalezytego wykonywania ustugi.

- Zamawiajgcy wyznaczajgc 7 dniowy termin na wyposazenie nieruchomosci w pojemniki
i kontenery uwaza, ze jest to bezpieczny termin dla Wykonawcy jak i dla Zamawiajgcego.
Wskazany termin daje pewnos$¢, a nie prawdopodobienstwo, ze odpady bedg sktadowane
przez mieszkancéw w przewidziane do tego pojemniki. Ponadio tego rodzaju zapis
zabezpiecza Gmine Miasto Sierpc przed ewentualnymi nielegalnymi wysypiskami, ktére
mogtyby zaistnie¢ w przypadku braku tego rodzaju zastrzezenia w SIWZ.

- Zamawiajgcy nie uwzglednia zastrzezen i wyznacza 7 dniowy termin od dnia podpisania
umowy na wyposazenie pojemnikoéw i kontenerédw w elektroniczne nosniki informaciji,
zawierajgce unikatowe kody. Zapewnia to mozliwos¢ kontrolowania wag odbieranych
odpaddw bezposrednio po rozpoczeciu ustugi.

- Zamawiajgcy podaje odpady objete zamowieniem w ilosci szacowanej na podstawie
faktycznie zabranych odpaddéw w ciggu dwdch lat. Zamawiajgcy nie jest w stanie doktadnie
sprecyzowa¢ w jakiej ilosci moze ulec zwiekszeniu catkowita ilos¢ odpaddw jakie
Wykonawca jest zobligowany odebrac i zagospodarowac. Z tego tez wzgledu postanowienie
pkt V ppkt 3 Opisu Przedmiotu Zaméwienia Zatgcznika do SIWZ okresla wskazang ilosci
odpadéw jako szacunkowa.

W dniu 25.11.2016 r. (faxem) Zamawiajgcy przestat kopie formularza standardowego
14 — Ogtoszenie dodatkowych informacji, informacje o niekompletnej procedurze Iub
sprostowanie /dokument wystany do publikatora unijnego 24.11.2016 r./ oraz informacje
o ilosci odpaddédw zmieszanych odebranych od witascicieli nieruchomosci zamieszkatych

z terenu miasta Sierpca w rozbiciu na miesigce w latach 2013, 2014, 2015 i 2016.

W dniu 28.11.2016 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) Odwotujgcy cofnat

odwotanie, przed otwarciem rozprawy, wniesione 14.11.2016 r. Pismo wycofujgce zostato
podpisane przez radce prawego umocowanego na podstawie petnomocnictwa
09.11.2016 r. udzielonego przez P.Z. i V-ce P.Z ujawnionych w zatgczonym do odwotania
wydruku KRS-u i umocowanych do tacznej reprezentacji. Odwotujgcy stwierdzit, ze
w zwigzku z uwzglednieniem czesci zarzutdw przez Zamawiajgcego, w tym w szczegolnosci
Zz uwagi na dokonang zgodnie z zgdaniem Wykonawcy zmiane postanowien ogtoszenia

o zaméwieniu (pierwotne ogtoszenie o zamoOwieniu wystane w dniu 02.11.2016 r.)
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w zakresie pkt VI.3.3 (zmiana wystana w dniu 24.11.2016 r.) wycofat odwotanie
z14.11.2016 .

Krajowa lzba Odwotawcza stwierdzita, ze pismo wycofujgce odwotanie zostato
ztlozone prawidtowo i podpisane przez osobe umocowang zgodnie z petnomocnictwem
zatgczonym do odwotania, w konsekwencji czego uznata, ze odwotanie zostato skutecznie

wycofane przed otwarciem rozprawy.

Uwzgledniajgc powyzsze, Izba, dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8 oraz art. 192
ust. 1 zd. 2 Pzp, umorzyta postepowanie odwotawcze w sprawie o sygn. akt: KIO 2147/16.

Postanowienie zostato ogtoszone poprzez jego wywieszenie na tablicy ogtoszen
w trybie § 32 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie

regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (t. j. Dz. U. z 2014 poz. 964).

Na podstawie art. 187 ust. 8 zd. 2 Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow 2z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci
i sposobu pobierania wpisu od odwotfania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. nr 41 poz. 238), Izba orzekta o dokonaniu
zwrotu Odwotujgcemu z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych 90 % kwoty
uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Przewodniczacy:
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