Sygn. akt: KIO 2177/22

POSTANOWIENIE
z dnia 29 sierpnia 2022 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Irmina Pawlik

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 29 sierpnia 2022 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu
19 sierpnia 2022 r. przez wykonawce Ever Cleaning Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez

zamawiajgcego Uniwersytet Medyczny w Lublinie

postanawia:

umarza postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
odwotujgcego Ever Cleaning Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Warszawie kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy)

uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoOwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710) na niniejsze postanowienie -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.
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Uzasadnienie

Zamawiajacy Uniwersytet Medyczny w Lublinie (dalej jako ,Zamawiajgcy”) prowadzi

postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.

»Ustuga kompleksowego utrzymania czystosci - zadanie nr 17 (nr ref. UM-ZP-262-40/22).

Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

zdnia 9 sierpnia 2022 r. pod numerem 2022/S 152-434924. Do ww. postepowania

0 udzielenie zamdwienia zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019. -

Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, dalej ,ustawa Pzp”). Wartos¢

szacunkowa zamowienia przekracza progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 ustawy Pzp.

W dniu 19 sierpnia 2022 r. wykonawca Ever Cleaning Spdtka z ograniczong

odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie (dalej jako ,Odwotujgcy”) wnidst odwotanie

wobec tresci ogtoszenia o zamdwieniu i dokumentow zamdwienia, wskazujgc na naruszenie:

1.

art. 131 ust. 11 134 ust. 1 pkt 6 i pkt 15w zw. z art. 16 pkt 1 i art. 17 ustawy Pzp poprzez
wskazanie terminu sktadania ofert na dzien, w ktérym nie jest jeszcze znane minimalne
wynagrodzenie za prace obowigzujgce w 2023 r., bedace kluczowym elementem
cenotwérczym oferty, a w konsekwencji naruszenie zasad uczciwej konkurenciji
i efektywnoséci ekonomicznej poprzez doprowadzenie do nieporownywalnosci ofert
ztozonych przez wykonawcéw szacujgcych ww. ryzyko w sposob catkowicie subiektywny
i hipotetyczny;

art. 99 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1 i art. 17 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia bez uwzglednienia wymagan i okolicznosci majgcych wpltyw na
sporzadzenie oferty, tj. z pominieciem faktu, ze w dacie skfadania ofert nie jest znane
minimalne wynagrodzenie za prace w 2023 r. bedace kluczowym elementem
cenotwdrczym oferty;

art. 83 Kodeksu Cywilnego w zw. z art. z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez uksztaltowanie
zasad waloryzacji wynagrodzenia w par. 19 ust. 3 pkt 13 projektu umowy w sposob
eliminujgcy realng mozliwo$¢ zmiany wynagrodzenia wykonawcy, czynigcy jg jedynie
pozorng;

art. 239 ust. 1 i 241 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 i art. 17 ustawy Pzp poprzez
zastosowanie kryterium oceny ofert pn. ,Zatrudnienie o0s6b bezrobotnych Iub
poszukujacych pracy” w sposéb naruszajgcy zasade proporcjonalnosci — poprzez
szczegolng promocje wykonawcow, ktorzy zatrudnig do realizacji zamdwienia osoby

bezrobotne/poszukujgce pracy, podczas gdy aktualny poziom bezrobocia wynoszgcy



obecnie zaledwie 4,9% jest najnizszy od ponad 30 lat oraz zasade uczciwej konkurencji i
zasade efektywnosci — poprzez punktowanie ofert za spetnienie warunku, ktéremu w
aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej bardzo trudno sprostaé, a ktéry nie przektada
sie wydatnie na efekty zamowienia w obliczu szczegdlnie niskiej stopy bezrobocia w

Polsce

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1. przedtuzenia terminu skfadania ofert co najmniej do dnia 16.09.2022 r., z uwagi na fakt,
ze do dnia 15.09.2022 r. bedzie juz znana wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace w 2023 r.;

2. zmiany umownych zasad waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy okreslonych w
paragrafie 19 ust. 3 pkt 13 projektu umowy poprzez:
- umozliwienie zmiany wynagrodzenia wczesniej niz po uptywie 12 miesiecy realizacji
umowy, tj. wowczas, gdy znany bedzie komunikat Prezesa GUS do ktérego odwotuje sie
projekt umowy. Wskazana zmiana polegataby wéwczas na zmianie dotychczasowego
brzmienia par. 19 ust. 3 pkt 13 c) projektu umowy nastepujgcg trescig: ,zmiana
wynagrodzenia Wykonawcy moze nastepowac nie czedciej niz raz w roku przy czym
pierwsza nie wczesniej niz po ogtoszeniu komunikatu Prezesa GUS w sprawie
Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2022 r.”;
- umozliwienie zmiany wynagrodzenia gdy ceny materiatow lub kosztow zwigzanych
Z realizacjg zamowienia zmienig sie 0 co najmniej 5% [a nie 15% - jak dotychczas w par.
19 ust. 3 pkt 13 a) projektu umowy] wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych za
rok ubiegly w stosunku do roku poprzedniego, publikowany przez Gtéwny Urzad
Statystyczny;

3. usuniecie z ogtoszenia i dokumentéw zamowienia kryterium oceny ofert pn.

»Zatrudnienie oséb bezrobotnych lub poszukujgcych pracy.”

Izba ustalita, iz w terminie wskazanym w art. 525 ust. 1 ustawy Pzp do postepowania

odwotawczego nie zgtosit przystgpienia zaden wykonawca.

Zamawiajgcy w pismie z dnia 26 sierpnia 2022 r. oswiadczyt, iz uwzglednia w catosci
zarzuty podniesione w odwofaniu oraz wnidést o rozwazenie mozliwosci umorzenia
postepowania odwotawczego na posiedzeniu niejawnym, bez obecnosci stron oraz

uczestnikow postepowania odwotawczego.

Biorgc pod uwage powyzsze, Izba uznata, ze zachodzg podstawy do umorzenia
postepowania odwotawczego w oparciu o art. 522 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z trescig tego
przepisu w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu, Izba moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na

posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego,
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ktorzy przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w
postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie Zzaden
wykonawca. W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci

w postepowaniu o udzielenie zamowienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

W przedmiotowym postepowaniu odwotawczym Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty
odwotania w catosci, natomiast po jego stronie w ustawowym terminie nie przystgpit do
postepowania odwotawczego zaden wykonawca, co wyczerpuje dyspozycje Ww. przepisu
i obliguje Izbe do umorzenia postepowania odwotawczego. Powyzsze powoduje zakohczenie

postepowania odwotawczego bez merytorycznego rozpoznania zarzutéw odwotania.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 522 ust. 1 ustawy Pzp umorzyla
postepowanie odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3

ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekla na podstawie art. 557 i 575
ustawy Pzp oraz § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020
r. poz. 2437).
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