Sygn. akt: KIO 2652/12

POSTANOWIENIE
z dnia 12 grudnia 2012 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w Warszawie w dniu 12 grudnia
2012 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 3 grudnia
2012 r. przez wykonawce ISS Facility Services spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie, ul. Flisa 2 w postepowaniu prowadzonym
przez zamawiajgcego Mazowiecki Szpital Brédnowski w Warszawie spétka z

ograniczona odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie, ul. Kondratowicza 8

przy udziale wykonawcy Vendi Servis spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z
siedziba w Warszawie, ul. Sowizdrzata 3 zglaszajgcego swoje przystgpienie w sprawie

sygn. akt KIO 2652/12 po stronie zamawiajgcego

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
wykonawce ISS Facility Services spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z
siedzibg w Warszawie, ul. Flisa 2 kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy

piecset ztotych zero groszy), stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w
terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie dla Warszawy - Pragi.

Przewodniczacy: ...............



Sygn. akt KIO 2652/12
Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamowienia w trybie zamowienia z wolnej reki na ustuge
zbiorowego zywienia w zakresie przygotowywania i dostarczania positkow dla pacjentow
hospitalizowanych w Mazowieckim Szpitalu Brédnowskim w Warszawie sp. z 0.0. zostato
wszczete przez zamawiajgcego Mazowiecki Szpital Brodnowski w Warszawie spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, ul. Kondratowicza 8 przekazaniem
wykonawcy Vendi Servis spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie,
ul. Sowizdrzata 3 zaproszenia do negocjacji w dniu 15 pazdziernika 2012r. W dniu 18
pazdziernika 2012r. zamawiajgcy zawiadomit 0 wszczeciu postepowania Prezesa Zaméwienh
Publicznych. W dniu 15 pazdziernika 2012r. zamawiajgcy przeprowadzit negocjacje z
zaproszonym wykonawcg, w tym tez dniu zostata podpisana umowa z Vendi Servis sp. z 0.0.
W dniu 30 pazdziernika 2012r. zamawiajacy przekazat Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia, a w dniu 3 listopada 2012r.
ogtoszenie to zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej za numerem
2012/S 212-349269. W sekcji 1V.1.1) podano uzasadnienie wyboru procedury negocjacyjnej
bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z art. 31 dyrektywy 2004/18/WE — brak ofert lub brak odpowiednich ofert w
odpowiedzi na procedure ograniczong, za$ w pkt 2) tej sekcji w innym uzasadnieniu
udzielenia zamodwienia bez uprzedniej publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej podano, ze przedmiotem zamdwienia sg ustugi wymienione w zatgczniku 1B do
dyrektywy. W przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy ma do czynienia z zaistnieniem
przestanek wskazanych w art. 5 ust. 1a pkt 1, 2, 3, 4. Zastosowanie, bowiem innego trybu
niz zamowienie z wolnej reki skutkowatoby wystgpieniem nastepujacej okolicznosci tj.
naruszeniem zasad celowego, oszczednego i efektywnego dokonywania wydatkow przez
zamawiajgcego. Udzielenie zamowienia na sSwiadczenie ustug zbiorowego zywienia
pacjentow innemu wykonawcy niz dotychczasowemu wykonawcy ustug wigzatoby by sie z
koniecznoscig poniesienia przez zamawiajgcego dodatkowych kosztow zwigzanych m. in. z
utworzeniem centralnej zmywalni na terenie Szpitala, jak rowniez kuchenek oddziatowych.
Dystrybucja positkdw i zmywanie naczyn oraz wozkéw bemarowych nalezy do obowigzkéw
obecnego wykonawcy realizujgcego zamdwienie. zamawiajacy nie posiada pomieszczen, w
ktérych moze by¢ realizowane zmywanie naczyn i wézkéw bemarowych — kuchenki
oddziatlowe zostaly zlikwidowane wraz ze zmiang systemu zywienia, a jedyna w Szpitalu
centralna zmywalnia znajduje sie w dyspozycje wykonawcy (z mocy umowy dzierzawy
przejetej po Wojewodzkim Szpitalu Brédnowskim w likwidacji). zamawiajacy, aby spetnic¢
wymagania sanitarne musiatby ponies¢ dodatkowe koszty inwestycyjne. Przewozenie

naczyn do zmywalni zewnetrznej oraz wozkéw bemarowych poza terenem Szpitala jest
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catkowicie nierealne ze wzgledu na aspekt logistyczny, a w szczegolnosci epidemiologiczny
z powodu braku pomieszczenia do przepakowywania zastawy stotowej, ryzyka kontaktu
czystych naczyn i wozkéw bemarowych ze srodowiskiem zewnetrznym i braku specjalnego
wydzielonego do tego typu ustugi niezaleznego wyjscia. Ponadto zamawianie dostawy
positkébw z kuchni zewnetrznej, w sytuacji gdy ba terenie Szpitala znajduje sie Swiezo
wyremontowana kuchnia, bedzie stanowito naruszenie zasad celowego, oszczednego i
efektywnego dokonywania wydatkow. Zawarta umowa dzierzawy z wykonawcg wskazywata
na koniecznos¢ poniesienia przez dzierzawce nakfadéw inwestycyjnych majacych na celu
przystawanie pomieszczen kuchni do swiadczenia ustugi zywienia. WW. Umowa zostata
zawarta na czas okre$lony tj. do dnia 23 listopada 2013r. Wcze$niejsze rozwigzanie ww.
umowy mogloby sie wigza¢ z roszczeniem wykonawcy — dzierzawcy kuchni w zakresie
zwrotu niezamortyzowanej czesci naktadéw inwestycyjnych, co dodatkowo obcigzytoby
Wojewddztwo Mazowieckie kosztami, jak rowniez narazilo na ewentualne postepowanie
sgdowe.

W dniu 3 grudnia 2012r. odwotanie wnidst ISS Facility Services spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, ul. Flisa 2 od czynnosci zamawiajgcego
polegajacych na wyborze trybu zaméwienia z wolnej reki do wszczecia i przeprowadzenia
postepowania, a w konsekwencji przeprowadzenia postepowania w tym trybie, pomimo
braku wykazania przez zamawiajgcego istnienia okolicznosci uzasadniajgcych zastosowanie
trybu zamodwienia z wolnej reki na podstawie przestanek okreslonych w art. 5 ust. 1a pkt 1)-
4) ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. t.j. z 2010r. nr 113
poz. 759 ze zm. — dalej ustawy) w zwigzku z art. 67 ust. 1 ustawy; zawarciu w wyniku
przeprowadzenia postepowania w dniu 15 pazdziernika 2012 r. w Warszawie umowy nr
263/2012, MSB/ZWR/89/10/202 pomiedzy Mazowieckim Szpitalem Brédnowskim w
Warszawie sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie a Vendi Servis sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie na ustuge zbiorowego zywienia w zakresie przygotowania i dostarczenia
positkow dla pacjentdow hospitalizowanych w Mazowieckim Szpitalu Brodnowskim w
Warszawie sp. z 0.0.

Odwotujacy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy:

1) art. 5 ust. 1a pkt 1)-4) ustawy w zwigzku z art. 67 ust. 1 ustawy poprzez bezprawny,
wobec niezaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych zastosowanie ustawowych przestanek
okreslonych w art. 5 ust. 1a pkt 1)-4) ustawy, wybdr trybu zamoéwienia z wolnej reki do
wszczecia postepowania oraz poprzez zastosowanie tego trybu do przeprowadzenia
postepowania, w konsekwencji czego zawarta zostata umowa z dnia 15 pazdziernika 2012
r., nr 263/2012, MSB/ZWR/89 pomiedzy zamawiajacym a Vendi Servis sp. z 0.0. z siedzibg

w Warszawie;



2) art. 7 ust. 1 ustawy w zwigzku z naruszeniem art. 5 ust. 1a pkt 1)-4) ustawy i art. 67
ust. 1 ustawy poprzez bezprawny wybor niekonkurencyjnego trybu zaméwienia z wolnej reki
i przeprowadzenie postepowania w tym trybie, co stanowi naruszenie jednej z podstawowych
zasad zamowien publicznych, tj. zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow;

3) art. 10 ust. 1 i 2 poprzez zaniechanie zastosowania jednego z trybow podstawowych
oraz udzielnie zamowienia w trybie zamowienia z wolnej reki pomimo niezaistnienia
przypadku okreslonego w ustawie;

4) art. 67 ust. 1 ustawy poprzez nieuprawniony wybor trybu zamowienia z wolnej reki;

5) art. 146 ust. 1 pkt 1) ustawy w zwiazku z art. 10 ust. 2 ustawy poprzez zawarcie przez
zamawiajgcego podlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego, ze
wzgledu na zastosowanie przez zamawiajgcego z naruszeniem przepisow ustawy trybu
zamoéwienia z wolnej reki.

Odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwotania oraz:

1) nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru trybu zamowienia z
wolnej reki oraz dalszych czynnosci przeprowadzonych w Postepowaniu;

2) uniewaznienie przez Krajowg lzbe Odwotawczg na podstawie art. 192 ust. 3 pkt 2 lit.
b) ustawy, w zakresie zobowigzan niewykonanych, umowy nr 263/2012, MS
B/ZWR/89/10/202 zawartej w dniu 15 pazdziernika 2012 r. w Warszawie pomiedzy
Mazowieckim Szpitalem Brodnowskim w Warszawie sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie a
Vendi Servis sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie na ustuge zbiorowego zywienia w zakresie
przygotowania i dostarczenia positkow dla pacjentow hospitalizowanych w Mazowieckim
Szpitalu Brédnowskim w Warszawie sp. z 0.0. wobec zaistnienia okolicznosci okreslonej w
art. 146 ust. 1 pkt1 ustawy;

3) natozenie przez Krajowg Izbe Odwotawczg na podstawie art. 192 ust. 3 pkt 2 lit. b)
ustawy na zamawiajgcego kary finansowej w wysokosci 100 000,00 zt (stownie: sto tysiecy
ztotych).

W przypadku skierowania odwotania do rozpoznania odwotujacy wnosit o dopuszczenie
dowodow z dokumentéw wymienionych w tresci uzasadnienia odwotania, przywotanych dla
potwierdzenia wskazanych przez odwotujgcego faktow, z ktérych odwotujgcy wywodzi skutki
prawne.

Odwotanie zostato podpisane przez petnomocnika na podstawie petnomocnictwa z dnia 3
grudnia 2012r. udzielonego przez dwdéch czionkéw zarzadu odwotujgcego ujawnionych w
KRS i upowaznionych do facznej reprezentacji, zgodnie z odpisem KRS zatgczonym do
odwotania. Kopia odwotania zostata przekazana zamawiajacemu drogg elektroniczng w dniu
3 grudnia 2012r.



W dniu 5 grudnia 2012r. zamawiajacy poinformowat wykonawcow o wniesieniu odwotania,
przekazujac jego kopie i wezwat do wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym.

W dniu 6 grudnia 2012r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto w formie pisemnej
przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego wniesione przez
Vendi Servis spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, ul.
Sowizdrzata 3. Zgtaszajgcy wskazal, Zze ma interes w rozstrzygnieciu na korzysé
zamawiajgcego, gdyz jest uczestnikiem postepowania, a zamawiajagcy w ogtoszeniu o
zawarciu umowy wskazat, ze zamierza jg zawrze¢ ze zgtaszajgcym. Zgtoszenie zostato
podpisane przez dwéch cztonkéw zarzadu ujawnionych w KRS i upowaznionych do tgcznej
reprezentacji, zgodnie z odpisem KRS zatgczonym do zgtoszenia. Do zgtoszenia zatgczono
takze dowody przekazania kopii zgtoszenia zamawiajacemu na biuro podawcze w dniu 6
grudnia 2012r., a odwotujgcemu faksem (na faks podany w odwotaniu) takze w tym dniu.

W dniu 12 grudnia 2012r. na piSmie odwolujacy zilozyt oswiadczenie do wycofaniu

odwotania. Oswiadczenie to zostato podpisane tak jak odwotanie.

Izba zwazyta, co nastepuje:
Izba stwierdzita, ze zgtoszone przystgpienie spetnia wymogi okreslone w art. 185 ust. 2i 3
ustawy.
Izba stwierdzita, ze nie zachodzg przestanki okreslone w art. 189 ust. 2 ustawy, ktore
skutkowatyby odrzuceniem odwotania.

Przepis art. 187 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych stanowi, iz odwotujacy
moze cofng¢ odwotanie do czasu zamkniecia rozprawy; w takim przypadku lzba umarza

postepowanie odwotawcze, przy czym, jezeli cofniecie nastapito przed otwarciem rozprawy,

odwotujgcemu zwraca sie 90 % wpisu.

Uwzgledniajac powyzsze, Krajowa Izba Odwotawcza, dziatajac na podstawie art. 187
ust. 8 zdanie pierwsze ustawy, na posiedzeniu umorzyta postepowanie odwotawcze.
Zgodnie z art. 187 ust. 8 zdanie drugie ustawy, orzeczono o zwrocie Odwotujgcemu

90% kwoty uiszczonego wpisu.

Przewodniczacy: ...............



