Sygn. akt: KIO 2507/12

POSTANOWIENIE
z dnia 23 listopada 2012 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Bartczak-Zuraw

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 23 listopada 2012 r. w
Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 13
listopada 2012 r. przez wykonawce BIO-EKOS Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
spoétka komandytowa, ul. Lesna 63, 42-622 Nowe Chechto w postepowaniu prowadzonym
przez Miasto Gmine Tychy — Miejski Zarzad Ulic i Mostéw, ul. Budowlanych 59, 43-100
Tychy

postanawia:
1. umorzyé postepowanie odwotawcze,

2. nakaza¢ Urzedowi Zamowien Publicznych zwrot z rachunku bankowego Urzedu
Zamowien  Publicznych na rzecz BIO-EKOS Spoétka z  ograniczong
odpowiedzialnosciag spétka komandytowa, ul. Lesna 63, 42-622 Nowe Chechto
kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczonego

wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem

Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Katowicach.

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 2507/12

Uzasadnienie

Gmina Miasto Tychy — Miejski Zarzad Ulic i Mostéw, ul. Budowlanych 59, 43-100
Tychy (dalej ,Zamawiajacy”) prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz.
U.z2010r., Nr 113, poz. 759, z pézn. zm.) (dalej ,ustawa Pzp”) postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego na ustugi pn: ,Zimowe utrzymanie oraz pozimowe oczyszczenie
drog i obiektow drogowych oraz letnie utrzymanie czystosci na terenie miasta Tychy w
sezonach 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015.” Warto$¢ przedmiotowego zamoéwienia na
ustugi oszacowano na kwote wiekszg niz wyrazona w ziotych rownowartos¢ kwoty
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Ogtoszenie o
zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia
5 wrzesnia 2012 r. pod numerem 2012/S 170-281645.

W dniu 13 listopada 2012 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto
odwofanie wykonawcy BIO-EKOS Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig spotka
komandytowa, ul. LeSna 63, 42-622 Nowe Chechto (dalej ,Odwotujgcy”) od zaniechania
przez Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
czynnosci, do ktorych Zamawiajgcy jest zobowigzany na podstawie ustawy Pzp, {j.
zaniechania czynnosci opisu przedmiotu zamodwienia zgodnie z przepisem art. 29 ust. 1 oraz
zaniechania wskazania wszystkich formalnosci, jakie powinny by¢ dopetnione po wyborze
oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, o ktérych mowa w art. 36
ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp, zarzucajac Zamawiajgcemu naruszenie ww. przepisow ustawy

Pzp.

Odwotujgcy wnosit o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu zmiany
tresSci ogtoszenia o zaméwieniu oraz tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
(dalej ,SIWZ”) przez:

1) uzupetnienie ogtoszenia o zamoéwieniu i SIWZ przez dodanie w opisie przedmiotu
zamowienia wymogu, ze w celu usuwania potrgconych zwierzat obowigzkowe jest
posiadanie przez wykonawce aktualnej decyzji powiatowego lekarza weterynarii
stwierdzajgcej spetnienie wymagah weterynaryjnych okreslonych dla prowadzenia

dziatalnosci w zakresie zbierania potrgconych zwierzat,



2) uzupehnienie SIWZ przez wskazanie, ze po wyborze najkorzystniejszej oferty w celu
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego wybrany wykonawca bedzie

obowigzany przedtozy¢ zamawiajgcemu decyzje, o ktorej mowa w pkt 1.

Odwotujacy podnosit, iz Zamawiajagcy wszczgt postepowanie o udzielenie
przedmiotowego zamowienia w dniu 5 wrzesnia 2012 r. W tym dniu ogtoszenie o
zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na stronie
internetowej zostata udostepniona SIWZ. W sekg;ji lll.2.1 ogtoszenia o zaméwieniu w pkt 2c,
a takze w pkt 3c SIWZ Zamawiajacy zawart warunek udziatu w postepowaniu, zgodnie z
ktérym w postepowaniu mogag wzig¢é udziat wykonawcy, ktoérzy posiadajg decyzje
powiatowego lekarza weterynarii stwierdzajgcg spetnienie wymagahn weterynaryjnych
okreslonych dla prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbierania potrgconych zwierzat. W celu
potwierdzenia spetniania tego warunku Zamawiajgcy wymagat ztozenia aktualnej decyzji
powiatowego lekarza weterynarii stwierdzajgcej spetnienie wymagan weterynaryjnych
okreslonych dla prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zbierania potrgconych zwierzat, o
ktérej mowa w mysl art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat. Zmieniajgc ogtoszenie o zamowieniu (Nr
2012/S 170-281645 z dnia 3.11.2012 r. — w odwotaniu btednie 3.10.2012 r.) Zamawiajacy
uchylit w catosci ww. warunek udziatu w postepowaniu oraz wymég ztozenia dokumentu

potwierdzajacego jego spetnianie.
W tej sytuacji zdaniem Odwotujacego nalezy zwazy¢, co nastepuje:

Przedmiotem zamowienia jest zimowe utrzymanie oraz pozimowe oczyszczenie drog i
obiektéw drogowych oraz letnie utrzymanie czystosci na terenie miasta Tychy w sezonach
2012/2013, 2013/2014, 2014/2015. W zakres przedmiotu zamowienia, co wynika z tresci
sekcji 11.2.1 ogtoszenia o zamoéwieniu (,Wielko$¢ lub zakres zamoéwienia” - ,Catkowita
wielko$¢ lub zakres”) oraz z pkt 1 SIWZ (,Opis przedmiotu zaméwienia”), wchodzi usuwanie
potraconych zwierzat we wszystkie dni miesigca o kazdej porze dnia wraz z transportem i
utylizacjg. Zgodnie z przepisem art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczania chordéb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342 z
pozn. zm.) dla podjecia, a w konsekwencji prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbierania
potraconych zwierzat, konieczne jest posiadanie decyzji powiatowego lekarza weterynarii
wlasciwego ze wzgledu na przewidywane miejsce prowadzenia dziatalnosci. Uchylajac
wskazany wyzej warunek udziatu w postepowaniu Zamawiajgcy nie zmienit opisu
przedmiotu zaméwienia, co oznacza, ze w dalszym ciggu w jego zakres wchodzi usuwanie
potraconych zwierzat, a tym samym dziatalno$¢ w tym zakresie moze by¢ wykonywana

wylgcznie przez wykonawce posiadajgcego decyzje powiatowego lekarza weterynarii.
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Uchylajgc warunek udziatu w postepowaniu Zamawiajgcy by¢ moze kierowat sie przepisem
§ 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzajow dokumentéw (...), ktéry przewiduje zadanie tylko koncesji, zezwolen lub licencji w
celu potwierdzenia, Zze wykonawca posiada uprawnienia do wykonywania okreslonej
dziatalnosci lub czynnosci. Skoro tak, to Zamawiajgcy stusznie uchylit wskazany wyzej
warunek udzialu w postepowaniu. Lecz tym samym, nie zmieniajgc opisu przedmiotu
zamoéwienia, Zamawiajacy dopuscit do wykonywania zaméwienia wykonawce, ktére nie
posiadajg decyzji powiatowego lekarza weterynarii, co jest niedopuszczalne. W sytuaciji, gdy
posiadanie tej decyzji nie jest warunkiem udziatu w postepowaniu, Zamawiajgcy - aby nie
dopusci¢ do wykonywania zaméwienia przez wykonawce, ktéry takiej decyzji nie posiada -
obowigzany byt w opisie przedmiotu zaméwienia postawi¢ wymadg, iz w celu usuwania
potrgconych zwierzat obowigzkowe jest posiadanie przez wykonawce aktualnej decyzji
powiatowego lekarza weterynarii stwierdzajgcej spetnienie wymagan weterynaryjnych
okreslonych dla prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbierania potragconych zwierzat. Nie
dopetniajgc tego wymogu Zamawiajacy naruszyt przepis art. 29 ust. 1 ustawy Pzp. Ponadto,
aby nie doprowadzi¢ do zawarcia umowy z wykonawca, ktéry takiej decyzji nie posiada,
konieczne jest, aby wykonawca przed zawarciem umowy przedtozyt Zamawiajgcemu
decyzje. Aby z kolei wykonawcy mieli $wiadomos¢ formalnego obowigzku, jaki muszag
dopetni¢ przed zawarciem umowy, konieczne jest wprowadzenie do tresci SIWZ stosownego

postanowienia zgodnie z przepisem art. 36 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp.

Odwotujgcy wskazywat, ze ma interes w uzyskaniu przedmiotowego zamodwienia
uprawniajgcy go do wnoszenia srodkow ochrony prawnej zgodnie z przepisem art. 179 ust.
1 ustawy Pzp. Odwotujacy jest przedsiebiorca realizujacym ustugi bedgce przedmiotem
zamowienia, posiadajgcym decyzje powiatowego lekarza weterynarii stwierdzajacej
spetnienie wymagan weterynaryjnych okreslonych dla prowadzenia dziatalnosci w zakresie
zbierania potrgconych zwierzat i zamierza ztozy¢ oferte w przedmiotowym postepowaniu.
Dopuszczenie do wykonywania zamoéwienia wykonawcéw, ktérzy nie posiadajg decyzji
powiatowego lekarza weterynarii stwierdzajgcej spetnienie wymagan weterynaryjnych
okreslonych dla prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbierania potraconych zwierzat
oznacza, ze w szczegolnosci oferte moze ztozyé wykonawca, ktory takiej decyzji nie
posiada. Zitozenie ofert przez wykonawcéw, ktérzy nie posiadajg decyzji powiatowego
lekarza weterynarii, moze spowodowa¢, ze Odwotujacy, mimo zlozenia oferty
najkorzystniejszej sposrod wykonawcow, ktérzy posiadajg decyzje powiatowego lekarza
weterynarii, nie uzyska zamowienia z powodu niemoznosci ztozenia oferty konkurencyjnej w
postepowaniu, gdyz uzyska je wykonawca, ktory takiej decyzji nie posiada. W konsekwencji

Odwotujacy moze ponie$¢ szkode z powodu braku mozliwosci uzyskania zysku z tytutu



realizacji przedmiotowego zamdwienia.

Majac na uwadze powyzsze, Odwotujacy wnosit jak na wstepie.

Kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu 12 listopada 2012 r.

W dniu 12 listopada 2012 r. Zamawiajacy zamiescit odwotanie na stronie internetowe;j
Zamawiajgcego i wezwat do wziecia udzialu w postepowaniu odwotawczym. Kopie
odwotania przekazat takze faksem wykonawcom, ktorzy w niniejszym postepowaniu zwrocili
sie o wyjasnienie tresci SIWZ oraz wykonawcom, ktorzy w niniejszym postepowaniu wniesli

odwotania.

Izba ustalita, ze w ustawowym terminie 3 dni nie wptyneto zadne przystgpienie do

postepowania odwotawczego.

Dnia 14 listopada 2012 r. Prezes Krajowej I1zby Odwotawczej wezwat Odwotujgcego do
usuniecia brakéw formalnych odwotania w postaci odpisu z KRS komplementariusza — BIO-

EKOS Sp. z 0.0. w terminie 3 dni pod rygorem zwrotu odwotania.

W dniu 14 listopada 2012 r. braki odwotania zostaty uzupetnione (drogg elektroniczna,

oryginat uzupetnienia wptynat 19 listopada 2012 r.).

W dniu 22 listopada 2012 r. Zamawiajacy przekazat oswiadczenie o uwzglednieniu w
catodci zarzutéw odwotania. Uwzglednienie odwotania podpisane zostato przez dyrektora

Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostow mgrinz. W.........

Biorac pod uwage powyzsze, Izba ustalita i zwazyla co nastepuje:

Skoro zatem Zamawiajacy poinformowat, ze uwzglednit w catosci zarzuty odwotania,
przyja¢ nalezy, ze Zamawiajacy uznat w petni zasadno$¢ zarzutdw Odwotujgcego.
Powyzsze o$wiadczenie Zamawiajgcego nie podlega ocenie przez Izbe co do jego
zasadnosci, w zwigzku z czym Krajowa Izba Odwoftawcza jest nim zwigzana. W
konsekwencji powyzsze oswiadczenie Zamawiajgcego obliguje Krajowg lzbe Odwotawczg

do umorzenia postepowania odwotawczego.

W sytuacji umorzenia postepowania w zwigzku z uwzglednieniem zarzutéw,
ustawodawca natozyt na Zamawiajacego obowigzek wykonania, powtérzenia lub
uniewaznienia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, zgodnie z zgdaniem

zawartym w odwotaniu (art. 186 ust. 2 ustawy Pzp).



W zwigzku z tym, wobec ustalenia, ze:
1. Zamawiajacy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu (przed otwarciem
posiedzenia z udziatem stron w sprawie przedmiotowego odwotania);
2. do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego nie przystapit Zzaden
wykonawca,
Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, Ze zachodzg przestanki do wydania
postanowienia o umorzeniu postepowania odwotawczego, zgodnie z trescig art. 186 ust. 2
ustawy Pzp.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego Krajowa Izba Odwotawcza
uwzglednita okoliczno$é, iz koszty te znoszg sie wzajemnie z mocy przepisu art. 186 ust. 6
pkt 1) ustawy Pzp, orzekajgc w tym zakresie o koniecznosci zwrotu kwoty uiszczonej przez
Odwotujgcego na rachunek Urzedu Zamoéwien Publicznych tytutem wpisu od odwofania
stosownie do tresci § 5 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15
marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow

kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy:



