Sygn. akt: KIO 759/13

POSTANOWIENIE
z dnia 11 kwietnia 2013 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff
Czlonkowie: Justyna Tomkowska

Pawet Trojan

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 11.04.2013 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu
02.04.2013 r. przez ALBA Potudnie Polska Sp. z o.0., ul. Starocmentarna 2, 41-300

Dabrowa Gérnicza w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Psary, ul. Malinowicka
4, 42-512 Psary

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwieh Publicznych na rzecz ALBA
Potudnie Polska Sp. z 0.0., ul. Starocmentarna 2, 41-300 Dabrowa Gérnicza kwoty

15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcej uiszczony
wpis od odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem

Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Katowicach.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 759/13

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na: ,Odbidr, transport i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych
pochodzgcych z nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Gminy Psary”, zostato
wszczete przez Gmine Psary, ul. Malinowicka 4, 42-512 Psary zwang dalej: ,Zamawiajgcym”
ogtoszeniem w Dzienniku Urzedowym Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich za
numerem 2013/S 059-097754 z dnia 23.03.2013 r. W dniu 25.03.2013 r. Zamawiajacy
opublikowat ogtoszenie o zaméwieniu oraz Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamdéwienia

zwang dalej: ,SIWZ”.

W dniu 02.04.2013 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej opatrzone
bezpiecznym  podpisem elektronicznym  weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej) wptyneto
na podstawie art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) zwanej dalej: ,Pzp” odwotanie
ALBA Potudnie Polska Sp. z 0.0., ul. Starocmentarna 2, 41-300 Dgbrowa Godrnicza zwany
dalej: ,ALBA Potudnie Polska Sp. z 0.0.” albo ,Odwotujgcym” na w/w czynnosci. Kopia
odwotania Zamawiajacy otrzymat w dniu 02.04.2013 r. (e-mailem). Niniejszym sktadam
odwotanie wobec:

1) pkt 11 oraz pkt 16 lit. d zatacznika nr 11 ,Przedmiot zamoéwienia” do SIWZ o udzielenie
zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na odbiér,
transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z nieruchomo$ci
zamieszkatych, potozonych na terenie Gminy Psary, w zakresie natoZzenia na wykonawce
obowigzku zagospodarowania zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpadéw zielonych
oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania
w regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych;

2) pkt V.2.1. lit. b SIWZ w zakresie zadania posiadania i przedtozenia przez wykonawce
zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U.
z 2013 r., poz. 21) lub zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie odpaddéw zgodnie
z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 z
pozn. zm.);

3) pkt V.2.4.2. lit. ¢ SIWZ w zakresie zadania przedtozenia wraz z ofertg sprawozdania
finansowego;

4) pkt V.2.5.1. lit. a i b SIWZ w zakresie zadania przedtozenia wraz z ofertg oswiadczenia na



temat wielkosci s$redniego rocznego zatrudnienia u wykonawcy ustug oraz liczebnosci
personelu kierowniczego oraz ztozenia wykazu osob, ktére bedg uczestniczyé w wykonaniu
zamoéwienia odpowiedzialnych za swiadczenie ustug, kontrole jakosci;

5) § 11 ust. 1 lit. a w zw. z ust. 5 zatagcznika nr 10 do SIWZ ‘Projekt umowy’ w zakresie
dopuszczalnosci natozenia na wykonawce kary umownej za odstgpienie od umowy
Z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego, podczas gdy Zamawiajgcy zaptaci wykonawcy
kare umowng wylgcznie za odstgpienie od umowy z powodu okolicznosci, za ktoére
odpowiada Zamawiajgcy. Zamawiajgcemu zarzucit naruszenie:

1) art. 9l ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t. j. Dz. U. z 2012 poz. 391 z pézn. zm.) oraz 35 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 21) poprzez postawienie wymogu
przekazywania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, pomimo iz przepisy ustawowe, jak
i prawo miejscowe dopuszcza w okreslonych sytuacjach mozliwosci przekazywania odpadow
komunalnych do instalacji zastepczych,;

2) art. 252 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 21)
poprzez natozenie na wykonawce obowigzku przekazywania Zamawiajgcemu Kkart
przekazania odpadoéw sporzadzonych zgodnie z nieobowigzujagcym juz rozporzgadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw
formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych
o odpadach (Dz. U. Nr 249, poz. 1674);

3) art. 7 ust. 1 oraz art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), zwanej dalej ‘Pzp’ poprzez
wprowadzenie jako warunku udziatu posiadania przez wykonawce zezwolenia na
przetwarzanie odpadow zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2013 r., poz.
21) lub zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw zgodnie z ustawg z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 z p6zn. zm.), co
uniemozliwia ztozenie waznej oferty wykonawcy, ktéry nie prowadzi (nie jest wiascicielem)
wiasnej instalacji do zagospodarowania odpadéw i stanowi nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia warunek udziatu, prowadzac do ograniczenia konkurenciji;

4) 25 ust. 1i 2 w zw. z art. 22 ust. 1 Pzp poprzez zadanie zatgczenia do oferty dokumentéw,
ktére nie sg niezbedne do przeprowadzenia postepowania i nie odnoszg sie do warunkow
udziatu w postepowaniu postawionych przez Zamawiajgcego;

5) art. 353" k.c. w zw. z art. 7 ust. Pzp oraz art. 483 § 1 k.c. poprzez naruszenie
rownowagi stron w stosunku zobowigzaniowym i natozenie obowigzku zaptaty kary

umownej na wykonawce, gdy Zamawiajacy odstepuje od umowy z przyczyn niezaleznych od
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siebie, choc¢by niezawinionych przez wykonawce, podczas gdy Zamawiajgcy zaptaci
Wykonawcy kare umowng tylko za odstgpienie z powodu okolicznosci, za ktére odpowiada
Zamawiajgcy. W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 192 ust. 3 pkt 1 Pzp wnosit o:

I. nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie zmiany specyfikacji istotnych warunkéw
zamodwienia w nastepujacy sposéb:

1) nadanie nastepujgcego brzmienia pkt 11 zatgcznika nr 11 do SIWZ ,Przedmiot

zamowienia™ ,Wykonawca zobowigzany jest przekazywac¢ zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone oraz pozostato$ci z sorfowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do
Sktadowania do istniejgcych w regionie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych, a w przypadkach o ktérych mowa w art. 91 ustawy z dnia 13 wrzesSnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t. j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z p6zn. zm.)
oraz w art. 35 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t. j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 21) zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania
odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania mozna przekazywac do instalacji
zastepczych, znajdujgcych sie w Il regionie gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie
z uchwatg nr IV/25/1/2012 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie przyjecia ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa $lgskiego 2014” oraz
uchwatg nr IV/25/2/2012 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie wykonania ,Planu gospodarki odpadami dla wojewoddztwa Slgskiego 2014.
Natomiast frakcje odpadow zebranych selektywnie Wykonawca bedzie zobowigzany
przekazac¢ do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania zgodnie z hierarchig postepowania
Z odpadami, o ktorej mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013

r., poz. 21)” oraz nadanie nastepujacego brzmienia pkt 16 lit. d zatgcznika nr 11 do SIWZ

,Przedmiot zamoéwienia™ ,Wykonawca zobowigzany bedzie do przekazywania
Zamawiajgcemu kart przekazania odpaddéw do Regionalnej Instalacji do Przetwarzania
Odpadow Komunalnych albo instalacji zastepczej bgdz innej jednostki do odbioru odpadow
selektywnie zebranych zgodnie z obowigzujgcymi wzorami, o jakich mowa w rozporzgdzeniu
Ministra Srodowiska z 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw stosowanych na potrzeby
ewidencji odpadow’.

2) usuniecie z pkt V.2.1. lit. b SIWZ Zzadania posiadania przez wykonawce zezwolenia na

przetwarzanie odpaddéw zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2013 r., poz.
21) lub zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie odpaddéw zgodnie z ustawg z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 z p6zn. zm.);

3) usuniecie w catosci pkt V.2.4.2. lit. ¢ SIWZ;

4) usuniecie w_catosci pkt V.2.5.1. lit. a SIWZ oraz usuniecie z pkt V.2.5.1. lit. b SIWZ

fragmentu ,w szczegdlnosci odpowiedzialnych za Swiadczenie ustug, kontrole jakosci”,




5) nadanie nastepujgcego brzmienia § 11 ust. 1 lit. a zatgcznika nr 10 do SIWZ ,Projekt

umowy”. ,za odstgpienie od umowy z powodu okolicznosci za ktore odpowiada wykonawca
w wysokosci 10 % wartosci umowy”.
Il. zasgdzenie kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego, wedtug
faktury i potwierdzenia poniesionych kosztow, jakie zostang ztozone podczas rozprawy.

W dniu 23.03.2013 r. Zamawiajgcy ogtosit zamdwienie. W ocenie Odwotujgcego,
postanowienia SIWZ sg niezgodne z przepisami z nastepujacych przyczyn:
1. Zgodnie z pkt 11 zatacznika nr 11 do SIWZ ,Przedmiot zaméwienia”, Wykonawca bedzie
zobowigzany zagospodarowac zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skftadowania zgodnie
z Wojewddzkim Planem Gospodarki odpadami, czyli odpady komunalne zebrane na terenie
Gminy Psary muszg trafi¢ do jednej ze wskazanych w WPGO - Regionalnej Instalacji do
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych. Takie sformutowanie obowigzku wykonawcy jest
niezgodne z przepisami. Nalezy podkresli¢, iz wymédg przekazywania odpadéw komunalnych
do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw dotyczy jedynie ich trzech frakcji, co
wynika z art. 9e ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2012 r. Nr 391), zwanej dalej ,UCPG”, ktéry stanowi, ze
podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do
przekazywania odebranych od wifaScicieli nieruchomosSci zmieszanych odpaddéw
komunalnych, odpadoéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skfadowania do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych. Nadto wymog ten nie ma charakteru bezwzglednego, gdyz przepisy ustaw
dopuszczajg w okreslonych sytuacjach przekazywanie odpadoéw do instalacji zastepczych.
Art. 91 ust. 2 UCPG stanowi, ze w przypadku wystgpienia awarii regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, uniemoZzliwiajgcej odbieranie zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadow zielonych lub pozostato$ci z sorfowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania od podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci odpady te przekazuje sie do instalacji przewidzianych do
zastepczej obstugi tego regionu, wskazanych w uchwale w sprawie wykonania
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami. Ponadto zgodnie z art. 35 ust. 4 pkt 2 ustawy
z dnia 8 stycznia 2013 r. o odpadach (Dz. U. poz. 21), zwanej dalej ,ustawg o odpadach”,
wojewddzkie plany gospodarki odpadami zawierajg wskazanie regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych w poszczegoéinych regionach gospodarki odpadami
komunalnymi oraz instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi tych regiondw,
w przypadku gdy znajdujgca sie w nich instalacja ulegta awarii lub nie moze przyjmowac
odpadéw z innych przyczyn oraz do czasu uruchomienia regionalnych instalacji do

przetwarzania odpadéw komunalnych. Z zacytowanych przepisow wynika wiec, ze
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zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania mozna przekazywaé do instalacji zastepczej
zamiast do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw wtedy, gdy:

- W regionie brak jest regionalnej instalacji - do czasu uruchomienia regionalnej instalaciji,

- znajdujgca sie na jego terenie instalacja ulegta awarii lub,

- nie moze ona przyjmowac odpadow z innych przyczyn. W literaturze stusznie zauwaza sie,
ze RIPOK (regionalna instalacja do przetwarzania odpadow) moze odmowic przyjmowania
odpadow takze z innych przyczyn, ktére nie zostaty doprecyzowane w zadnym z przepisow
prawa. (...) Niewatpliwie najprostszym z nich bedzie osiggniecie maksymalnych zdolnosci
przerobowych przez konkretng instalacje unieszkodliwiania odpadéw. Zadna z nich nie ma
bowiem mozliwosci przyjecia wiekszej iloSci odpadow, niz wynika to z jej przepustowosci.
Pamietanie o tym jest niezwykle istotne w sytuacjach, w ktorych wyznaczone w konkretnym
regionie RIPOK-i majg mniejsze moce przerobowe niz ilos¢ wytwarzanych w regionie
gospodarki odpadami komunalnymi odpaddéw komunalnych (co, niestety, w praktyce nie jest
zjawiskiem rzadkim). Jest rzeczq naturalna, ze woéwczas nie bedg one mogty odebrac
wszystkich wytworzonych w regionie odpadow — czeS¢ odpaddéw bedzie musiata byc
unieszkodliwiona w wyznaczonych instalacjach zastepczych (K. Gruszecki, Czy mozna
odmowic przyjecia odpadéw, Przeglad Komunalny 1/2013). Podkreslit, ze obecnie w regionie
Il, w ktérym znajdujg sie Psary, zgodnie z uchwatg nr IV/25/1/2012 Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie przyjecia ,Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa Slaskiego 2014”7 oraz uchwatg nr [1V/25/2/2012 Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie wykonania ,Planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa Slgskiego 2014” (bedaca zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy o odpadach aktem
prawa miejscowego), znajduje sie tylko jedna regionalna instalacja do przetwarzania
odpadow komunalnych potozona w Katowicach. Instalacja ta nie jest w stanie przyja¢ do
zagospodarowania wszystkich odpadéw zmieszanych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania z regionu Il z uwagi na
niewystarczajgcg przepustowosé. Z tych wzgledéw czes¢ w/w frakcji odpadéw bedzie
musiata by¢ przekazywana do instalacji zastepczych. Zamawiajacy powinien wiec wskazac
w SIWZ, ze w przypadku gdy regionalna instalacja do przetwarzania odpadow wtasciwa dla
regionu Il ulegta awarii lub z innych przyczyn nie moze przyjmowac¢ odpadéw, Wykonawca
zobowigzany jest do zagospodarowania odpaddow w instalacji zastepczej okreslonej
w uchwale 1V/25/2/2012 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie wykonania ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa $lgskiego 2014
w ramach Regionu Il gospodarki odpadami komunalnych. Wskazat, ze Zamawiajacy
wymaga, aby wykonawca przekazywat karty przekazania odpadéw sporzgdzone zgodnie

z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu
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informacji oraz wzoréw formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych
zestawien danych o odpadach (Dz. U. Nr 249, poz. 1674). Rozporzadzenie to zostato
wydane na podstawie art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.
22010 r. Nr 185, poz. 1243 z pdézn. zm.), ktéra zostata uchylona na mocy art. art. 252 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 21); nowa ustawa o
odpadach w przepisach przejSciowych nie utrzymata mocy obowigzujacej w/w

rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym wnosit 0 nadanie nastepujgcego brzmienia pkt 11

zatgcznika nr_11 do SIWZ ,Przedmiot zamoéwienia™ ,Wykonawca zobowigzany jest

przekazywac zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostato$ci z sortowania
odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania do istniejgcych w regionie
regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych, a w przypadkach o ktoérych
mowa w art. 9 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzgadku
w gminach (t. j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z pdézn. zm.) oraz w art. 35 ust. 4 pkt 2 ustawy
Z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 21) zmieszane odpady
komunalne, odpady zielone oraz pozostato$ci z sortowania odpadow komunalnych
przeznaczonych do skfadowania mozna przekazywacC do instalacji zastepczych,
znajdujgcych sie w Il regionie gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie z uchwatg nr
IV/25/1/2012 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie przyjecia
,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa $lgskiego 2014” oraz uchwatg nr IV/25/2/2012
Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie wykonania ,Planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa Slaskiego 2014. Natomiast frakcje odpadow
zebranych selektywnie Wykonawca bedzie zobowigzany przekazac do instalacji odzysku lub
unieszkodliwiania zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21)” oraz nadanie

nastepujacego brzmienia pkt 16 lit. d zatacznika nr 11 do SIWZ ,Przedmiot zamowienia™

<Wykonawca zobowigzany bedzie do przekazywania Zamawiajgcemu Kkart przekazania
odpadow do Regionalnej Instalacji do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych albo instalacji
zastepczej badz innej jednostki do odbioru odpadow selektywnie zebranych zgodnie
z obowigzujacymi wzorami, o jakich mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 8
grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw”.

2. Zgodnie z pkt V.2.1. lit. b SIWZ, wykonawca zobowigzany jest na potwierdzenie
posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnoéci posiadac
zezwolenie na przetwarzanie odpaddw zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U.
z 2013 r., poz. 21) lub zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie odpaddéw zgodnie
z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243
z pézn. zm.). Zezwolenie te posiada wytacznie podmiot prowadzacy dziatalnosé w zakresie

odzysku lub unieszkodliwiania odpadow (,przetwarzanie odpadéw” to zgodnie z art. 3 ust. 1
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pkt 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r., Dz. U. z 2013 r. poz. 21, procesy odzysku lub
unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajagce odzysk lub unieszkodliwianie
odpadow). Co prawda przedmiotem niniejszego zaméwienia jest takze zagospodarowanie
odpadow komunalnych, niemniej wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia nie jest
zobowigzany zagospodarowywan odebranych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
na terenie Psar odpaddw we wilasnej instalacji do zagospodarowywania odpadow, a tylko
wtedy - gdy wykonawca jest prowadzacym (wtascicielem) takg instalacje -bytby w stanie
spetni¢ ten obowigzek. Wykonawca moze bowiem zagospodarowywac¢ odpady w instalaciji,
ktérej prowadzacy jest jego podwykonawcyg albo tez w przypadku udostepnienia przez
prowadzacego takg instalacje swoich zasobow na zasadzie art. 26 ust. 2b Pzp. W takich
jednak przypadkach Zamawiajacy nie jest uprawniony do zgdania w swietle rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich
moze zadaé¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. poz. 231) dokumentéw potwierdzajgcych uprawnienia do wykonywania
okreslonej dziatalnosci podmiotow trzecich. W przypadku polegania na zasobach innych
podmiotéw na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b Pzp, Zamawiajacy zgodnie z § 1 pkt 6
w/w rozporzadzenia moze jedynie zgda¢ dokumentéw dotyczacych sytuacji ekonomiczne;j
i finansowej. Wymog przediozenia wraz z ofertg zezwolenie na przetwarzanie odpadéw/na
odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw faktycznie wiec zaweza krag wykonawcow, ktérzy
mogg ubiegaé sie o udzielenie zamowienia - w Swietle zaskarzonego postanowienia SIWZ
sgq tylko te podmioty, ktére prowadzag (sg wiascicielem) instalacji do zagospodarowania
odpaddw, badz tez utworzg konsorcjum z wykonawca, ktory takiej instalacji nie prowadzi.
Zamawiajacy naruszyt wiec w istotny sposéb uczciwg konkurencje, zamykajac wiekszoSci
wykonawcom mozliwos¢ samodzielnego ubiegania sie o udzielenie zamowienia.
Ograniczenie to jest niczym nieuzasadnione i zbedne, a zarazem nieproporcjonlane. Jak
wskazuje KlO, warunki udziatu w postepowaniu winne by¢ ustalane na takim poziomie, aby
spetniajacy je wykonawca byt w stanie zrealizowa¢ zamowienie publiczne z nalezytg
staranno$ciq, a jednocze$nie krag podmiotowy wykonawcoéw  uczestniczacych
w postepowaniu byt moZzZliwie najszerszy. Wymagania zamawiajgcego nie mogg byc
nadmiernie wygdérowane w stosunku do opisu przedmiotu zaméwienia (wyrok KIO z dnia
08.02.2012 r., sygn. akt: KIO 148/12). Zasada proporcjonalno$ci oznacza, ze opisane przez
zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu muszg by¢ uzasadnione wartoScig
zamoéwienia, charakterystyka, zakresem, stopniem ztozonoSci lub warunkami realizacji
zamoéwienia. Nie powinny ogranicza¢ dostepu do zamoéwienia wykonawcom dajgcym
rekojmie nalezytego jego wykonania. (wyrok KIO z dnia 14.12.2012 r., sygn. akt: KIO
2636/12). W odniesieniu do warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22

ust. 1 p.z.p. zamawiajgcy ma prawo i obowigzek opisania, jak bedzie oceniat ich spetnianie
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przez wskazanie minimalnych wymagan, ktoére muszga byc¢ zwigzane z przedmiotem
zamowienia i proporcjonalne do niego. Zamawiajacy ksztaftujgc ten opis, aby nie narazi¢ sie
na zarzut naruszenia zasad zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcéw, obowigzany jest zachowac niezbedng rébwnowage pomiedzy jego interesem,
polegajgcym na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia publicznego,
a interesem poszczegolnych wykonawcow, ktorych nie wolno, poprzez wprowadzanie
nadmiernych i wygoérowanych wymagato, eliminowac z udziatu w postepowaniu. (wyrok KIO
z dnia 26.08.2011 r., sygn. akt: KIO 1721/11) Nadto nadmierne ograniczenie dostepu do
zamoéwienia czy stwarzanie przez zamawiajgcego bardziej korzystnych warunkéw dla
okre$lonych wykonawcow, zaréwno bezposrednie, jak i poSrednie, (poza przewidzianymi
w przepisach ustawy) w przypadku gdy brak ku temu rzeczowego uzasadnienia, stanowifo
bedzie naruszenie zasad p.z.p. (wyrok KIO z dnia 05.03.2012 r., sygn. akt: KIO 341/12).

W zwigzku z powyzszym wnosze o usuniecie z pkt V.2.1. lit. b SIWZ Zzadania posiadania

przez wykonawce zezwolenia na przetwarzanie odpaddow zgodnie z ustawg z dnia 14
grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 21) lub zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie
odpadow zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach(t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr
185, poz. 1243 z pézn. zm.).

3. W pktV.24.2. lit. ¢ SIWZ, Zamawiajacy zada przedtozenia sprawozdania finansowego
lub jego czesci, pomimo iz warunkiem udzialu w postepowaniu zgodnie z pkt V.2.4.1. oraz
V.2.4.2. SIWZ jest obowigzek ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na kwote nie mniejsza niz
1.000.000 zt oraz posiadanie przez wykonawce Srodkdéw finansowych lub zdolno$ci
kredytowej w wysokosci co najmniej 1.000.000 zt. Z tymi warunkami korelujg dwa pozostate
dokumenty - obok sprawozdania finansowego - ktérych zgda Zamawiajgcy: optacona polisa
lub inny dokument, potwierdzajacy, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnoSci zwigzanej z przedmiotem zamodwienia na
kwote nie mniejsza niz 1.000.000 zt oraz informacja banku lub spétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, w ktérej wykonawca posiada rachunek, potwierdzajacy
wysokos¢ posiadanych srodkow finansowych lub zdolno$¢ kredytowa wykonawcy
w wysokosci co najmniej 1.000.000 zt. Sprawozdanie finansowe, ktérego zagda Zamawiajacy,
nie ma wiec na celu potwierdzenia stawianych warunkéw w zakresie sytuacji ekonomicznej
i finansowej wykonawcy. Podobnie w pkt V. 2.5.1. lit. a SIWZ Zamawiajacy zada ztozenia
wraz z oferta os$wiadczeniem na temat wielkosci s$redniego rocznego zatrudnienia
u wykonawcy oraz liczebnosci personelu kierowniczego, pomimo iz Zamawiajgcy nie
postawit jako warunku udziatu posiadania przez wykonawce personelu o okreslonej liczbie.
Dalej, w pkt V.2.5.1. lit. b SIWZ Zamawiajacy zada wykazu osoéb, ktére bedag uczestniczy¢

w wykonywaniu zamowienia, w szczegoélnosci odpowiedzialnych za sSwiadczenie ustug,
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kontrole jakosci, podczas gdy w pkt V.2.5.1. SIWZ Zamawiajgcy postawit warunek
dysponowania przez wykonawce osobami zdolnymi do wykonania zamowienia w liczbie co
najmniej 4 kierowcow z kwalifikacjami do transportu rzeczy - przy takich wymaganiach
niezasadne jest wskazywanie w wykazie osob odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug,
kontrole jakosci; wystarczajgce jest wskazanie przez wykonawce co najmniej 4 osob-
kierowcéw posiadajacych kwalifikacje do transportu rzeczy. Zgodnie z art. 25 ust. 1 Pzp,
w postepowaniu o udzielenie zamOwienia zamawiajgcy moze zgdac¢ od wykonawcow
wytgcznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania - na
kwestie te zwraca uwage takze Krajowa lIzba Odwotawcza (np. wyrok KIO z dnia
02.08.2010 r., sygn. akt: KIO/UZP 1527/10). Nadto jak podkresla, sie nie mozna twierdzic, ze
opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunku udziatu w postepowaniu wynikat
Z zgdania ztoZzenia okreslonego dokumentu. To opisanie warunku udziatu w postepowaniu
otwiera mozliwos¢ zgdania dokumentu na jego potwierdzenie. Opis warunku okresla
przedmiot dowodzenia, cel, w jakim dokument nalezy ztozyc. Z kolei wymagany dokument to
jedynie $rodek, ktory ma stuzy¢ udowodnieniu. (wyrok KIO z dnia 14.11.2012 r., sygn. akt:
KIO 2384/12). W zwigzku z powyzszym wnosit o usuniecie w catosci pkt V.2.4.2. lit. ¢ SIWZ

oraz o usuniecie w catosci pkt V.2.5.1. lit. a SIWZ oraz usuniecie z pkt V.2.5.1. lit. b SIWZ

fragmentu ,w szczegdlnosci odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci”.

4. Zgodnie z § 11 ust. 1 lit. a zatgcznika nr 10 do SIWZ ,projekt umowy”, Wykonawca zaptaci
Zamawiajgcemu kary umowne m.in. za odstgpienie od umowy z przyczyn niezaleznych od
Zamawiajgcego w wysokosci 10 % wartoSci przedmiotu umowy. Dalej, ust. 5 stanowi, ze
Zamawiajgcy zaptfaci Wykonawcy kare umowng za odstgpienie od umowy z powodu
okoliczno$ci, za ktére odpowiada Zamawiajgcy w wysokosci 10 % warto$ci przedmiotu
umowy. Tym samym Zamawiajgcy naruszyt rownowage stron w stosunku zobowigzaniowym,
gdyz zamierza zaptaci¢ wykonawcy kare umowng wytacznie wtedy, gdy odstapi od umowy
powodu okolicznosci, za ktére sam odpowiada, podczas gdy wykonawca bedzie
zobowigzany zaptaci¢ Zamawiajgcemu kare umowng za odstgpienie od umowy z przyczyn
niezaleznych od Zamawiajgcego, chocby nawet wykonawca sam nie byt za nie
odpowiedzialny. § 11 ust. 1 lit. a zatgcznika nr 10 do SIWZ ,projekt umowy” narusza wiec
réwnowage stron umowy, co jest niezgodne z art. 353" k.c, ktéry umozliwia utozenie
stosunku prawnego wedtug uznania stron, przy czym jego tresc lub cel nie moze sprzeciwiaé
sie wlasciwosci zobowigzania, ustawie ani zasadom wspoizycia spotecznego. W zwigzku

Z powyzszym wnosit 0 nadanie nastepujacego brzmienia § 11 ust. 1 lit. a zatgcznika nr 10 do

SIWZ ,Projekt umowy” ,za odstgpienie od umowy z powodu okolicznosci za ktére

odpowiada wykonawca w wysokosci 10 % warto$ci umowy”.

Zamawiajacy w dniu 03.04.2013 r. zamiescit na stronie internetowej kopie odwotania



oraz wezwanie w trybie art. 185 ust.1 Pzp do uczestnikow postepowania przetargowego do

wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym. Zadne przystgpienia nie miaty miejsca.

W dniu 08.04.2013 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej opatrzone
bezpiecznym  podpisem elektronicznym  weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu za posdrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej), a w dniu
09.04.2013 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) Zamawiajacy wobec wniesienia
odwotanie do Prezesa KIO wniést na pismie, w trybie art. 186 ust. 1 Pzp, odpowiedz na
odwotanie, w ktérej uwzglednit odwotanie w catosci. Wnioskujac o umorzenie niniejszego
postepowania odwotawczego na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz
0 zniesienie wzajemne kosztow postepowania. Jednocze$nie Zamawiajacy stwierdzit, ze
dokonuje na podst art 38 ust. 4 Pzp niezbednych zmian w tresci SIWZ i ogtoszenia

0 zamowieniu w zakresie wskazanym przez Odwotujgcego tj.: 1) nadanie nastepujacego

brzmienia pkt 11, zatacznika nr 11 do SIWZ - Przedmiot zamodwienia:

pkt 11. Wykonawca zobowigzany jest przekazywa¢ zmieszane odpady komunalne, odpady
zielone oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania do istniejgcych w regionie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych, a w przypadkach o ktérych mowa w art. 91 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U, Z 2012 r. poz. 391 z p6zn, zm) oraz
w art. 35 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
21) zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania mozna przekazywa¢ do instalacji
zastepczych, znajdujgcych sie w Il regionie gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie
z uchwatg nr 1V/25/1/2012 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie przyjecia ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa $Slgskiego 2014" oraz
uchwatg nr 1V/25/2/2012 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie przyjecia ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddzitwa Slgskiego 2014".
Natomiast frakcje odpaddéw zebranych selektywnie Wykonawca bedzie zobowigzany
przekaza¢ do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania zgodnie z hierarchig postepowania
z odpadami, o ktérej mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z2013r., poz. 21)

nadanie nastepujgcego brzmienia pkt 16 lit d, zatacznika nr 11 do SIWZ-Przedmiot

Zamowienia:

d) Wykonawca zobowigzany bedzie do przekazywania Zamawiajagcemu kart przekazania
odpadow do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych albo instalacji
zastepczej badz innej jednostki do odbioru odpaddw selektywnie zebranych zgodnie

z obowigzujgcymi wzorami, o jakich mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 8
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grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw stosowanych na potrzeby ewidencji i odpadow,
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji
oraz wzoréw formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien
danych o odpadach.

2) usuniecie z pkt V.21 lit. b SIWZ zadania posiadania przez wykonawce

zezwolenia na przetwarzanie odpadéw zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U.
z 2013 r., poz. 21) lub zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw zgodnie
z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 z pézn.
zm.).

3) usuniecie w catoéci pkt V.2.4.2. lit ¢ SIWZ

4) usuniecie w catosci pkt V.2.5.1. lit a SIWZ oraz usuniecie z pkt V.2.5.1 lit b SIWZ

fragmentu ,w szczegdlnosci odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci”

5) nadanie nastepujgcego brzmienia § 11 ust. 1 lit a zatgcznika nr 10 do SIWZ ,Projekt

umowy": ,za odstagpienie od umowy z powodu okolicznosci za ktore odpowiada wykonawca
w wysokosci 10% wartosci umowy”. Zamawiajgcy po przeanalizowaniu odwotania,
postanowit uwzgledni¢ w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu tj. o dokonanie zmiany
tresci SIWZ w nastepujacy sposob:

1) nadanie nastepujacego brzmienia pkt 11, zalgcznika nr 11 do SIWZ — Przedmiot

zamowienia:

pkt 11. Wykonawca zobowigzany jest przekazywac¢ zmieszane odpady komunalne, odpady
Zielone oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania do istniejacych w regionie regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddéw
komunalnych, a w przypadkach o ktorych mowa w art. 91 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. Z 2012 r, poz. 391 z p6zn. zm) oraz
w art. 35 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
21) zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania mozna przekazywa¢ do instalacji
zastepczych, znajdujgcych sie w Il regionie gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie
z uchwatg nr 1V/25/1/2012 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie przyjecia ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa Slaskiego 2014" oraz
uchwatg nr 1V/25/2/2012 Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie przyjecia ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa $lgskiego 2014".
Natomiast frakcje odpadow zebranych selektywnie Wykonawca bedzie zobowigzany
przekaza¢ do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania zgodnie z hierarchig postepowania
z odpadami, o ktérej mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z2013r., poz. 21)
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nadanie nastepujgacego brzmienia pkt 16 lit d, zatacznika nr 11 do SIWZ - Przedmiot

zaméwienia:

d) Wykonawca zobowigzany bedzie do przekazywania Zamawiajagcemu kart przekazania
odpadow do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych albo instalacji
zastepczej badz innej jednostki do odbioru odpaddéw selektywnie zebranych zgodnie
z obowigzujacymi wzorami, o jakich mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 8
grudnia 2010 r. w sprawie wzorow stosowanych na potrzeby ewidencji i odpadow,
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji
oraz wzoréw formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien
danych o odpadach.

2) wusuniecie z pkt V.2.i lit, b SIWZ Zadania posiadania przez wykonawce

zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U.
z 2013 r.,, poz. 21) lub zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw zgodnie
z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243
z pézn. zm.).

3) usuniecie w catosci pkt V.2.4.2. lit ¢ SIWZ

4) usuniecie w_catosci pkt V.2.5,. lit a SIWZ oraz usuniecie z pkt V.2.5.1 iit b SIWZ

fragmentu ,w szczegdlnosci odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci”

5) nadanie nastepujacego brzmienia §11 ust. 1 lit a zatacznika nr 10 do SIWZ _Projekt

umowy". ,za odstgpienie od umowy z powodu okoliczno$ci za ktére odpowiada wykonawca
w wysokosci 10% wartosci umowy".

Uwzgledniajac powyzsze, lzba uznata, Ze istniala podstawa do przyjecia, iz
postepowanie odwotawcze — stosownie do dyspozycji art. 186 ust. 2 Pzp - naleZzato umorzy¢.
Wobec ustalenia, ze Zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu
zgodnie z zadaniem Odwotujacego, a po stronie Zamawiajgcego nie przystgpit zaden
wykonawca, Izba — dziatajgc na podstawie art. 186 ust. 2 oraz art. 192 ust. 1 zd. 2 Pzp —
umorzyta postepowanie odwotawcze w sprawie o sygn. akt: KIO 759/13 na posiedzeniu
niejawnym bez obecnosci stron.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego Izba uwzglednita, iz z mocy art.
186 ust. 6 pkt 1 Pzp koszty te znoszg sie wzajemnie, jednoczes$nie nakazujac dokonanie
zwrotu Odwotujgcemu kwoty uiszczonej tytutem wpisu, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 15 marca 2010 r. w sprawie wysokos$ci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym
i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca
2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan (Dz. U. nr 48, poz.

280) - postanowienie wydano na posiedzeniu niejawnym. W oparciu o § 32 ww.
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rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpatrywaniu odwotah, ogtoszenie postanowienia konczacego
postepowanie odwotawcze wydanego na posiedzeniu niejawnym nastepuje przez
wywieszenie sentencji postanowienia na tablicy ogtoszeh w siedzibie Krajowej Izby
Odwotawczej, a informacja o ogtoszeniu podawana jest na stronie internetowej Urzedu
Zamowien Publicznych. Odpis postanowienia przesyta sie stronom i uczestnikom

postepowania odwotawczego.

Przewodniczacy:
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