Sygn. akt: KIO 782/20

WYROK
z dnia 28 maja 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 maja 2020 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 10 kwietnia 2020 r. przez wykonawce
PEPEBE WLOCLAWEK Przedsiebiorstwo Panstwowe, Al. Jana Pawta Il 15, 87-807
Witocltawek w postepowaniu prowadzonym przez Skarb Panstwa - Zaktad Karny we
Wiloctawku, ul. Bartnicka 10, 87-809 Wtoctawek

przy udziale wykonawcy Girder Sp. z o.0., Al. Jana Pawia Il 11, 87-800 Wtoctawek
zgtaszajgcych swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

zamawiajgcego

orzeka:

1. oddala odwotanie

2. kosztami postepowania obcigza PEPEBE WLOCLAWEK Przedsigbiorstwo Panstwowe,
Al. Jana Pawta Il 15, 87-807 Wioctawek i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr
(stownie: dziesie¢ tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
PEPEBE WELOCLAWEK Przedsiebiorstwo Panstwowe, Al. Jana Pawta Il 15, 87-

807 Wioctawek tytutem wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 27 wrzesnia 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.) na niniejszy wyrok -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego we Wioctawku.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 782/20

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielnie zamdwienia publicznego prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na: ,Wykonanie w trybie ,zaprojektuj i wybuduj” robdét budowlanych
polegajgcych na budowie pawilonu mieszkalnego w Zaktadzie Karnym we Witoctawku”,
zostato wszczete ogtoszeniem w ogtoszeniem opublikowanym w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 10.02.2020 r. pod numerem 511068-N-2020, przez Skarb Panhstwa -
Zaktad Karny we Wioctawku, ul. Bartnicka 10, 87-809 Wioctawek zwany dalej:

LZamawiajgcym”.

W dniu 07.04.2020 r. (e-mailem) Zamawiajgcy poinformowat o wyborze oferty

najkorzystniejszej: Girder Sp. z 0.0., Al. Jana Pawta Il 11, 87-800 Witoctawek zwane dalej:

,Girder Sp. z o.0.” albo ,Przystepujgcym w sprawie KIO 782/20 i KIO 807/20” oraz
odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 27 wrzes$nia 2019 r. poz. 1843) zwanej dalej: ,,Pzp” ofert
m.in. PEPEBE Wioctawek Przedsiebiorstwo Parnstwowe, Al. Jana Pawta Il 15, 87-809

Wioctawek zwanego dalej: ,PEPEBE Witfoctawek Przedsiebiorstwo Panstwowe” albo

,Odwotujgcym w sprawie KIO 782/20”, jak i Nova Home Sp. z 0. 0. Sp. K., ul. Szosa
Chetminska 165/167, 87-100 Torun zwanej dalej: ,Nova Home Sp. z 0. o. Sp. K.” albo
,Odwotujgcym w sprawie KIO 807/20".

Zgodnie z dyspozycjg art. 89 ust. 1 pkt 6 Pzp, Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli
zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze jako btad
w obliczeniu ceny kwalifikowane jest takze przyjecie do wyliczenia ceny nieprawidtowej
stawki podatku VAT. Tylko bowiem oferty zawierajgce skalkulowane przez wykonawcéw
ceny netto stajg sie poréwnywalne, o ile ostateczng wartosé¢ (cene brutto) uzyskano przy
zastosowaniu jednolitej, obiektywnie sprawdzalnej, bo wynikajgcej z obowigzujgcych
przepisow, stawce podatku VAT (M. Jaworska, D. Grzeskowiak-Stojek, J. Jamicka, A.
Matusiak, Komentarz do ustawy Prawo zamowien publicznych, Legalis). Przedmiotem
zamowienia publicznego prowadzonego przez Zamawiajgcego jest wykonanie w trybie
"zaprojektuj i wybuduj" robét budowlanych polegajgcych na budowie pawilonu mieszkalnego

w Zaktadzie Karnym we Wioctawku. W udzielonych wyjasnieniach kazdy z w/w Wykonawcow
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wskazat, iz zastosowat zréznicowang stawke VAT - 8% i 23%. Natomiast w przedmiotowym
postepowaniu, zastosowanie znajdzie wytgcznie podstawowa stawka podatku VAT
w wysokosci 23%. Stawke preferencyjng w wysokosci 8% stosuje sie bowiem jedynie
w Scisle okreslonych przypadkach, ktére nie majg miejsca na gruncie niniejszego
postepowania przetargowego. Stosownie do brzmienia art 41 ust. 12 ustawy o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2020 r., poz. 106), obnizong 8% stawke podatku VAT stosuje sie
do dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji, przebudowy lub robdét
konserwacyjnych dotyczgcych obiektéw budowlanych Ilub ich czesci zaliczonych do
budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym. Zgodnie zas z art. 41 ust.
12a w/w ustawy, przez budownictwo objete spotecznym programem mieszkaniowym rozumie
sie: obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wytaczeniem lokali uzytkowych,
lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych w dziale 12, oraz obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych w klasie ex 1264 - wytgcznie budynki instytucji ochrony zdrowia
Swiadczgcych ustugi zakwaterowania z opiekg lekarskg i pielegniarskg, zwtaszcza dla ludzi
starszych i niepetnosprawnych, a takze mikroinstalacje, o ktorej mowa w art. 2 pkt 19 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2018 r. poz. 2389, z pézn.
zm.), funkcjonalnie z nimi zwigzana, z =zastrzezeniem ust. 12b. Pojecie obiektéw
budownictwa mieszkaniowego zdefiniowane zostato w art. 2 pkt 12 ustawy o podatku od
towardw i ustug, zgodnie z ktérym przez obiekty budownictwa mieszkaniowego rozumie sie
budynki mieszkalne statego zamieszkania sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych w dziale 11. Po pierwsze nalezy zatem wskaza¢, ze Rozporzgdzenie Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych
(PKOB) precyzuje, iz budynki mieszkalne to obiekty budowlane, ktérych co najmniej potowa
catkowitej powierzchni uzytkowej jest wykorzystywana do celdéw mieszkalnych. Czes¢
"mieszkaniowa" budynku mieszkalnego obejmuje za$§ pomieszczenia mieszkalne (kuchnie,
pokoje wypoczynkowe, sypialnie), pomieszczenia pomocnicze, piwnice oraz pomieszczenia
0golnego uzytkowania (np. wézkarnie, suszarnie). W pawilonach Zaktadu Karnego brak jest
natomiast w/w pomieszczen. Po drugie, Polska Klasyfikacja Obiektéw Budowlanych w dziale
11, grupa 113, klasa 1130 (budynki mieszkalne - budynki zbiorowego zamieszkania)
obejmuje: budynki mieszkalne na terenie koszar, zaktadow karnych i poprawczych, aresztéw
$ledczych. Oznacza to, ze powyzsza klasa tyczy sie budynkéw mieszkalnych posadowionych
na terenie zaktadéw karnych, takich jak np. lokale mieszkalne dla funkcjonariuszy Stuzby

Wieziennej. Powyzsze potwierdza fakt, ze ustawodawca w klasie 1274 wprost wskazat na
4



zaktady karne, kwalifikujgc je do kategorii budynkéw niemieszkalnych. Wobec powyzszego,
nie ulega watpliwosci, ze zaktady karne sg budynkami o charakterze niemieszkalnym
w rozumieniu PKOB. Powyzsze potwierdza réwniez okolicznos¢, ze pawilony w zaktadach
karnych przeznaczone sg dla potrzeb wykonywania kary pozbawienia wolnosci lub
tymczasowego aresztowania, a nie dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osadzonych
lub os6b tymczasowo aresztowanych. Skoro zatem w Rozporzgdzeniu w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych wyjasniono, Zze budynki niemieszkalne to obiekty
budowlane wykorzystywane gtdwnie dla potrzeb niemieszkalnych, to nalezy zasadnie
przyjac, ze pawilony w zaktadach karnych - jako przeznaczone dla potrzeb niemieszkalnych -
sg budynkami o charakterze niemieszkalnym w rozumieniu PKOB. Przechodzac do drugiej
czesci definicji pojecia "budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym"
wskazaé¢ nalezy, ze pomimo tego, iz zakltady karne zostaty sklasyfikowane w dziale 12
Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych, a pawilony zakladéw karnych kwalifikuje sie do
budynkéw niemieszkalnych, to cele w pawilonach zaktadow karnych w zadnym wypadku nie
majg charakteru lokali mieszkalnych. W tym miejscu nalezy bowiem przywotaé definicje
lokalu zawartg w ustawie z dnia 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1182), zgodnie z ktéra,
lokal to pomieszczenie stuzgce do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych (...); nie jest
w rozumieniu ustawy lokalem pomieszczenie przeznaczone do krétkotrwatego pobytu osdb,
w szczegolnosci znajdujgce sie w budynkach internatow, burs, pensjonatéw, hoteli, domow
wypoczynkowych lub w innych budynkach stuzacych do celéw turystycznych Ilub
wypoczynkowych. Przy tym, uzycie w cytowanym przepisie zwrotu "w szczegdlnosci”
wskazuje, ze wyliczenie ma charakter przyktadowy.

Wobec powyzszego, nie ulega watpliwosci, ze cele w zaktadzie karnym nie majg
charakteru lokali mieszkalnych. Przede wszystkim cele nie stuzg bowiem zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych oséb osadzonych lub tymczasowo aresztowanych, lecz - jak
wskazano wyzej - wykonywaniu orzeczonej kary. Nadto, pobyt w zakfadzie karnym ma
charakter krotkotrwaty, poniewaz nie jest to pobyt na state, cho¢ nierzadko jest to pobyt na
diuzszy okres czasu. Jednakze pojecie ,krotkotrwaty pobyt“ nie musi oznaczac¢ pobytu, ktory
trwa krotko w scistym tego stowa znaczeniu. Pobyt w internacie moze trwac kilka lat i o ile
zwigzany jest on z nauka, jest pobytem krétkotrwatym. Decydujgcy jest cel, jakiemu stuzy
dane pomieszczenie. Okreslenie ,pomieszczenie przeznaczone do krotkotrwatego pobytu
0sOb" nalezy odnosi¢ do tych pomieszczen, ktore zaspokajajg potrzeby mieszkaniowe na

pewien okres czasu, ktory nie musi by¢ z gory okreslony, ale zwigzany jest z dziatalnoscig
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cztowieka i ma zaspokaja¢ potrzeby mieszkaniowe na czas tej dziatalnosci. Dopdki pobyt
w danym pomieszczeniu wigze sie z okreslong dziatalnoscig, bedzie uznawany za takie
pomieszczenie, chocby pobyt ten trwat przez okres kilku lat. Watpliwosci budzito zaliczenie,
badz nie, hotelu pracowniczego do lokali stuzgcych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.
Trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze nawet w przypadku dtugotrwatego i nieprzerwanego
przebywania w danym hotelu pracowniczym nie pozwala to na zaliczenie go do lokali
stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Decydujgce w tym przypadku jest bowiem
przeznaczenie pokoi w hotelu pracowniczym. Celem tym jest wynajmowanie tych pokoi na
zasadach podobnych jak w przypadku internatow czy ,zwykiych" hoteli. Podobnie nie sg
lokalami w rozumieniu komentowanej ustawy cele w zaktadach karnych, gdyz nie stuzg one
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osadzonych, ale wykonywaniu przymusowej kary
pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania (Krzekotowska Krystyna,
Malinowska-Wojcicka Magdalena, Komentarz do ustawy o Ochronie praw lokatorow

i mieszkaniowym zasobie gminy, WKP 2019).

Na mocy zarzgdzenia Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej z 29.04.2020 r. sprawy
0 sygn. akt: KIO 782/20, sygn. akt: KIO 807/20 zostaty skierowane do tagcznego rozpatrzenia.
Odwotanie o sygn. akt: KIO 807/20 w skutek jego wycofania przez Odwotujgcego zostato
umorzone na mocy postanowienia Krajowej Izby Odwotawczej z 27.05.2020 r. W_zakresie

odwotania o sygn. akt: KIO 782/20 zostata przeprowadzona rozprawa.

W dniu 10.04.2020 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane
podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP) PEPEBE

Wioctawek Przedsiebiorstwo Panhstwowe wniosto odwofanie na czynnosci Zamawiajgcego

z 07.04.2020 r. Kopie odwotania Zamawiajgcy otrzymat 10.04.2020 r. (wptyw bezposredni do
Kancelarii Zamawiajgcego). Zarzucit niezgodne z art. 89 ust. 1 pkt 6 Pzp odrzucenie jego
oferty w sytuacji gdy zastosowana przez nas stawka podatku VAT jest prawidtowa i zgodna
z obowigzujgcymi przepisami, a nastepnie dokonanie wyboru oferty wykonawcy, ktéra
powinna by¢ odrzucona z uwagi na zastosowang nieprawidiowg stawke podatku VAT.
Wskazujgc na powyzsze wnosit 0 uwzglednienie odwotania i uniewaznienie czynno$ci
odrzucenia alert Odwotujgcego i czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty, powtdrzenie
czynnos$ci badania i oceny ofert, a w jej wyniku odrzucenie ofert wykonawcow, ktérzy
zastosowali w ofertach wytgcznie stawke podatku VAT 23%, tj. Girder Sp. z o0.0. oraz
konsorcjum firm ZUB t. i KWK Construction. Ponadto wnosit o dopuszczenie

i przeprowadzenie dowoddéw z pism zatgczonych do odwotania. Podstawg wyboru
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najkorzystniejszej oferty byta cena (60%), okres gwarancji oraz rekojmi (30%) oraz czas
reakcji na usuniecie wady/usterki (10%). W formularzu ofertowym Zamawiajgcy natomiast
wskazat, ze Wykonawcy zobowigzani sie kwotowo wskaza¢ cene netto, wartos¢ podatku
VAT i kwote brutto - nie precyzujgc wartosci podatku VAT. W toku prowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia Odwotujgcy wskazywat Zamawiajgcemu na
koniecznos¢ okreslenia stawki podatku VAT dla budynku bedacego przedmiotem
zaméwienia zadajgc pytania do tresci SIWI, jednak Zamawiajgcy wskazat. Ze to na
wykonawcy cigzy obowigzek zastosowania odpowiedniej stawki podatku VAT w wycenie
warto$ci przedmiotu zamowienia i odmowit jej wskazania (pismo z 06.03.2020 r.) Po otwarciu
ofert okazato sie, Ze trzech wykonawcow zastosowato przy wycenie wytgcznie stawke VAT
23%, natomiast pozostali - w tym Odwolujgcy - stawki 8% i 23%. Wskazanie niejednolitych
stawek VAT uniemozliwiato dokonanie prawidlowej oceny ofert, co - jak sie wydaje dostrzegt
réwniez Zamawiajacy, gdyz pismem z 17.03.2020 r. wezwat Wykonawcow (w tym
Odwotujgcego) do wyjasnienia prawidiowosci zastosowanych stawek VAT. Pomimo iz
watpliwosci te nic zostaly usuniete po ztozeniu wyjasnien, Zamawiajgcy dokonat czynnosci
wyboru najkorzystniejszej oferty w dniu 31.03.2020 r., o czym Odwotujgcy zostat
poinformowany pisemnie w dniu 02.04.2020 r. Odwotujgcy ztozyt w dniu 06.04.2020 r.
odwotanie do KIO. w ktéorym wskazat na nieprawidtowosci w postepowaniu Zaktadu Karnego
we Wioctawku, gdyz dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej w sytuacji, gdy wykonawcy
wskazali rézne stawki podatku VAT w ofertach, byto niemozliwe. Stawka podatku VAT, jako
wynagrodzenia brutto i tym samym czes¢ ceny, a zatem istotnego kryterium wyboru oferty
najkorzystniejszej - powinien by¢ jednakowy dla kazdego wykonawcy i niedopuszczalne jest
dokonywanie wyboru w sytuacji, gdy oferenci przyjeli jego odmienne warto$ci. Zamawiajgcy
uznat argumentacje Odwotujgcego i pismem z 07.04.2020 r. zawiadomit Odwotujgcego
0 uniewaznieniu czynno$ci wyboru najkorzystniej oferty oraz o odrzuceniu ofert czterech
wykonawcow (w tym Odwotujgcego) w wyniku powtdrzonych czynnosci badania i oceny
ofert. Czynnos¢ ta =zostata dokonana przez formalnym zakohczeniem przez KIO
postepowania w sprawie odwotania z 06.04.2020 a zatem w ocenie Odwotujgcego -
niezgodnie z art. 186 ust. 2 Pzp, ktéry wyraznie stanowi, ze powtorzenie lub uniewaznienie
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia zgodnie z zgdaniem zawartym
w odwotaniu Zamawiajgcy dokonuje pe umorzeniu postepowania przez lzbe. Jednak
Odwotujacy, nie chcac sie spotkac z zarzutem przekroczenia terminu ustawowego, dziatajac

w szeroko pojetym interesie spotecznym, zadecydowat o zakazeniu czynnosci odrzucenia



naszej oferty i ponownego wyboru najkorzystniejszej oferty, ponoszac kolejne koszty
postepowania odwotawczego.

Odnoszac sie do argumentacji uzasadniajgcej w ocenie Zamawiajgcego odrzucenie
Oferty ztozonej przez PEPEBE Wioctawek wskazuje ze jest ona bezpodstawna. Poglad
Zamawiajgcego, jakoby w odniesieniu do prac budowlane na pawilonach mieszkalnych dla
osadzonych nalezy stosowac stawke podatku VAT 23%, jest sprzeczny z przepisami prawa,
calg dotychczasowg praktykg w Stuzbie Wieziennej, a nawet sprzeczny z dotychczasowg
praktykg Zaktadu Karnego we Wtoctawku, o czym bedzie jeszcze mowa nizej. Pawilony
mieszkalne, w ktorych zakwaterowane sg osoby pozbawione wolnoéci. traktowane sg jako
budynki zbiorowego zamieszkania, co uprawniato wykonawcow do stosowania do tych rob6t
stawki podatku VAT 8% (art. 41 ustawy o VAT). Taka interpretacja byta przyjeta
powszechnie w catej Stuzbie Wieziennej, takze podczas realizacji analogicznych prac przez
Odwotujgcego miedzy innymi dla Zakladu Karego w Rzeszowie i Zaktadu Karnego
w Przytutach Starych. Podczas realizacji inwestycji w Rzeszowie pojawily sie wprawdzie
podobne watpliwosci u naszego podwykonawcy, spotki Trasko-Inwest sp. z 0.0., ktéry
wystgpit do Urzedu Statystycznego w Lodzi o wyjasnienie, jak klasyfikowaé budynek zaktadu
karnego, w ktérym co najmniej potowa catkowitej powierzchni uzytkowej wykorzystywana jest
na cele zakwaterowania osob skazanych i odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci. Urzad
Statystyczny wskazat, Ze budynek taki miesci sie w grupowaniu PKOB grupa 113 klasa 1130
.Budynki zbiorowego zamieszkania”, co - zgodnie z art. 41 ustawy o VAT - wprost pozwala
na stosowanie do nich stawki podatku VAT 8% (interpretacja Urzedu w zatgczeniu). Co
wiecej, sam Zaktad Karny we Wioctawku jeszcze w pazdzierniku 2019 roku uznawat za
zasadne zastosowanie dwoch stawek podatku VAT dla tej inwestycji. Wyjasni¢ bowiem
nalezy, ze inwestycja ta miata by¢ wczeéniej realizowana bez stosowania Pzp, w oparciu
o art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp. Wéwczas Odwotujgcy réwniez ztozyt oferte (formularz ofertowy
Z uproszczonym kosztorysem w zatgczeniu), wskazujgc na zastosowanie do niektérych robot
budowlanych stawki VAT 8%. Zaktad Karny we Wioctawku nie wnosit wowczas Zzadnych
uwag, a w dniu 04.10.2019 r. przestat do Odwotujacego umowe, ktdéra miata byé zawarta
w oparciu o ww. Oferte (e-mail w zatgczeniu). Do zawarcia umowy ostatecznie nie doszto
z uwagi na ujawnione przez Odwotujgcego nieprawidtowosci skutkujgce zgtoszeniem sprawy
do Prokuratury, a Zamawiajgcy ogtosit publiczny przetarg, w ktorym - jak sie aktualnie
okazato , uznat juz za prawidtowe zupetnie inne stawki podatku VAT niz jesienig 2019 roku.
Powyzsze wskazuje na daleko idgco niekonsekwencje Zamawiajgcego i rodzi powazne

watpliwosci co do motywaciji dla dziatan kierownictwa Zamawiajgcego i zgodnosci z prawem
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podejmowanych decyzji. Z posiadanej przez Odwotujgcego wiedzy wynika rowniez, ze we
wczesniej prowadzonych inwestycjach na terenie zaktadu Zamawiajgcy niejednokrotnie
akceptowat stawke podatku VAT 8% co do robot dotyczgcych pawilonéow mieszkalnych dla
osadzonych - w tym zakresie Odwotujgcy wystgpit do Zamawiajgcego z wnioskiem
0 udzielenie informacji publicznej (pismo w zatgczeniu), po udzieleniu odpowiedzi przez

Zaktad Kamy zostanie ona zatgczona do niniejszego postepowania.

Zamawiajgcy w dniu 14.04.2020 r. wezwat (e-mailem) wraz kopig odwotania, w trybie

art. 185 ust.1 Pzp, uczestnikbw postepowania przetargowego do wziecia udziatu
w postepowaniu odwotawczym.

W dniu 14.04.2020 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) Girder Sp. z 0.0. zgtosito

przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego wnoszgc

o oddalenie odwotania w catosci. Kopia zgtoszenia zostata przekazana Zamawiajgcemu oraz
Odwotujgcemu. W konsekwencji Izba uznata skutecznosé przystgpienia do postepowania

odwotawczego po_stronie Zamawiajgcego: Girder Sp. z 0.0. Przedmiotowe zaméwienie

w zakresie wykonywania robét budowlanych w obiektach zaktadu karnego, ktére sg
budynkami o charakterze niemieszkalnym w obliczu obowigzujgcych przepisow prawa
podatkowego oraz klasyfikacji obiektow budowlanych uniemozliwiajg zastosowanie
preferencyjnej 8% stawki podatku VAT. Jedyng poprawng i obowigzujacg stawka jest stawka
podatku w wysokosci 23%, w zwigzku z czym zastosowanie podatku wbrew obowigzujgcym
przepisom rodzita po stronie Zamawiajgcego obowigzek odrzucenia z postepowania oferty
Odwotujgcego. W zwigzku z czym odwotanie jest oczywiscie bezzasadne, a jego wniesienie
ma na celu jedynie uniemozliwienie zamawiajgcemu zawarcia umowy w sprawie zamowienia

publicznego.

W dniu 26.05.2020 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane
podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP) Girder

Sp. z 0.0. zlozytlo pismo procesowe w sprawie KIO 782/20 i KIO 807/20, w ktérym

Przystepujgcy wnosit o oddalenie takze odwotania KIO 782/20. Kopia zostata przekazana

Odwotujgcemu oraz Zamawiajgcemu. Stwierdzit, ze wbrew twierdzeniom Odwotujgcego
prawidtowa stawka podatku VAT dla catosci inwestycji wynosi 23%, bowiem roboty
budowlane na obiekcie pn. ,pawilon mieszkalny” nie mogg zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa zostac¢ zakwalifikowane jakie roboty na obiekcie zamieszkania zbiorowego.
W pierwszej kolejnosci wskazat, ze o prawidtowosci stawki podatku VAT decydujg przepisy
prawa, w tym w szczegodlnosci ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
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(tj. z dnia 9 grudnia 2019 r. Dz.U. 22020, poz. 106) dalej ,ustawa o vat’. Zgodnie z ustawg o
vat nalezy zauwazy¢, ze podstawowg stawkg podatku od towardw i ustug jest stawka w
wysokosci 23%. Stawke obnizong mozna zastosowac jedynie na podstawie art. 41 ust. 12
ustawy o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2020 r., poz. 106), ktérg stosuje sie do
dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji, przebudowy Ilub robdét

konserwacyjnych dotyczgcych obiektéw budowlanych Ilub ich czesci zaliczonych do

budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym.

Zgodnie zas z art. 41 ust. 12a w/w ustawy, przez budownictwo objete spotecznym

programem mieszkaniowym rozumie sie: obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich

czesdci, z wytgczeniem lokali uzytkowych, lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych

sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12, oraz obiekty

sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w klasie ex 1264 - wytgcznie
budynki instytucji ochrony zdrowia swiadczgcych ustugi zakwaterowania z opiekg lekarskag
i pielegniarska, zwtaszcza dla ludzi starszych i niepetnosprawnych, a takze mikroinstalacje,
o ktérej mowa w art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii (Dz. U. z 2018 r. poz. 2389, z pdézn. zm.), funkcjonalnie z nimi zwigzana,
z zastrzezeniem ust. 12b.

Pojecie obiektéw budownictwa mieszkaniowego zdefiniowane zostato w art. 2 pkt 12
ustawy o podatku od towaréw i ustug, zgodnie z ktérym przez obiekty budownictwa
mieszkaniowego rozumie sie budynki mieszkalne stalego zamieszkania sklasyfikowane
w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w dziale 11. Rozporzgdzenie Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB)
precyzuje, iz budynki mieszkalne to obiekty budowlane, ktérych co najmniej potowa
catkowitej powierzchni uzytkowej jest wykorzystywana do celéw mieszkalnych.
W przypadkach, gdy mniej niz potowa catkowitej powierzchni uzytkowej wykorzystywana jest
na cele mieszkalne, budynek taki klasyfikowany jest jako niemieszkalny, zgodnie z jego
przeznaczeniem. Czes$¢ "mieszkaniowa" budynku mieszkalnego musi obejmowaé
pomieszczenia mieszkalne (kuchnie, pokoje wypoczynkowe, sypialnie), pomieszczenia
pomocnicze, piwnice oraz pomieszczenia ogolnego uzytkowania (np. wozkarnie, suszarnie).
W pawilonach Zaktadu Karnego brak jest natomiast w/w pomieszczen.

Odwotujgcy wskazat, ze zastosowat stawke obnizonego podatku podpierajgc sie
pismem Urzedu Statystycznego z todzi uzyskanego przez Spotke TRANS-INVETS Sp.
z 0.0., w ktérym to wyjasnieniu US wskazat, ze budynek na cele zakwaterowania osob

skazanych i odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci miesci sie w grupowaniu PKOB grupa
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113 klasa 1130 ,Budynki zamieszkania zbiorowego”. Zalgczajgc do odwotania opinie
z 07.02.2020r.

Odnoszac sie do twierdzen Odwotujgcego i dowodu wskazat Przystepujacy, ze opinia
nie jest opinig indywidualng wydang w przedmiotowej sprawie, a tylko taka mogtaby stanowi¢
dowdd dla zastosowania szczegodlnej stawki podatku vat. Ponadto nie zatgczono tresci
wniosku o wydanie ww. opinii, ktéry jest istotny ze wzgledu na okolicznosci faktyczne
przytoczone we wniosku, w tym w szczegolnosci w zakresie opisu przedmiotu zamowienia,
ktorego opinia dotyczy.

Réwniez sama tresé przywotanego pisma budzi watpliwosci, bowiem nie odnosi do
poje¢ ustawowych, definiujgcych ,budynek mieszkaniowy”. W pismie, Urzad Statystyczny
stwierdza: ,W zwigzku z powyzszym wymieniony w pismie budynek zaktadu karnego,
w ktoérym co najmniej potowa catkowitej powierzchni uzytkowej wykorzystana jest na cele

zakwaterowania osob skazanych i odbywajgcych kare pozbawienia wolno$ci miesci sie

w grupowaniu PKOB grupa 113 klasa 1130 ,,Budynki zbiorowego zamieszkania”.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskigj
Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (Dz.U. Nr 112, poz. 1316 ze zm. - zwane dalej PKOB

postuguje sie pojeciem zakwaterowania tylko w stosunku do budynkéw zakwaterowania

turystycznego ktore sg budynkami niemieszkalnymi. W stosunku do budynkéw mieszkalnych,
ustawodawca postuguje sie pojeciem zamieszkania. A zatem postugiwanie sie pojeciami nie
majgcymi zastosowania do budynkow mieszkalnych dyskwalifikuje dowdd zgtoszony przez
Odwotujgcego. Ponadto nawet gdyby prébowaé postugiwaé sie tym dokumentem
w przedmiotowym postepowaniu, mniej niz potowa powierzchni uzytkowej wykorzystywana
jest na cele mieszkalne. W PFU zostaty podane nastepujgce warto$ci:

- wymiary zewnetrzne budynku 18,5x50,50 = 934,25 m2 - powierzchnia catkowita
1 kondygnacji po obrysie zewnetrznym

- powierzchnia uzytkowa catego obiektu: ok 2150 m 2 (3 kondygnacje)

- powierzchnia celi 4 osobowej =12,1 do 13,2 m2 (minimalna ilo§¢ powierzchni na 1 wieznia
to 3 m?)

- powierzchnia celi 1 osobowej izolacyjnej — min 4 m?

- poza celami nalezy wykonac¢: cela zabezpieczajgca, pom techniczne, klatki schodowe
i komunikacje, hol, sSwietlice, punkt wydawania lekow, poczekalnie, pom przestuchan,
dyzurka oddziatowego, pom socjalne, pom przeszukiwan, pomieszczenia gastronomiczne
(wydawanie positkow, termoséw brudnych), punkt biblioteczny, pokdj psychologa, pom

wychowawecy, rozbieralnie i umywalnie, fryzjernia, pom bielizny czystej, cele izolacyjne, pom
11



porzadkowe, pom skype. Do przetargu przekazano rowniez poglgdowe rzuty kondygnac;ji.

W dalszej czesci pisma przedstawiono zestawienie powierzchnie cel i ich stosunek do

powierzchni uzytkowej - wedtug PFU.

POWIERZCHNIE MIESZKALNE

(powierzchnie cel zawierajg rowniez powierzchnie wewnetrznych sanitariatow)

) ) _ lilosé Ctm2 . ) 5 .
kondygnacja pomieszczenie pow min ™ [pow min| luwagi pow max ™3 |pow min
pom catkowita (™2 catkowita (™2
cela 1 osobowa |1 4,66 4,66 powierzchnie
celi i toalet 6,66 6,66
parter cela 2 osobowa (2 12,33 24,66 powierzchnie
celi i toalet 12,33 24,66
cela 4 osobowa |20 13,76 275,20 powierzchnie
celi i toalet 14,86 297,2
| pietro cela 1 osobowa |1 4,66 4,66 powierzchnie
celi i toalet 6,66 6,66
powierzchnie
cela 2 osobowal2 12,33 24,66 celi 1
toalet 12,33 24,66
powierzchnie
cela 4 osobowal2() 13,76 275,20 celi i
toalet 14,86 297,2
powierzchnie
cela 1 osobowal] 4.66 4,66 celi i
toalet 6,66 6,66
11 pictro cela 4 osobowal20 13,76 275,20 powierzchnie
celii toalet 14,86 297,2
powierzchnie
cela 4 osobowal| 13,76 13,76 celi i
toalet 14,86 14,86
F.ACZNA POWIERZCHNIA CEL: 902,66 975,76
CAXA POWIERZCHNIA MIESZKALNA 902,66 975,76
POWIERZCHNIA UZYTKOWA 2150,00
BUDYNKU ( PFU)
STOSUNEK POWIERZCHNI CEL DO
UZYTKOWE] 42% 45%
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Z tego wynika, ze stosujgc minimalng wielkos¢ celi (12,1m2) jak i najwiekszg
przewidywang (13,2m2) stosunek powierzchni mieszkalnej do uzytkowej jest mniejszy niz

50% - a zatem rowniez na podstawie zestawienia powierzchni jest to budynek niemieszkalny

Dodatkowo stwierdzit, Zze przywotywanie Informacji z Osrodka Klasyfikacji
i Nomenklatur Urzedu Statystycznego nie stanowi o prawidtowej stawce podatku VAT. Tak

m.in. KIO w wyroku z dnia 28 sierpnia 2017 r. (KIO 1681/17) gdzie wskazano, ze:

sKlasyfikacja Urzedu Statystycznego nie jest wyznacznikiem dla zastosowania wiaSciwej
stawki podatku VAT”. |zba wydajgc orzeczenie w przywotfanej sprawie stwierdzita, ze ,Co
najwyzej moze by¢ pomocna przy klasyfikowaniu wg. PKWiU. Ponadto Urzedowi nie jest
Znana siwz i opis przedmiotu zamoéwienia.”.

Nie stanowi réwniez o prawidtowej stawce podatku vat tytut przedmiotu zamowienia,
czy tres¢ innych uméw. O prawidiowej stawce decyduje przepis prawa, a nie
przyzwyczajenie czy dotychczasowa praktyka jak argumentujg to obaj odwotujgcy.
Decydujgcymi przepisami sg przepisy prawa podatkowego.

Tym bardziej, ze Odwotujgcy w ogdle nie udowadnia, ze przepisy prawa pozwalajg
mu na zastosowanie stawki obnizonej, nie dowodzi, ze w tym postepowaniu mamy do
czynienia z budynkiem mieszkalnym, a jedynie stwierdza, ze taka jest praktyka, co nie jest
wystarczajgce dla uznania stawianych zarzutéw co do odrzucenia Jego oferty.

Ponadto Odwotujgcy PEPEBE chcgc uzyskaé przedmiotowe zamowienie musiatby
zakwestionowa¢ prawidtowos¢ zastosowanej stawku podatku VAT w  ofercie
Przystepujgcego, w przeciwnym razie nie wykazuje zadnego interesu w rozumieniu art. 179
ust. 1 Pzp.

Odnoszac sie do argumentacji Odwotujgcych w zakresie PKOB: Polska Klasyfikacja
Obiektéw Budowlanych w dziale 11, grupa 113, klasa 1130 (budynki mieszkalne - budynki
zbiorowego zamieszkania) obejmuje: budynki mieszkalne na terenie koszar, zaktadow
karnych i poprawczych, aresztéw Sledczych. Tak wiec dotyczy budynkéw mieszkalnych
posadowionych na terenie zakladéw karnych, takich jak np. lokale mieszkalne dla
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Natomiast przedmiot niniejszego zamowienia znajduje

sie w klasie 1274. Pawilony przeznaczone sg dla potrzeb wykonywania kary pozbawienia

wolnosci lub tymczasowego aresztowania w zakfadzie karnym, nie sa przeznaczone dla

zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osadzonych lub oséb tymczasowo aresztowanych nie

stuzg zamieszkaniu, a odbywaniu kary pozbawienia wolnosci. Definicja lokalu mieszkalnego

jest zdefiniowana w przepisach prawa - w ustawie z dnia 21.06.2001 r. o ochronie praw

lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2019 r.,
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poz. 1182), zgodnie z ktéra, lokal to pomieszczenie stuzace do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych (...). Natomiast na gruncie ww. przepiséw nie jest w rozumieniu ustawy
lokalem pomieszczenie przeznaczone do krétkotrwatego pobytu oséb, w szczegolnosci
znajdujgce sie w budynkach internatéw, burs, pensjonatéw, hoteli, doméw wypoczynkowych
lub w innych budynkach stuzacych do celéw turystycznych lub wypoczynkowych. Przy tym,
uzycie w cytowanym przepisie zwrotu "w szczegodlnosci" wskazuje, ze wyliczenie ma
charakter przyktadowy.

Klasa 1130 nie obejmuje zabudowan koszarowych oraz pozostatych obiektow
budowlanych zaktadéw karnych i aresztow Sledczych, ktore wprost uznane sg za budynki
niemieszkalne i zaliczone sg - jak nadmieniono wyzej - do klasy 1274.

Reasumujgc stwierdzit, ze pawilony w zaktadach karnych i aresztach sledczych,
przeznaczone sg dla potrzeb wykonywania kary pozbawienia wolnosci albo stosowania
tymczasowego aresztowania i stuzgce zakwaterowaniu oséb skazanych i tymczasowo
aresztowanych w pojeciu prawnym, ale i w rozumieniu potocznym, z pewnoscig nie stuzg
zaspokajaniu czyichkolwiek potrzeb mieszkaniowych, w tym takze osadzonych i nikt w nich
nie zamieszkuje. Osadzonych nie obejmuje obowigzek meldunkowy, a ich centrum zyciowym
pozostajg nadal adresy miejsc zamieszkania lub pobytu sprzed osadzenia w zakfadzie
karnym. Obowigzek przebywania w celi mieszkalnej pawilonu zaktadu karnego lub aresztu
Sledczego zostaje narzucony osobie w sposob wiadczy, a cechg charakterystyczng tego
osadzenia jest fakt, ze nie stanowi ono gtdwnego elementu tresci danego stosunku
prawnego (tak jak np. w najmie lokali mieszkalnych), lecz tylko akcesorium systemu
penitencjarnego w toku wykonywania, wobec danej osoby, kary pozbawienia wolnosci lub
stosowania aresztu tymczasowego.

Bez watpienia zatem pomieszczenia dla osadzonych nie sg budynkami mieszkalnymi,
wielokrotnie juz organy sgdowe wypowiedziaty sie w tej sprawie. Odnoszac sie wtasnie do
przepiséw prawa podatkowego, ktére to przepisy jako jedyne nalezy bra¢ pod uwage przy
ustalaniu stawki podatku vat, czy wysokoéci naktadanych innych podatkow.

W kwestii identycznej jak w niniejszym postepowaniu wypowiedziata sie m.in.
Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z 28.05.2013r., sygn. akt: KIO 1122/13. Teza tego
wyroku jest nastepujaca: ,,Celi w zakfadzie karnym nie mozna uznac za lokal mieszkalny, nie
taki jest bowiem charakter i przeznaczenie tego pomieszczenia. Cela nie stuzy zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych osadzonych, ale wykonywaniu przymusowej kary pozbawienia
wolnosci lub tymczasowego aresztowania. Wszelkie pomieszczenia przeznaczone do

krotkotrwatego pobytu 0s6b nie stanowig lokali mieszkaniowych.”
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W uzasadnieniu |zba wskazata: ,W zakresie naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 6 ZamPublU

istota sporu miedzy Stronami sprowadza sie do wyjasnienia czy Odwotujgcy w swojej ofercie
zastosowat i wskazat prawidfowe stawki podatku od towardw i ustug dla okreslonych robot
budowlanych. Odwotujgcy w odwotaniu wskazywat jako podstawe prawng zastosowania
zwolnienia na_art. 41 ust. 12 i ust. 12a ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od
towardow i ustug (Dz.U. 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.).

Art 41 ust. 12 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towarow i ustug

stanowi, ze stawka podatku VAT wynosi 23%, z zastrzezeniem ust. 2 do 12c tejze ustawy.
Ust. 12 oraz 12a art. 41 wskazuje, ze obnizong stawke 8% podatku stosuje sie do dostawy,
budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektéw budowlanych
lub ich cze$ci zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym. Przez budownictwo objete spotecznym programem mieszkaniowym
rozumie sie obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich cze$ci, z wytgczeniem lokali
uzytkowych, oraz lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych
w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12, a takze obiekty sklasyfikowane
w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w klasie ex 1264 - wytgacznie budynki instytucji
ochrony zdrowia $wiadczgcych ustugi zakwaterowania z opiekg lekarskag i pielegniarska,
zwlaszcza dla ludzi starszych i niepetnosprawnych, z zastrzezeniem ust. 12b.

Wedtug Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych budynki dzielg sie na mieszkalne
i niemieszkalne. Budynki mieszkalne sg to obiekty budowlane, ktérych co najmniej potowa
catkowitej powierzchni uzytkowej jest wykorzystywana do celdow mieszkalnych.
W przypadkach, gdy mniej niz potowa catkowitej powierzchni uzytkowej wykorzystywana jest
na cele mieszkalne, budynek taki klasyfikowany jest jako niemieszkalny, zgodnie z jego
przeznaczeniem. Budynki niemieszkalne sg to obiekty budowlane wykorzystywane gtownie
dla potrzeb niemieszkalnych. W przypadku, gdy co najmniej potowa catkowitej powierzchni
uzytkowej wykorzystywana jest do celow mieszkalnych, budynek klasyfikowany jest jako
budynek mieszkalny.

W klasie 1130 PKOB ujete zostaty budynki zbiorowego zamieszkania, wsrod ktorych
wymienia sie budynki mieszkalne na terenie koszar, zaktadow karnych i poprawczych,
aresztow Sledczych. Klasa 1274 (pozostate budynki niemieszkalne, gdzie indziej nie
wymienione) obejmuje zaktady karne i poprawcze, areszty Sledcze, schroniska dla nieletnich,
wprost stwierdzono rowniez, ze klasa ta nie obejmuje budynkoéw mieszkalnych na terenie
koszar, zaktadow karnych i poprawczych, aresztow $ledczych, ktére zakwalifikowano do

klasy 1130. Odwotujgcy nie kwestionowat faktu podniesionego przez Zamawiajgcego
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w odpowiedzi na odwotanie, Ze zakfad karny zaliczy¢ nalezy do kategorii budynkow
niemieszkalnych. Wskazywat jednak, ze w ramach prowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego prace prowadzone bedg w lokalach mieszkalnych znajdujgcych sie
w budynkach niemieszkalnych, a wiec w pomieszczeniach mieszgcych sie w definicji
obiektéw budowlanych zaliczanych do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym, do ktorych zastosowa¢ mozna obnizong stawke podatku VAT. W taki
sposob nalezy, w ocenie Odwotujgcego, traktowaé cele mieszkalng na ternie zaktadu
karnego.

Sktad orzekajgcy Izby w tym konkretnym stanie faktycznym rozpoznawanym
w postepowaniu odwotawczym nie zgodzit sie z tezg przedstawiong przez Odwotujgcego.
W sporze miedzy Stronami kluczowym byto zatem wyjasnienie pojecia ,lokal mieszkalny
w budynku niemieszkalnym”. O ile odpowiedZz na pytanie, co uzna¢ nalezy za budynek
niemieszkalny wprost dajg przepisy Prawa budowlanego i PKOB, a przynaleznosci do tej
kategorii nie kwestionowat rowniez sam Odwotujgcy, o tyle w ustaleniu definicji ,lokalu
mieszkalnego” pomocna moze byc¢ definicja ,lokalu” zawarta w ustawie z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu
cywilnego (t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4
wymienionej ustawy, lokal to pomieszczenie stuzgce zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
(...), nie jest lokalem pomieszczenie przeznaczone do krétkotrwatego pobytu 0séb.

W takim ujeciu z pewnoScig celi w zakfadzie karnym nie mozna uznac za lokal
mieszkalny, nie taki jest bowiem charakter i przeznaczenie tego pomieszczenia. Cela nie
stuzy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osadzonych, ale wykonywaniu przymusowej
kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania. Jak stanowi orzecznictwo,
wszelkie pomieszczenia przeznaczone do Krotkotrwatego pobytu osoéb nie stanowig lokali
mieszkaniowych (za postanowieniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie

z dnia 18 listopada 2010 r., sygn. akt_| OW 142/10). Przy czym rozumienie pobytu

krotkotrwatego nalezy interpretowac w ten sposob, ze nie jest to pobyt na state w danym
miejscu, ale moze byc¢ to pobyt na diuzszy okres czasu, co charakteryzuje wtasnie czas
odbywania kary pozbawienia wolnoSci.

Analiza zakresu przedmiotu zamoéwienia, jego charakteru, skfania do stwierdzenia, ze
w prowadzonym postepowaniu za nieprawidtowe nalezato uznac¢ zastosowanie stawki 8%
VAT za wykonywanie czynnoSci objetych przedmiotem zamowienia, zatem za prawidfowe
uznano dziatanie Zamawiajgcego polegajgce na odrzuceniu oferty Odwotujgcego na
podstawie_art. 89 ust. 1 pkt 6 ZamPublU.”.
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W wyroku WSA w Olsztynie z 27.06.2007 r., sygn. akt. | SA/OI 230/07, rozstrzygnieto

kwestie klasyfikacji pomieszczen dla oséb osadzonych w zaktadzie karnym w Olsztynie

wskazujac, ze:

1. Dla celéw podatkowych budynek bedzie budynkiem mieszkalnym, gdy miesci¢ sie¢ w nim
beda w przewazajgcej czesci lokale mieszkalne.

2. Budynki wykorzystywane do przymusowego pobytu osadzonych w zaktadach karnych nie
sg zatem budynkami mieszkalnymi w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.).
W konsekwencji podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug stawek
podatkowych przyporzadkowanych w uchwatach wykonawczych rad gmin do kategorii
pozostatych budynkéw.

W _uzasadnieniu wyroku Sad stwierdzit: ,Ustawa o podatkach i optatach lokalnych

definiuje jedynie budynek jako obiekt budowlany, umocowany w ziemi lub na ziemi, majgcy
Sciany lub stupy albo filary oraz pokrycie dachowe (art. 3 ust. 4). Zgodnie ze stownikiem
Jezyka polskiego "budynek mieszkalny” to budynek przeznaczony Ilub nadajgcy sie do
mieszkania. Natomiast pojecie "mieszkac" oznacza "zajmowac jakieS pomieszczenie
i traktowacC je jako gftowne miejsce pobytu, przebywac¢ gdzies stale lub czasowo"
(Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego pod redakcjg S. Dubisza, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2003 r., str. 642).

W glosie do uchwaty NSA z dnia 1 lipca 2002 r., sygn. akt FPK 3/02, P. Borszowski

stwierdzit, iz: "O budynku mieszkalnym bedziemy mowic¢ wowczas, gdy spetnia tgcznie co

najmniej dwie cechy, po pierwsze posiada niezbedne warunki do statego przebywania tam
ludzi wraz z prowadzeniem samodzielnego gospodarstwa domowego, po drugie za$ stuzy do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, czyli jest przeznaczony do zamieszkiwania. Z tego
pojecia bedg wiec wytgczone wszelkie przypadki, gdy budynek, mimo iz spetnia niezbedne
warunki do statego przebywania osoéb, z réznych wzgledéw jest przeznaczony do innych
celow" (opubl. POP 2004/4/326 - t. 1).

Zgodnie z uchwatg pieciu sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30

sierpnia 1999 r., sygn. akt FPK 1/99: "Czes$¢ budynku aresztu $ledczego mieszczgca cele dla

0s0b tymczasowo aresztowanych nie moze by¢ uznana za czeS¢ budynku mieszkalnego w

rozumieniu_art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych (Dz.U. Nr 9, _poz. 31 ze zm.)" (opubl. ONSA z 2000 r., nr 1, poz. 8).

W uzasadnieniu tej uchwaty Sad stwierdzit: "Trzeba tez zauwazyc, ze_art. 5 ust. 1 pkt 1

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych przewiduje
17


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrugaydkmjvhe4a
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrugaydkmjvhe4a
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrugaydkmjvhe4a
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrthaydony
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrthaydony
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrthaydony
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgm2tgnrthe4tsltqmfyc4mjshaydsnzrhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgm2tgnrthe4tsltqmfyc4mjshaydsnzrhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgm2tgnrthe4tsltqmfyc4mjshaydsnzrhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgm2tgnrthe4tsltqmfyc4mjshaydsnzrhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgm2tgnrthe4tsltqmfyc4mjshaydsnzrhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgm2tgnrthe4ts
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgm2tgnrthe4ts
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgm2tgnrthe4ts
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgm2tgnrthe4tsltqmfyc4mjshaydsnzrhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgm2tgnrthe4tsltqmfyc4mjshaydsnzrhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgm2tgnrthe4tsltqmfyc4mjshaydsnzrhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgm2tgnrthe4tsltqmfyc4mjshaydsnzrhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgm2tgnrthe4tsltqmfyc4mjshaydsnzrhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgm2tgnrthe4tsltqmfyc4mjshaydsnzrhe

opodatkowanie "budynkéw mieszkalnych lub ich czesci". Uzasadniony wiec jest poglad, ze
aby cze$¢ budynku mogta by¢ opodatkowana na podstawie tego przepisu, caty budynek
musi by¢ budynkiem mieszkalnym. Nawet strona odwotujgca sie nie sugeruje, ze cafty
budynek Aresztu Sledczego, zawierajgcy - oprécz cel dla 0séb tymczasowo aresztowanych -
w szczegoblnosci pomieszczenia do wspolnego uzytku, administracyjnobiurowe, gospodarcze
i socjalne, mogtby by¢ uznany za budynek mieszkalny. Tymczasem aby cze$¢ budynku
aresztu $ledczego, zawierajgca cele dla osoéb tymczasowo aresztowanych, mogta byc¢
uznana za czes¢ budynku mieszkalnego, caty budynek musiatby najpierw zostac¢ uznany za
budynek mieszkalny. Czesc¢ budynku nie bedgcego budynkiem mieszkalnym nie moze
zosta¢ uznana za cze$¢ budynku mieszkalnego". Za prawidiowe uznaé nalezy zatem
stanowisko organu odwotawczego, kwestionowane w skardze, ze dla celéw podatkowych
budynek bedzie budynkiem mieszkalnym, gdy miesci¢ sie w nim bedg w przewazajgcej
czesci lokale mieszkalne.

Zdaniem Sadu: ,nie mozna utozsamia¢ budynkéw zakfadu karnego Ilub ich czesci
przeznaczonych na zakwaterowanie osob osadzonych z budynkami mieszkalnymi. Osoby
fizyczne przebywajg bowiem w zaktadzie karnym jedynie przez czas Scisle okreslony. Celem
pozbawienia wolnosci jest wzbudzanie w skazanym woli wspotdziatania w ksztaftowaniu jego
spotecznie pozgdanych postaw, w szczegolnos$ci poczucia odpowiedzialnoSci oraz potrzeby
przestrzegania porzgdku prawnego i tym samym powstrzymania sie od powrotu do
przestepstwa (art. 67 § 1 KKW), a nie checig zaspokojenia ich potrzeb mieszkaniowych.
Potrzeby mieszkaniowe osadzonych zaspakajane sg jedynie ubocznie, w niezbednym
zakresie dla zapewnienia powierzchni celi mieszkalnej nie mniejszej niz 3 m2 na osobe,
sprzetu zapewniajgcego osobne miejsce do spania, odpowiednich warunkéw higieny,

doptywu powietrza, temperatury i oSwietlenia (art. 110 KKW). Budynki wykorzystywane do

przymusoweqo pobytu osadzonych w zaktadach karnych nie sg zatem budynkami

mieszkalnymi w rozumieniu_art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W konsekwencji podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci wedftug stawek
podatkowych przyporzgdkowanych w uchwatach wykonawczych rad gmin do kategorii
pozostatych budynkow.

Przedstawiane w klasyfikacjach statystycznych dane dotyczgce budynkéw
mieszkalnych i tzw. zbiorowego zakwaterowania nie byty podwazane. Nie sg to pojecia
tozsame. Wynika to z przeglgdu orzecznictwa i doktryny. Réwniez na gruncie budowlanym
"budynek mieszkalny" to budynek przeznaczony dla zaspakajania potrzeb mieszkaniowych,

a "budynki zbiorowego zakwaterowania" aczkolwiek przebywajg w nim ludzie, nie stuzg
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zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych w rozumieniu_art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy

0 podatkach i optatach lokalnych.

W konsekwencji powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz interpretacja dotyczgca pojecia
budynku mieszkalnego i ich czesci dokonana przez organy podatkowe jest prawidfowa.”

W wyroku WSA w Olsztynie z dnia 13.06.2007r., sygn. akt. | SA/Ol 209/07 —

wskazano, ze budynki wykorzystywane do przymusowego pobytu osadzonych w areszcie

Sledczym nie sg budynkami mieszkalnymi w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optfatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.).
"Budynek mieszkalny" to budynek przeznaczony dla zaspakajania potrzeb mieszkaniowych,
natomiast areszt $ledczy jest budynkiem zbiorowego zakwaterowania, ktéry mimo, iz jest
miejscem pobytu osadzonych, to nie stuzy zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych.

"Budynek mieszkalny" to budynek przeznaczony lub nadajgcy sie do mieszkania.
Natomiast pojecie "mieszkac" oznacza "zajmowac jakies pomieszczenie i traktowaé je jako
gtdwne miejsce pobytu, przebywacé gdzie$ stale lub czasowo". W tym kontekscie budynek
mieszkalny przeznaczony przez podatnika na cele rekreacyjne, niezaleznie od stanu
technicznego i czestotliwosci wykorzystywania, moze by¢ uznany za "pozostaty" budynek
w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.), opodatkowany wedtug innych stawek niz
budynek "mieszkalny" w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. (2006.02.16 wyrok NSA W-
wa Il FSK 308/05, NSA W-wa Il FSK 308/05).

Podatek od nieruchomosci jest podatkiem od majgtku. Ustawodawca z przyczyn

spotecznych (pozafiskalnych) niektére grupy nieruchomosci (sktadniki majgtkowe)
opodatkowat stawkami nizszymi (okreslonymi w ustawie co do ich gérnego putapu) niz inne.
Dotyczyto to budynkéw mieszkalnych - takich, ktére stuzg zaspokojeniu podstawowych
potrzeb mieszkaniowych podatnika i jego rodziny.

Czes$¢ budynku aresztu $ledczego mieszczgca cele dla oséb tymczasowo
aresztowanych nie moze by¢ uznana za czes¢ budynku mieszkalnego w rozumieniu art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9,
poz. 31 ze zm.). (1999.08.30 uchwata NSA FPK 1/99 ONSA 2000/1/8).

O budynku mieszkalnym bedziemy mowi¢ wéwczas, gdy spetnia tgcznie co najmniej

dwie cechy, po pierwsze posiada niezbedne warunki do statego przebywania tam ludzi wraz
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z prowadzeniem samodzielnego gospodarstwa domowego, po drugie zas$ stuzy do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, czyli jest przeznaczony do zamieszkiwania.

Z tego pojecia bedg wiec wytgczone wszelkie przypadki, gdy budynek, mimo iz
spetnia niezbedne warunki do statego przebywania osob, z réznych wzgledow jest
przeznaczony do innych celéw. (P. Borszowski, Glosa do uchwaty NSA z 01.07.2002 r., FPK
3/2002. POP 2004/4/326 - t.1).

Budynki wykorzystywane do przymusowego pobytu osadzonych w areszcie sledczym

nie sg budynkami mieszkalnymi w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 PLokU Podlegajg one
opodatkowaniu  podatkiem od  nieruchomosci wedtug stawek  podatkowych
przyporzgdkowanych w uchwatach wykonawczych rad gmin do kategorii pozostatych
budynkéw. Osoby fizyczne przebywajg bowiem w areszcie jedynie przez czas scisle
okreslony. Pobyt osob tymczasowo aresztowanych jest uzasadniony wzgledami toczacego
sie postepowania sgdowego, a nie checig zaspokojenia ich potrzeb mieszkaniowych. (Gorgol
A. Glosa 2000/3/20 - t.1 Glosa do wyroku NSA z 20.01.1998 r., | SA/PO 1064/97.).

WSA podziela poglady orzecznictwa i doktryny, ze budynki aresztu $ledczego nie sa

budynkami mieszkalnymi w rozumieniu_art. 5 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i opfatach lokalnych. Przedstawiane w klasyfikacjach statystycznych dane
dotyczace budynkéw mieszkalnych i tzw. zbiorowego zakwaterowania nie byty podwazane.
Nie sg to pojecia tozsame. Wynika to z przegladu orzecznictwa i doktryny. Réwniez na
gruncie budowlanym "budynek mieszkalny" to budynek przeznaczony dla zaspakajania
potrzeb mieszkaniowych, a "budynki zbiorowego zakwaterowania" aczkolwiek przebywajg

w nim ludzie, nie stuzg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych w rozumieniu_art. 5 ust. 1 pkt

2a _ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W zwigzku z tym, ze interpretacja nie jest
rozstrzygnieciem sprawy podatkowej co do jej istoty, nie jest aktem stosowania prawa, lecz
jest jedynie informacjg zawierajacg stanowisko organu podatkowego w kwestii sposobu
stosowania prawa, to nie mozna podzieli¢ zarzutéw skargi wyszczegdlnionych w pkt 1-7
skargi. Interpretacja organéw podatkowych dotyczgca pojecia budynku mieszkalnego i ich
czesci jest prawidtowa. W zwigzku z tym nie moze byé mowy, ze organy podatkowe
naruszyly przepisy Konstytucji. Strona skarzgca nie jest zwigzana trescig interpretacji. Moze
ona kwestionowa¢ decyzje ustalajgce podatek od nieruchomosci. W postepowaniu
o udzielenie interpretacji nie prowadzi sie postepowania dowodowego. Podstawe faktyczng
stanowi tres¢ wniosku.”

Zwrécit takze uwage na Uchwate sktadu pieciu Sedzidw NSA z dnia 30 sierpnia 1999

r. FPK 1/99: ,Niezaleznie od tego nalezy uwzgledni¢, ze punktem wyjScia przy wyktadni
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przepiséw prawa podatkowego powinno bycé sformufowane przez nauke prawa stanowisko

o0 _autonomicznos$ci tej gatezi prawa. Przypomniat o tym Naczelny Sad Administracyjny

w szczegolnosSci w uchwale sktadu pieciu sedziow z dnia 24 czerwca 1996 r. sygn. FPK 6/96
(ONSA 1996, z. 3, poz. 106), powotujgc sie na poglad wyrazony przez Ryszarda
Mastalskiego. Podkre$la on, ze nazwy przejete przez prawo podatkowe z innych gatezi
prawa nie mogg oznaczac¢ tych samych pojec¢, stuzg bowiem do budowania okreslonych
pojec wtasnie w prawie podatkowym i stanowig wraz z innymi cechami ustaw podatkowych
czes$¢ skfadowg nowych kompleksow pojec, uzyskujgc cechy swoiste, niezbedne do
zatozonych przez normodawce celow opodatkowania. Prawo podatkowe bowiem, aby mogto
wypetniac swoje zadania, moze by¢ wigzane tylko wtasnymi pojeciami. Dokonujgc wyktadni
Jjezykowej prawa podatkowego, ktéra powinna byc¢ usciSlana i rozwijana w kontekscie
wyktadni systemowej i funkcjonalnej, nalezy przede wszystkim szukac¢ "podatkowego"
rozumienia poje¢ uzywanych przez ustawodawce i zwazac na to, czy przyjecie innego, na
przyktad cywilnoprawnego punktu widzenia nie prowadzi do uchylania sie danego podmiotu
od opodatkowania albo tez do zmniejszenia jego obcigzenn podatkowych (R. Mastalski:
Interpretacja prawa podatkowego, Zrédfa prawa podatkowego i jego wyktadnia, Wroctaw
1989, s. 98-100).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych definiuje jedynie

w art. 3 ust. 4 budynek jako obiekt budowlany, umocowany w ziemi lub na ziemi, majgcy
Sciany lub stupy albo filary oraz pokrycie dachowe; czyni to przy tym odmiennie niz ustawa
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane w art. 3 pkt 2. Odwotujgc sie do znaczenia stow
"budynek mieszkalny”, trzeba stwierdzi¢, ze jest to budynek stuzgcy lub nadajgcy sie do
mieszkania, a mieszkac¢ - to przebywac¢ gdzie$ stale albo czasowo, zajmowac jaki$ lokal,
mie¢ mieszkanie, zamieszkiwa¢ (Maty stownik jezyka polskiego pod redakcjg Stanistawa
Skorupki, Warszawa 1968, s. 388). Rozwazajgc, czy budynek aresztu $ledczego moze byc¢
uznany za budynek mieszkalny, nalezy zauwazyc, ze areszt to pomieszczenie, w ktérym
trzymane sg osoby pozbawione wolnosci (s. 18 powofanego stownika), a budynek aresztu
zblizony jest pojeciowo do wiezienia, czyli budynku przeznaczonego do trzymania
w zamknieciu przestepcow (s. 896 powotanego stownika). Budynek mieszkalny zatem
i budynek aresztu Sledczego to zupetnie inne rzeczy.

Siggajgc nawet do przytoczonych w odwotaniu przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557) nie mozna znalez¢ argumentow
na poparcie wniosku strony. Celem tymczasowego aresztowania jest przede wszystkim

zapewnienie prawidfowego toku postepowania karnego (art. 207 k.k.w.) przez witaSciwe
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rozmieszczenie 0sob tymczasowo aresztowanych, ich oddzielenie i izolacje (art. 212 k.k.w.),
a nie zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych. Te ostatnie zaspokajane sg jedynie
w niezbednym, minimalnym zakresie przez zapewnienie powierzchni celi mieszkalnej nie
mniejszej niz 3m2 na osobe, sprzetu zapewniajgcego osobne miejsce do spania,
odpowiednich warunkéw higieny, doptywu powietrza, temperatury i o$wietlenia (art. 110
w zwigzku z art. 209i 214 § 1 k.k.w.).

Nalezy dodac, ze przepis przewidujgcy najnizszg, preferencyjng - jesli chodzi
o budynki - stawke opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dla budynkéw mieszkalnych
lub ich czesci nie powinien podlegac wyktadni rozszerzajgcej. Zgodnie z utrwalonym
w orzecznictwie poglagdem bytoby to odstepstwo od zasady sprawiedliwego i rownego
opodatkowania (np. uchwata sktadu pieciu sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego
Z dnia 14 kwietnia 1997 r. sygn. FPK 3/97, ONSA 1997, z. 3, poz. 111).

Trzeba tez zauwazyc, ze art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych przewiduje opodatkowanie "budynkoéw mieszkalnych lub ich
czesci". Uzasadniony wiec jest poglad, ze aby czes$¢ budynku mogta byc¢ opodatkowana na
podstawie tego przepisu, caty budynek musi by¢ budynkiem mieszkalnym. Nawet strona
odwotujgca sie nie sugeruje, ze caty budynek Aresztu Sledczego w Z., zawierajgcy - oprocz
cel dla oséb tymczasowo aresztowanych - w szczegdlno$ci pomieszczenia do wspoélnego
uzytku, administracyjno-biurowe, gospodarcze i socjalne, mogtby by¢ uznany za budynek
mieszkalny. Tymczasem aby czes$¢ budynku aresztu $ledczego, zawierajgca cele dla 0séb
tymczasowo aresztowanych, mogta by¢ uznana za cze$¢ budynku mieszkalnego, to caty
budynek musiatby najpierw zostac uznany za budynek mieszkalny. CzeSc¢ budynku nie
bedgcego budynkiem mieszkalnym nie moze zosta¢ uznana za cze$¢ budynku
mieszkalnego.

Do podobnych rezultatow doprowadzic moze réwniez wykfadnia celowo$ciowa.
Podatek od nieruchomosci jest podatkiem typu majgtkowego, ale ustawodawca z przyczyn
spotecznych i gospodarczych chciat opodatkowac niektére grupy nieruchomosci stawkami
nizszymi. Najnizszg stawke maksymalng przewidziano w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych dla budynkow mieszkalnych lub ich czesci,
zaspokajajgcych podstawowe potrzeby ludzi w zakresie zamieszkania (pkt 1), znacznie
wyzszg dla budynkow pozostatych lub ich czesci (pkt 4), jeszcze wyzszg dla budynkow
zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym (pkt 3), a najwyzszg dla budynkéw lub ich czesci zwigzanych

Z dziatalnoScig gospodarczg inng niz rolnicza lub lesna, z wyjatkiem budynkow lub ich czesci
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przydzielonych na potrzeby bytowe o0sob zajmujgcych lokale mieszkalne, oraz od czeSci
budynkéw mieszkalnych zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (pkt 2).
Z najnizszej stawki nie powinny korzysta¢ budynki aresztéw Sledczych lub ich cze$ci; tylko
ubocznie zaspokajane sg tam potrzeby mieszkaniowe o0séb tymczasowo aresztowanych,
wobec ktérych zastosowano ten $rodek zapobiegawczy w celu ich izolacji w toku
postepowania karnego. Trudno znalez¢ racjonalne powody, ktore uzasadniatyby wniosek
przeciwny.”

Majac na uwadze wszystkie ww. wyroki jak i uchwate jednoznacznie nalezy
stwierdzi¢, ze na gruncie prawa podatkowego, ktére jest decydujgcym w tej sprawie
pomieszczenia dla celéw osadzonych w zakfadzie karnym nie stuzg zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych, a tym samym budynki w ktérych pomieszczenia te sie znajdujg nie sg
budynkami mieszkalnym, co w konsekwencji przesgdza, ze prawidtowg stawkg dla robdt
budowlanych wykonywanych w tych pomieszczeniach lub na tych budynkach stawka
podatku VAT w wysokos$ci 23%.

W dniu 27.05.2020 r. (e-mailem) Zamawiajgcy wobec wniesionego odwotania wnidst

na pismie, w trybie art. 186 ust. 1 Pzp, odpowiedZ na odwofania, w ktérych wnosit

o oddalenie odwotania. Kopia zostata przekazana Odwotujacemu oraz Przystepujgcym.
W pierwszej kolejnosci podkreslit, ze Zamawiajgcy nie ma obowigzku wskazania
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia stawki podatku od towardw i ustug, stad tez
powinna ona by¢ przyjeta przez wykonawce w ofercie w wysokosci wynikajacej z przepiséw
prawa podatkowego. Co wiecej, wytgcznie po stronie wykonawcy lezy ryzyko zastosowania
nieprawidiowej stawki podatku VAT. Stawka podatku od towaréw i ustug jest bowiem
elementem cenotworczym, co w konsekwencji oznacza, zamawiajgcy nie ma obowigzku, ani
prawa, narzuca¢ wykonawcom jej wysokosci (tak m.in, wyrok SO w Poznaniu z dnia
30.09.2005 r., sygn. akt Il Ca 1063/05, wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 lipca
2008 r., sygn. akt KIO/UZP 668/08, wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 02.04.2008
sygn. akt KIO/UZP 234/08), W orzecznictwie przyjmuje sie za$, ze btedne wskazanie stawki
VAT stanowi btgd w obliczeniu ceny oferty, uzasadniajgcy jej odrzucenie. Takze Sad
Najwyzszy stwierdzit w dwoch uchwatach z dnia 20 pazdziernika 2011 r, w sprawach o sygn.
akt Il CZP 52/11 i lll CZP 53/11, ze okres$lenie w tresci oferty wykonawcy btednej stawki VAT
oraz obliczenie w oparciu o tg stawke podatku VAT, jako sktadnika ceny brutto, stanowi btad
w obliczeniu ceny, o ktérym mowa w art. 89 ust 1 pkt 6 Pzp. Przechodzgc do tresci

ztozonych odwofan wskazat, ze Odwotujgcy nie przywotat zadnych merytorycznych
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argumentéw przemawiajgcych za prezentowanym przez niego stanowiskiem. Podstawe
odwofania stanowi w zasadzie jedno stwierdzenie - iz stawka VAT, ktérg Zamawiajgcy
uznaje za prawidlowg i zgodng z obowigzujgcymi przepisami prawa - jest sprzeczna
z dotychczasowg praktykg i dlatego - zdaniem Odwotujgcego - jest ona nieprawidtowa, Co
wiecej, w ocenie Zamawiajgcego, Odwotujgcemu nie sposéb przypisa¢ posiadania interesu
w uzyskaniu zaméwienia w rozumieniu art. 179 Pzp, W orzecznictwie przyjmuje sie bowiem,
ze interes wykonawcy nalezy rozumie¢ jako szanse na wygranie konkretnego postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego (tak wyrok KIO z dnia 22.05.2017 r., sygn. akt 921/17
i powotane tam orzecznictwo). Oferta Odwolujgcego byta sklasyfikowana na trzecim
miejscu, zas na drugim miejscu znalazta sie oferta innego Wykonawcy. Z tego wynika, ze
nawet gdyby Zamawiajgcy odrzucit oferty ze stawkg VAT 23%, to oferta Odwotujgcego i tak
nie bylaby najkorzystniejsza. Natomiast z argumentami podnoszonymi przez innego
Wykonawcy, ktéry wycofat swoje odwotanie, nie sposéb sie zgodzi¢ z nastepujgcych
wzgledow:

I. Stawke preferencyjng w wysokosci 8% stosuje sie jedynie w Scisle okreslonych
przypadkach, ktére nie majg miejsca na gruncie niniejszego postepowania przetargowego.
Stosownie bowiem do brzmienia art. 41 ust. 12 w zw. z art. 41 ust. 2 i w zw. z art, 146aa pkt
1 ustawy o podatku od towardw i ustug (Dz. U, z 2020 r., poz. 106)) obnizong 8% stawke
podatku VAT stosuje sie do dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji,
przebudowy lub robdét konserwacyjnych dotyczacych obiektéw budowlanych tub ich czesci
zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym. Zgodnie zas
z art 41 ust. 12a w/w ustawy, przez budownictwo objete spotecznym programem
mieszkaniowym rozumie sie:

1) obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wytgczeniem lokali uzytkowych,

2) lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych w dziale 12, oraz

3) obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w klasie ex 1264
wytgcznie budynki instytucji ochrony zdrowia Swiadczacych ustugi zakwaterowania z opiekg
lekarskg i pielegniarska, zwtaszcza dla ludzi starszych i niepetnosprawnych, a takze
mikroinstalacje, o ktorej mowa w art, 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. z 2018 r, poz. 2389p z pdzn. zm.), funkcjonalnie z nimi zwigzana,

z zastrzezeniem ust. 12b.
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Il. Pojecie obiektéw budownictwa mieszkaniowego, zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 12
ustawy o podatku od towardw i ustug. Zgodnie z przywotanym przepisem, przez obiekty
budownictwa mieszkaniowego rozumie sie budynki mieszkalne statego zamieszkania
sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 11. Dziat 11 obejmuje
budynki mieszkalne jednorodzinne, budynki wielomieszkaniowe oraz budynki zbiorowego
zamieszkania. Aby zakwalifikowa¢ dany budynek do obiektu budownictwa mieszkaniowego
nalezy zatem zdefiniowaC nastepujgce sformutowania: "budynek mieszkalny" oraz ,state
zamieszkanie". Jesli chodzi o definicje budynku mieszkalnego, to Rozporzgadzenie Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych
(PKOB) definiuje to pojecie Ustawodawca wprost wskazat, iz budynki mieszkalne to obiekty
budowlane, ktoérych co najmniej potowa catkowitej powierzchni uzytkowej jest
wykorzystywana do celéw mieszkalnych. Dalej doprecyzowano, ze cze$¢ "mieszkaniowa"
budynku mieszkalnego obejmuje pomieszczenia mieszkalne (kuchnie, pokoje
wypoczynkowe, sypialnie), pomieszczenia pomocnicze, piwnice oraz pomieszczenia
ogolnego uzytkowania (np. wézkarnie, suszarnie). Zatem aby zaliczy¢ dany obiekt do grupy
budynkéw mieszkalnych, musi on obejmowac¢ w/w pomieszczenia mieszkalne, pomocnicze,
piwnice oraz pomieszczenia ogolnego uzytkowania. Oczywistym Jest, ze w pawilonach
zaktadu karnego brak jest takich pomieszczen, co potwierdza chociazby tres¢ Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego. /Dowdéd: Program Funkcjonalno-Uzytkowy (w aktach sprawy)/;
Natomiast, odnoszac sie do definicji stalego zamieszkania, wskazac trzeba na § 3 pkt 4i 5
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Przywotane
rozporzgdzenie dokonuje podziatu budynkéw mieszkalnych na budynki mieszkalne
wielorodzinne oraz budynki mieszkalne jednorodzinne. Nadto, w § 3 pkt 5 wprowadzono
definicje budynku zamieszkania zbiorowego, przez ktéry nalezy rozumie¢ budynek
przeznaczony do okresowego pobytu ludzi, w szczegdlnosci budynek zakwaterowania na
terenie zaktadu karnego. Powyzsze rozporzadzenie wymienia zatem budynek zamieszkania
zbiorowego odrebnie od budynku mieszkalnego. Co wiecej, wskazuje, ze budynek
zamieszkania zbiorowego to budynek przeznaczony do okresowego pobytu ludzi, Zostato
wiec podkreslone, ze pobyt w zaktadzie karnym ma charakter okresowy, a nie staty.

Zatem nawet gdyby uzna¢ - z czym Zamawiajgcy sie absolutnie nie zgadza - ze pawilony
zaktadu karnego nalezg do budynkéw mieszkalnych, to nie zostaje spetniona druga
przestanka definicji obiektu budownictwa mieszkaniowego, tj. statego zamieszkania. Nie

mozna bowiem stwierdzi¢, ze pobyt osadzonych w zaktadzie karnym ma charakter statego
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zamieszkania. Jest to bowiem pobyt krétkotrwaty, o czym szczegdtowo bedzie mowa
w dalszej czesci niniejszego pisma. Nie ulega zatem watpliwosci, ze pawilony w zaktadach
karnych nie nalezg do obiektéw budownictwa mieszkaniowego, poniewaz po pierwsze - nie
sg budynkami mieszkalnymi, a po drugie - nie sg obiektami wybudowanymi dla potrzeb
statego zamieszkania. Budynkami mieszkalnymi statego zamieszkania, ktére objete sg klasg
1130 PKOB bedg np. lokale mieszkalne dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Potwierdza
to okolicznos¢, iz w klasie 1274 PKOB ustawodawca wprost wskazat na zaktady karne,
kwalifikujgc je do kategorii budynkow niemieszkalnych i wskazujgc jednoczesnie, ze klasa ta
nie obejmuje budynkéw mieszkalnych na terenie koszar, zaktadow karnych i poprawczych,
aresztow sledczych.

Nie ma przy tym zadnego znaczenia - wbrew twierdzeniom innego Wykonawcy, ktory
wycofat swoje odwotanie, nazwa postepowania przetargowego. Przedmiot postepowania jest
bowiem finansowany z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zakladéw Pracy, stad tez Zamawiajgcy zobligowany byt do postuzenia sie
okreslong nomenklaturg. Co wiecej, w czesci C Programu Funkcjonalno-Uzytkowego,
Zamawiajgcy wskazat przepisy prawne majgce zastosowanie na gruncie przedmiotowego
zadania. W szczegolnosci wymienit akty prawne o charakterze wewnetrznym obowigzujgce u
Zamawiajgcego, tj. zarzadzenia i wytyczne Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej,
Wymienione akty prawne postugujg sie pojeciem "pawilonoéw zakwaterowania osadzonych",
a nie pojeciem pawilondw mieszkalnych czy budynkéw mieszkalnych (np. Wytyczne Nr
1/2019 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 17.06.2019 r. w sprawie wymagan
technicznych i ochronnych dla pawilonéw zakwaterowania osadzonych w jednostkach
organizacyjnych SW). Natomiast jesli Odwotujgcy miat jakiekolwiek watpliwosci co do
przeznaczenia obiektu, to modgt skorzystaC z przewidzianych w Pzp uprawnien, np.
wynikajgcych z art. 38 Pzp,

Co wiecej Zamawiajgcy wskazuje, ze optacajgc corocznie podatek od nieruchomosci
do Gminy Miasto Wtoctawek, sktada deklaracje DN-1, w ktérej zobowigzany jest do
zakwalifikowania przedmiotu opodatkowania do stosownej kategorii. Zamawiajgcy wypetnia
czes¢ D.2.1. - inne budynki lub ich czesci. Natomiast czes¢ D.2. odnoszgca sie do budynkow
mieszkalnych pozostaje niewypetniona. Organ podatkowy nigdy nie zakwestionowat sposobu
wypetnienia deklaracji lub wysokosci zobowigzania podatkowego Zaktadu Karnego we
Wioctawku. Powyzsze potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych, np. wyroku WSA
w Olsztynie z dnia 13.06.2007 r., sygn. akt | SA/Ol 209/07, zgodnie z ktérym o budynku

mieszkalnym bedziemy mowi¢ wowczas, gdy spetnia fgcznie co najmniej dwie cechy, po
26



pierwsze posiada niezbedne warunki do statego przebywania tam ludzi wraz
z prowadzeniem samodzielnego gospodarstwo domowego, po drugie zas stuzy do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, czyli jest przeznaczony do zamieszkiwania. Z tego
pojecia bedg wiec wytgczone wszelkie przypadki, gdy budynek, mimo iz spetnia niezbedne
warunki do statego przebywania oséb, z réznych wzgledow jest przeznaczony do innych
celéw. Jednoczesnie w orzeczeniu wskazano, ze budynki i ich czesci przeznaczone na
zakwaterowanie osob osadzonych podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
jak od budynkéw pozostatych (a nie od budynkéw mieszkalnych). Takze Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale z dnia 30.08.1999 r., sygn. akt FPK 1/99 potwierdzit, ze
z najnizszej stawki nie powinny korzystaé¢ budynki aresztéw $ledczych lub ich czedci, w
ktérych zaspokojone sg tylko ubocznie potrzeby mieszkaniowe oséb tymczasowo
aresztowanych, wobec ktorych zastosowano ten $rodek zapobiegawczy w celu ich izolacji w
toku postepowania karnego. Trudno znalezé racjonalne powody, ktére uzasadniatyby
wniosek przeciwny. Nadto zgodnie z tezg w/w uchwaly, czes¢ budynku aresztu sledczego
mieszczgca cele dla oséb tymczasowo aresztowanych nie moze by¢ uznano za czesc
budynku mieszkalnego. /Dowdd: deklaracja na podatek od nieruchomosci za tata 2018-2020/

Co wiecej, prowadzac ewidencje srodkéw trwatych, Zamawiajgcy kwalifikuje pawilony
zakwaterowania osadzonych do podgrupy 10, rodzaj 109, tj. pozostate budynki
niemieszkalne. Podgrupa ta nawigzuje natomiast do klasy 1274 Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych. Ewidencja srodkow trwatych podlega kontroli biegtych rewidentéw i
sposob jej prowadzenia nigdy nie zostat zakwestionowany. /Dowdd: wydruk kartoteki
srodkéw trwatych Zamawiajgcego, wycigg z Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
klasyfikacji srodkéw trwatych/. Wobec wszystkich wyzej przedstawionych argumentéw, nie
ulega watpliwosci* Ze pawilony zakwaterowania osadzonych w zaktadzie karnym, nie nalezg

do kategorii obiektow budownictwa mieszkaniowego.

IIl. Dalej wskazat, ze zgodnie z art. 41 ust. 12a pkt 2 ustawy o podatku od towardw i ustug,
przez budownictwo objete spotecznym programem mieszkaniowym rozumie sie lokale
mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych w dziale 12. Pomimo tego, iz zaktady karne zostaty sklasyfikowane w dziale 12
PKOB, a pawilony zaktadéw karnych kwalifikuje sie do budynkéw niemieszkalnych, to cele
w pawilonach zaktadow karnych w Zzadnym wypadku nie majg charakteru lokali
mieszkalnych. W tym miejscu nalezy bowiem przywota¢ definicje lokalu zawartg w ustawie

z dnia 21.06.2001 r, o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
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Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1182), zgodnie z ktérg, lokal to pomieszczenie
stuzgce do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych nie jest w rozumieniu ustawy lokalem
pomieszczenie przeznaczone do krotkotrwatego pobytu oséb, w szczegdlnosci znajdujgce
sie w budynkach internatéow, burs, pensjonatow, hoteli, domoéw wypoczynkowych Iub
w innych budynkach stuzgcych do celdéw turystycznych lub wypoczynkowych. Przy tym,
uzycie w cytowanym przepisie zwrotu ,w szczegodlnosci" wskazuje, ze wyliczenie ma
charakter przyktadowy. Wobec powyzszego, cele w zaktadzie karnym nie majg charakteru
lokali mieszkalnych. Przede wszystkim cele nie stuzg zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
0sOb skazanych lub tymczasowo aresztowanych, lecz wykonywaniu orzeczonej kary lub
zabezpieczeniu prawidtowego toku postepowania karnego. Pawilony zakwaterowania na
terenie zaktadu karnego majg zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe osadzonych jedynie
w niezbednym zakresie, zapewniajgc im minimalng powierzchnie, przewidziang przepisami
kodeksu karnego wykonawczego, tj. nie mniejsza niz 3 m? na osobe. Natomiast podstawowe
potrzeby mieszkaniowe osadzeni zaspokajajg w domach, w ktérych przed i po odbyciu kary
zamieszkujg na state. Nadto, pobyt w zaktadzie karnym ma charakter krétkotrwaty, poniewaz
- jak juz wskazano wyzej nie jest to pobyt na stale. Pojecie ,krotkotrwaty pobyt” nie musi
oznaczac pobytu, ktéry trwa krotko w scistym tego stowa znaczeniu. Pobyt w internacie moze
trwac kilka lat j o ile zwigzany jest on z nauka, jest pobytem krotkotrwatym, Decydujacy jest
cel, jakiemu stuzy dane pomieszczenie. Okreslenie ,pomieszczenie przeznaczone do
krotkotrwatego pobytu oséb” nalezy odnosi¢ do tych pomieszczen, kitdre zaspokajajg
potrzeby mieszkaniowe na pewien okres czasu, ktory nie musi by¢ z gory okreslony, ale
zwigzany jest z dziatalno$cig cztowieka i ma zaspokaja¢ potrzeby mieszkaniowe na czas tej
dziatalnosci. Dopoki pobyt w danym pomieszczeniu wigze sie z okredlong dziatalnoscia,
bedzie uznawany za takie pomieszczenie, chocby pobyt ten trwat przez okres kilku lat,
Watpliwosci budzito zaliczenie, bgdz nie, hotelu pracowniczego do lokali stuzgcych
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, Trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze nawet
w przypadku dtugotrwatego i nieprzerwanego przebywania w danym hotelu pracowniczym
nie pozwala to na zaliczenie go do lokali stuzgcych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.
Decydujace w tym przypadku jest bowiem przeznaczenie pokoi w hotelu pracowniczym.
Celem tym jest wynajmowanie tych pokdj na zasadach podobnych jak w przypadku
internatow czy ,zwyklych” hoteli. Podobnie nie sg lokalami w rozumieniu komentowanej
ustawy cele w uktadach karnych, gdyz nie stuzg one zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych

osadzonych, ale wykonywaniu przymusowej kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego
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aresztowania (Krzekotowska Krystyna, Malinowska-Wojcicka Magdalena, Komentarz do

ustawy o Ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy, WKP 2019).

IV. Stanowisko Zamawiajgcego wprost potwierdza wyrok Krajowej lzby Odwotawczej
z 28.05.2013 r., sygn. akt KIO 1122/13. Z tresci przywotanego orzeczenia wynikac¢ ze zadna
ze stron postepowania nie kwestionowata, iz pawilony zakwaterowania osadzonych zaliczy¢
nalezy do kategorii budynkéw niemieszkalnych, Istota sporu dotyczyta natomiast charakteru
cel w tychze pawilonach. W sprawie zapadto nastepujgce rozstrzygniecie: celi w zakfadzie
karnym nie mozna uznac za lokal mieszkalny, nie taki jest bowiem charakter i przeznaczenie
tego pomieszczenia. Cela nie stuzy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osadzonych, ale
wykonywaniu przymusowej kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania.
Wobec powyzszego stwierdzono, iz w prowadzonym postepowaniu za nieprawidiowe
nalezato uzna¢ zastosowanie stawki 8% VAT za wykonywanie czynnosci objetych
przedmiotem zamowienia, zatem za prawidlowe uznano dziatanie Zamawiajgcego
polegajgce na odrzuceniu oferty Odwotujgcego na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 Pzp.
Z daleko idacej ostroznosci wskazaC takze nalezy, ze zawsze istnieje mozliwosé
zastosowania podstawowej stawki VAT, takze wtedy, gdy oferowane przez wykonawce
Swiadczenie uprawnia go do zastosowania stawki preferencyjnej (wyrok KIO nr 2723/17
z11.01.2018r.).

V. Zamawiajgcy pragnie rowniez nawigza¢ do zatgczonego przez Odwotujgcych pisma
Urzedu Statystycznego w todzi znak LDZ-OKN.4221.223.2020.0B.1. Po pierwsze, trudno
odnie$¢ sie do odpowiedzi na wniosek, ktérego nie zatgczono. Nie wiadomo zatem jakie
konkretnie pytania byty przedmiotem wniosku, Co wiecej, z interpretacji Dyrektora Izby
Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 08.10.2008 r. sygn. ITPP1/443-631/08/KM (zrédto:

http://interpretacja-podatkowa.pl/inetrpretacja/pkaz/1- podatek-odtowarow-i-uslug-oraz-podatek-akcyzowy 2/-

podatek-od-towarow-iuslug/36-stawki-podatku/104773-budynki-zbiorowegozamieszkaniaroboty-budowlano-

montazowe-stawki-podatku-zaklad-karny.html), wynika stanowisko odmienne od prezentowanego

w piSmie Urzedu Statystycznego w todzi. Wedtug przedmiotowej interpretacji, ustuga
wykonania tynkéw cementowo-wapiennych w budynku zakwaterowania osadzonych
(sklasyfikowanym wedtug PKOB 1274) w zaktadzie karnym powinna by¢ opodatkowana
podstawowg stawkg podatku. Reasumujgc, pawilony zakwaterowania osadzonych nie s3g
budynkami mieszkalnymi, a znajdujgce sie w nich cele nie sg lokalami mieszkalnymi i nie
stuzg zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Pawilony zakwaterowania osadzonych to

budynki budowane w celu przymusowego pobytu oséb pozbawionych wolnosci, a nie w celu
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zaspokojenia czyichkolwiek potrzeb mieszkaniowych, stagd nie mozna ich zaliczy¢ do
budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym. Ustluga bedaca
przedmiotem postepowania przetargowego powinna by¢ zatem opodatkowana podstawowg

stawkg podatku w wysokos$ci 23%.

Sklad orzekajacy Krajowej Izby Odwotawczej po zapoznaniu sie z przedstawionymi
ponizej dowodami, po wystuchaniu oswiadczen, jak i stanowisk stron oraz
Przystepujacego ztozonych ustnie do protokotu w toku rozprawy, ustalit i zwazyt, co

nastepuje.

Sktad orzekajgcy Izby ustalit, ze nie zostata wypelniona zadna z przestanek
skutkujgcych odrzuceniem odwofania na podstawie art. 189 ust. 2 Pzp, a Wykonawca
wnoszgcy odwotanie posiadat interes w rozumieniu art. 179 ust. 1 Pzp, uprawniajgcy do jego
ztozenia. Odwolujgcy, kitdrego oferta zostata odrzucona, w wypadku potwierdzenia sie

zarzutow i uwzglednienia odwofania, miatby szanse na uzyskanie zamowienia.

Sktad orzekajgcy Izby dopuscit w niniejszej sprawie dowody z: dokumentaci
postepowania o zamowienie publiczne nadestanej przez Zamawiajgcego do akt sprawy

w kopii potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginatem.

Izba zaliczyta w poczet materiatu dowodowego réwniez ztozone przez Odwotujgcego

wraz z odwotaniem jako dowdd:

1. Kopie formularza ofertowego ztozonego w odpowiedzi na wczesniejsze zaproszenie do
sktadania ofert
2. Kopie e-mail z 04.10.2019 r.
3. Kopie pisma Urzedu Statystycznego w todzi z 07.02.2020 r.
4. Kopie pisma z 10.04.2020 r.
Ponadto, w poczet materiatu procesowego zaliczono ziozone na rozprawie przez
Odwotujgcego:
1. Interpretacja Dyrektora Krajowej Izby Skarbowej z 23.04.2019r.,
2. Pismo Zaktadu Karnego we Wtoctawku z dnia 24.04.2020 r. i z dnia 28.04.2020 r. wykaz

uméw na budowy i remonty prowadzone w ZK Wioctawek od 2015 roku, z ktérego wynika

stosowanie przez Zamawiajgcego stawki VAT 8% przy inwestycjach dotyczacych pawilonow

mieszkalnych,
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3. Umowa na te samg inwestycje przestana przez Zamawiajgcego do Przedsiebiorstwa
Panstwowego PEPEBE Witoctawek w dniu 4.10.2019 r., uwzgledniajgca oferte PEPEBE
zawierajgca stawke VAT 8% (oferta zatgczona do odwotania),
4. Pismo z dnia 17.01.2020 r. - wniosek o nadanie symbolu klasyfikacyjnego (odpowiedz na
ten wniosek z Urzedu Statystycznego z todzi zostata zatgczona do odwotania),
5. Opis inwestycji planowanej przez Zaktad Karny we Witoctawku, opracowany na podstawie
PFU - dla wykazania tozsamosci planowanego obiektu z obiektem bedgcym przedmiotem
zapytania w piSmie z pkt 4,
6. Wniosek PEPEBE Wioctawek o udzielenie informacji publicznej i 65 odpowiedzi
z zakladow karnych i aresztow $ledczych z catej Polski, potwierdzajgca stosowanie stawki
podatku VAT 8% przy budowie lub remontach budynkéw zakwaterowania osadzonych,
7. Wniosek spotki Trasko-lnwest Sp. z 0.0. o wydanie interpretacji indywidualnej
z 12.02.2020 r. w sprawie opodatkowania budowy budynku zakwaterowania skazanych,
8. Interpretacja indywidualna z dnia 25.05.2020 r. (w odpowiedzi na wniosek z pkt 7)
potwierdzajgca zastosowanie stawki podatku VAT 8% w analogicznej sytuacji, jak ta
dotyczaca odwotania.

Izba zaliczyta takze w poczet materiatu dowodowego ztozone przez Zamawiajgcego:
1) Kopie deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2018-2020,
2) Kopie wydruk kartoteki srodkow trwatych Zamawiajgcego.
Nadto, Izba zapoznata sie z zatgczonym do odpowiedzi na odwotanie przez Zamawiajgcego

wyciggiem z Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie klasyfikacji sSrodkéw trwatych.

Przy rozpoznawaniu przedmiotowej sprawy sktad orzekajgcy lzby wzigt pod uwage
takze zlozone pisma procesowe w sprawie, stanowiska i o$wiadczenia ztozone ustnie do

protokotu.

Odnoszac sie do podniesionego w tresci odwotania zarzutu stwierdzi¢ nalezy, ze

odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.
Odwotujgcy sformutowat w odwotaniu nastepujgcy zarzut:

e niezgodne z art. 89 ust. 1 pkt 6 Pzp odrzucenie jego oferty w sytuacji gdy zastosowana
przez nas stawka podatku VAT jest prawidtowa i zgodna z obowigzujgcymi przepisami,
a nastepnie dokonanie wyboru oferty wykonawcy, ktéra powinna by¢ odrzucona z uwagi na

zastosowang nieprawidtowg stawke podatku VAT.

Izba dokonata nastepujgcych ustalenn odnosnie do przedmiotowego odwotania:
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W pierwszej kolejnosci Izba przywotuje stan faktyczny wynikajgcy z tresci informacii
o odrzuceniu oferty Odwotujgcego, odwotania, przystgpienia, pisma procesowego
Przystepujgcego oraz odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcego.

Ustalono, ze: ,1.Przedmiotem zamowienia jest wykonanie robdt budowlanych -
w trybie ,zaprojektuj i wybuduj” zadania pod nazwg ,Budowa pawilonu mieszkalnego
w Zaktadzie Karnym we Wioctawku". Zadanie obejmuje zaprojektowanie i budowe nowego
budynku trzykondygnacyjnego pawilonu penitencjarnego typu zamknietego na terenie
Zaktadu Karnego we Witoctawku, przy ul. Bartnickiej 10, na terenie dziatki o nr ewidencyjnym
1/141, obreb Michelin KM 14, jednostka ewidencyjna Miasto Wtoctawek.
2. Szczegdbtowy opis przedmiotu zamoéwienia okreSla program funkcjonalno — uzytkowy
a ponadto zakres zamowienia obejmuje
a) wykonanie, w oparciu o0 program funkcjonalno uzytkowy, wstepnego planu
zagospodarowania terenu wraz z budowg niezbednej infrastruktury — dla realizacji zadania -
PFU zatgcznik nr 5 do SIWZ,
b) na podstawie zatwierdzonego przez Zamawiajgcego wstepnego planu zagospodarowania
terenu oraz programu funkcjonalno-uzytkowego, wykonanie dokumentacji projektowej
obejmujgcej projekty budowlane we wszystkich branzach, projekty wykonawcze we
wszystkich branzach oraz oferty Wykonawcy ,
C) uzyskanie wymaganych opinii, uzgodnien | zatwierdzen dokumentacji projektowej
wymaganych przepisami prawa, w tym uzgodnienia z Zamawiajgcym,
d) uzyskanie przez Wykonawce w imieniu Zamawiajgcego ostatecznych decyzji
0 pozwoleniu na budowe,
e) zapewnienie nadzoru autorskiego autora projektu w zakresie, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 z pdzn.
zm.),
f)niwelacja basenu p.poz.,
g)budowe trzykondygnacyjnego, niepodpiwniczonego pawilonu mieszkalnego w technologii
monolitycznej, Zelbetonowej oraz dostawe, ustawienie, a takze montaz wyposazenia
i sprzetu kwaterunkowego cel i innych pomieszczen stuzgcych do obstugi 0séb osadzonych,
zgodnie z programem funkcjonalno-uzytkowym,
h)wykonanie planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
i) wykonanie kompletnej dokumentacji powykonawczej, pozwalajgcej na uzyskanie
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie lub o zakonczeniu robot budowlanych.

3.Kody Wspdlnego Stownika Zamoéwien Publicznych:
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Gtowny przedmiot: 46000000-7 Roboty budowlane

Dodatkowy przedmiot: 71220000-6 Usfugi projektowania architektonicznego,

71322000-1 Ustugi inzynierii projektowej w zakresie inzynierii Igdowej i wodnej,

71240000-2 Ustugi architektoniczne, inzynieryjne i planowania,

71320000-7 Ustugi inzynieryjne w zakresie projektowania,

71000000-8 Ustugi architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i kontrolne,

45421100-5 Instalowanie drzwi i okien i podobnych elementow,

45331000-6 Instalowanie urzgdzen grzewczych, wentylacyjnych i klimatyzacyjnych,
45321000-3 Izolacja cieplna,

45421000-4 Roboty w zakresie stolarki budowlanej,

45261000-4 Wykonywanie pokryc¢ i konstrukcji dachowych oraz podobne roboty,

45216113-9 Roboty budowlane w zakresie obiektow budowlanych dla stuzb porzgdku
publicznego — Wiezienia,

45310000-3 Roboty w zakresie instalacji elektrycznych

45421153-1 Instalowanie zabudowanych mebli

39100000-3 Meble

4.Przedmiot zamdwienia nalezy wykonac¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
obowigzujgcymi normami z nalezytg staranno$cig oraz zasadami sztuki budowlaney.
5.Wszystkie materiaty uzyte do wykonania przedmiotu zamowienia stosowane przez
Wykonawce muszg byc fabrycznie nowe, posiada¢ stosowne, wymagane przepisami prawa
atesty, aprobaty techniczne, spetniaC wymagane przepisami normy oraz posiadac
wymagane dopuszczenia do obrotu gospodarczego.

6.W zwigzku z ustawg z dnia 9.11.2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach
publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-
prawnym, Zaktad Karny we Wioctawku akceptuje faktury elektroniczne.

7.Wykonawca udzieli minimum 60 miesiecznej gwanncji jakosci na wykonany przedmiot
zamoéwienia w zakresie robot budowlanych oraz min. 60 miesiecznej rekojmi za wady, liczgc
od daty odbioru kornicowego robot na zasadach okreSlonych w Kodeksie cywilnym.
Wykonawca w ofercie cenowej powinien podac¢ oferowany okres gwarancji jakoSci i rekojmi
za wady okre$lony w miesigcach. Oferowany okres gwarancji jakoSci i rekojmi za wady
stanowi jedno z kryteriow oceny ofert.

8.Wykonawca w ramach podpisanej umowy zapewni na wtasny koszt przeglady gwarancyjne

i materiaty eksploatacyjne.
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9.Na zainstalowane urzgdzenia wymaga sie gwarancji zgodnie z kartami gwarancyjnymi
producentéw, jednak nie mniej niz 24 miesigce od dnia odbioru przedmiotu Umowy.
10.Zamawiajgcy zaleca dokonanie ogledzin miejsca wykonywania rob6t budowlanych (wizja
w terenie) przed przystgpieniem do przygotowania oferty cenowej. Koszty zapoznania sie
z terenem budowy ponosi Wykonawca. Warunkiem dokonania ogledzin jest uprzednie
ztozenie do Dyrektora Zaktadu Karnego we Witoctawku pisemnego wniosku o wstep na teren
ZK w celu przeprowadzenia wizji lokalnej — zgodnie z zatgcznikiem nr 10 do SIWZ.
11.W wycenie realizacfi zadania nalezy uwzgledni¢ wszystkie prace towarzyszgce
umozliwiajgce prawidtowg i zgodng z normami i zasadami sztuki budowlanej realizacje
zadania. Cena wykonania zamoéwienia podana przez Wykonawce w ofercie ma charakter
ryczattowy, a ryzyko wynikajgce z niedoszacowania lub niewfasciwego oszacowania
inwestycji ponosi Wykonawca.
12.Zamawiajgcy wymaga aby oferta obejmowata cato$¢ przedmiotu zamoéwienia. W zakresie
rzeczowym nalezy ujgc wszystkie roboty niezbedne do zrealizowania zamowienia wynikajgce
z PFU, jak rowniez inne — wedtug oceny Wykonawcy - niezbedne do prawidtowego
wykonania przedmiotu zamowienia.
13.Zamawiajgcy stosownie do art. 29 ust. 3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zamowien publicznych, wymaga, aby Wykonawca zatrudniat na podstawie umowy o prace
(w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy) osoby wykonujgce
prace ogolnobudowlane objete przedmiotem zamowienia. Zamawiajgcy zastrzega sobie
mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli zatrudnienia ww. oséb, w tym Zzgdania przedtozenia
o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych zatrudnienie na podstawie umowy o prace
(w zakresie takich informacji jak imie i nazwisko pracownika, data zawarcia umowy o prace,
rodzaj umowy o prace oraz wymiar etatu — zgodnie z Komunikatem Prezesa UZP
i Generalnego Inspektora Danych Osobowych z dn. 28.04.2017 r.). Kontrola moze byc¢
przeprowadzana bez wcze$niejszego uprzedzenia Wykonawcy.”.

W ramach Programu Funkcjonalno — Uzytkowego (PFU) stwierdza sie, ze:
»A. Opis ogolny przedmiotu zamowienia
1. Parametry charakterystyczne obiektu.
Przedmiotem inwestycji jest Pawilon Mieszkalny dla osadzonych wraz z polami spacerowymi
na terenie zamknietym Zaktadu Karnego we Wtoctawku na dz. Nr 1/141, obreb Michelin KM
14. Budynek dla min. 250 osadzonych. Powierzchnia uzytkowa ok. 2150 m 2. Budynek 3

kondygnacyjny, niepodpiwniczony realizowany w technologii monolitycznej, zelbetowe.
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Budynek wyposazony w instalacje wewnetrzne: wody zimnej, cieptej wody uzytkowej,
hydrantowg, kanalizacji sanitarnej, instalacje grzewczg zasilang z wezta cieplnego na terenie
ZK / jest w weZle cieplnym rezerwa pod projektowany Pawilon bez konieczno$ci rozbudowy
wezta cieplnego / oraz instalacje teletechniczne. W budynku nalezy zaprojektowac system
wentylacji cel mieszkalnych oraz kgcikow sanitarnych /rozdzielnie/. Pozostate pomieszczenia
wyposazone w Kkanaty wentylacji grawitacyjnej. W pomieszczeniach fazni wentylacja
mechaniczna nawiewno — wywiewna. Pozostate pomieszczenia — wentylacja grawitacyjna.

Instalacje zewnetrzne — podtgczenie budynku do sieci wodociggowej, kanalizacji sanitarnej,
elektrycznej, teletechnicznej i cieplnej w obrebie dziatki. W pomieszczeniach serwerowni
nalezy zaprojektowac wentylacje grawitacyjng oraz klimatyzacje.

2. Ogolne wtasciwosci funkcjonalno — uzytkowe.

2.1 Przeznaczenie.

Pawilon mieszkalny 3 oddziatowy / parter, 1 pietro, 2 pietro /. Na kazdej kondygnacji bedzie
20 cel 4 osobowych - za wyjgtkiem oddziatu 3 /2 pietro/, gdzie bedzie 21 cel 4 osobowych
oraz po 1 celi 1 osobowej. Ponadto na 2 oddziatach /parter, 1 pietro / znajdowac sie bedzie
po 1 celi dla niepetnosprawnych 2 osobowej. Na parterze znajdzie sie 1 cela
zabezpieczajgca oraz po 2 cele izolacyjne na pozostatych kondygnacjach. Cele 4 osobowe

o powierzchni od 12,10 m? do 13,20 m 2

. Wymagana powierzchnia celi 1 osobowej
izolacyjnej minimum 4 m 2 Na kazdym oddziale nalezy zaprojektowa¢ dyzurke oddziatowego,
zespot fazni dla osadzonych, fryzjernie, pokéj wychowawcy, pokéj psychologa, Swietlice,
pokoj przestuchan, pokoje przeszukan, punkt wydawania lekéw, punkt biblioteczny, pokéj do
prowadzenia rozmow telefonicznych przez osadzonych oraz korzystania z infokiosku,
pomieszczenia porzagdkowo - gospodarcze, pomieszczenia socjalne i WC funkcjonariuszy,
pomieszczenia niezbedne do rozdzielania positkow przywozonych z kuchni na terenie ZK.
Armatura sanitarna wodooszczedna, baterie umywalkowe wandaloodporne. Na jednym z
oddziatow pokd6j do prowadzenia wideo-rozmoéw przez osadzonych. W celach nalezy
wydzielic kgcik sanitarny z umywalkg i miskg ustepowg. Komunikacja ogdlna poprzez 2 klatki
schodowe bedgce jednocze$nie drogami ewakuacyjnymi oraz winde osobowo - towarowa.
2.2 Rozwigzania projektowe.

Budynek na rzucie prostokgta o wymiarach okoto 18,60 x 50,50 m. Budynek w formie
prostopadtoScianu z ryzalitem klatki schodowej przekryty dachem 2 spadowym. Kondygnacje
0 wysokosciach: parter, 1 i 2 pietro o wysokoSci ok. 290 cm. Na parterze komunikacja
wewnetrzna o szer. ok. 700 cm, na pigtrach galeria o szerokoSci ok. 210 cm zabezpieczona

panelami z drutu powlekanego. Nad studnig galerii w dachu zaplanowano $wietlik dachowy
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o wymiarach 3,50 x 26,80 m. Swietlik szklony szktem hartowanym, atermicznym lub inne
rozwigzanie zabezpieczajgce przed nagrzewaniem w okresie letnim. CzeS¢ Swietlika uchylna
w celu okresowego przewietrzania. Sterowanie elektryczne. Swietlik od strony wewnetrznej
zabezpieczony kratg zgodnie z wymogami. Sciany fundamentowe Zelbetowe wylewane na
fawach Zzelbetowych wylewanych. Izolacje przeciwwilgociowe | termiczne zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami.
Sciany kondygnacji nadziemnych konstrukcyjne / zewnetrzne, pomiedzy celami, celami i
korytarzami / oraz $cianki wydzielajgce kaciki sanitarne, zelbetowe wylewane. Scianki
dziatfowe pozostatych pomieszczenn murowane z elementoéw drobnowymiarowych. Nie
zaklada sie tynkowania $cian zelbetowych, tylko szpachlowanie pod malowanie. Sciany
wydzielajgce cele zabezpieczajacq z pustakow Porotherm wyizolowane akustycznie zgodnie
Zz wytycznymi. Stropy miedzykondygnacyjne zelbetowe wylewane na miegjscu.
Biegi schodowe prefabrykowane lub wylewane na miejscu. (...)".

Dodatkowo zgodnie z SIWZ: ,ROZDZIAL XV.
OPIS SPOSOBU OBLIQENIA CENY:
1. Cena oferty musi uwzglednia¢ wszystkie wymagania niniejszej SIWZ wraz z zatgcznikami
oraz obejmowac wszelkie koszty, jakie poniesie Wykonawca z tytutu nalezytej oraz zgodnej
Z obowigzujgcymi przepisami prawa realizacji przedmiotu zamoéwienia, w tym obejmujgce m.
in. podatek od towarow i ustug (VAT).
2. Dla potrzeb oceny i poréwnania ofert Wykonawcy winni naliczy¢ stawke naleznego
podatku VAT.
3. Zaoferowana cena ofertowa stanowi wynagrodzenie ryczaftowe za caty przedmiot umowy.
Zaoferowana cena musi zawiera¢ wszystkie koszty wykonawcy zwigzane z prawidtowg
i wiadciwg realizacjg przedmiotu zamodwienia przy zastosowaniu obowigzujgcych norm,
z uwzglednieniem ewentualnego ryzyka wynikajgcego z okolicznosci, ktorych nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili sktadania oferty.
4. Podana cena oferty bedzie niezmienna przez caly okres obowigzywania umowy, nie
bedzie podlegac jakimkolwiek zmianom, z wyjgtkiem sytuacji wyraznie opisanych we wzorze
umowy (Zatgcznik do SIWZ).
5. Cena oferty powinna obejmowac - za wyjgtkiem takiego zakresu, o jakim Umowa stanowi
inaczej uzyskanie niezbednych, decyzji administracyjnych, koszt wykorzystania niezbednego
sprzetu budowlanego, urzgdzen czy narzedzi, transport osob, sprzetu, urzgdzen, narzedzi,
materiatow, wyposazenie zaplecza, robocizne, nadzor, testowanie, kontrole jakosci,

materiaty, montaz, konserwacje, obstuge geodezyjng, zajecie pasa drogowego, uzyskanie
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niezbednych uzgodnien, gwarancje i rekojmie za wady, zagospodarowanie odpadow,
ubezpieczenie, zysk, podatki i cta wraz z catym ryzykiem ogdolnym, zobowigzaniami
i obowigzkami przedstawionymi lub sugerowanymi w projekcie umowy.

6. W Formularzu Oferty nalezy poda¢ cene oferty wyrazong w ziotych polskich,
Z zaokrggleniem do dwoéch miejsc po przecinku, tj. warto$¢ netto, wartos¢ podatku VAT oraz
warto$c¢ brutto za wykonanie cato$ci przedmiotu zamowienia.

7. Sposob zaptaty i rozliczenia za realizacje niniejszego zamdwienia, okreslone zostaty we
wzorze umowy — Zafgcznik do SIWZ. Rozliczenia miedzy Zamawiajgcym, a Wykonawcg
bedag prowadzone w ztotych polskich. (...)".

Podstawg wyboru najkorzystniejszej oferty byta cena (60%), okres gwarancji oraz
rekojmi (30%) oraz czas reakcji na usuniecie wady/usterki (10%). W formularzu ofertowym
Zamawiajgcy natomiast wskazat zaznaczyl, ze Wykonawcy zobowigzani sie kwotowo
wskazac¢ cene netto, wartos¢ podatku VAT i kwote brutto - nie precyzujgc wartosci podatku
VAT.

W toku prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia Odwotujgcy zadat
Zamawiajgcemu pytanie w dniu 05.03.2020 r.: ,Prosimy o podanie stawki VAT od towaréw
i ustug dla budynku bedgcego przedmiotem zamobwienia”. Zamawiajgcy odpowiedziat
(odpowiedz na pytanie nr 1 - pismo z 06.03.2020 r.): ,Zamawiajgcy w formularzu ofertowym
zgda podania ceny ofertowej stanowigcej wynagrodzenie ryczattowe brutto Wykonawcy,
ktore obejmuje wykonani przedmiotu zamowienia opisanego w SIWZ oraz Programie
Funkcjonalno - Uzytkowym i innych udostepnionych przez Zamawiajgcego dokumentach
zawierajgcych opis przedmiotu zamdwienia - z uwzglednieniem wszelkich kosztow
niezbednych do wykonania zamowienia Jak rowniez prac uznanych przez wykonawce za
konieczne do wykonania. W zwigzku z powyzszym zamawiajgcy nie jest upowazniony do
wskazania stawki podatku VAT. Na wykonawcy cigzy obowigzek prawidfowego

zastosowywania odpowiedniej stawki VAT w wycenie warto$ci przedmiotu zaméwienia.”.

Po otwarciu ofert okazato sie, ze trzech wykonawcoéw zastosowato przy wycenie
wytgcznie stawke VAT 23%, natomiast pozostali - w tym Odwotujacy - stawki 8% i 23%.
Zamawiajgcy, pismem z 17.03.2020 r. wezwat Wykonawcow (w tym Odwotujgcego) do
wyjasnienia prawidtowos$ci zastosowanych stawek VAT: ,(...) W celu ustalenia czy oferta
ztozona przez przedsiebiorstwo w ww. postepowaniu zawiera btedy w obliczeniu ceny,
stanowigce podstawe do jej odrzucenia prosze o wyjasnienie jakg stawke podatku Vat

zastosowat Wykonawca do zaoferowanej ceny za przedmiot zamowienia. Z tre$ci wszystkich
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ztozonych przez wykonawcéw ofert w niniejszym postepowaniu a w szczegdlnosci biorgc
pod uwage zaoferowang przez nich cene wynika, Ze wystepujg rozbieznoSci w zakresie
zastosowanej stawki podatku Vat do obliczenia ceny za przedmiot zamoéwienia. Informuje, iz
Zamawiajgcy majgc na uwadze zasade rownego traktowania wszystkich wykonawcow
poprosit o udzielenie wyjasnierr w powyzszym zakresie kazde z wykonawcéow. Pozgdane jest
aby w ztozonych wyjasnieniach Wykonawca wskazat podstawe prawng zastosowanej stawki
podatku VAT (tj. przepis z ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug - tj.
podmiotu np. Krajowej Informacji Skarbowej, Urzedu Skarbowego, O ile posiada taki
dokument, potwierdzajgcg zasadno$¢ zastosowanej stawki podatku od towardw i ustug
(robot budowlanych).(...)".

Wykonawcy przedstawili swoje wyjasnienia, w tym Odwotujgcy. Ten ostatni w ramach
pisma z 19.03.2020 r. stwierdzit: ,W odpowiedzi na pismo znak D.Kw.2232.1.2020.MS
informujemy, ze PEPEBE WLOCLAWEK wystgpito do Panstwa w dniu 05.03.2020r.
Z wnioskiem o nastepujgcej tresci: ,Prosimy o podanie stawki VAT od towarow i ustug dla
budynku bedgcego przed-miotem zamoéwienia” W odpowiedzi otrzymaliémy informacje:
....W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy nie jest upowazniony do wskazania stawki
podatku VAT. Na wykonawcy cigzy obowigzek prawidtowego zastosowania odpowiedniej
stawki VAT w wycenie wartosci przedmiotu zamowienia” Z powyzszego wynika, ze
Zamawiajgcy nie bierze odpowiedzialno$ci za wysokos¢ stawki podatku VAT pozostawiajgc
odpowiedzialno$¢ za wtasciwe wskazanie stawki Wykonawcy. PEPEBE WtOCLAWEK
zastosowato dwie stawki podatku VAT - 8% na roboty zwigzane z budynkiem oraz 23% na
pozostate roboty zewnetrzne poza budynkiem.”.

Zamawiajgcy dokonat pierwszego wyboru najkorzystniejszej oferty w dniu
31.03.2020 r. w ramach ktérej sklasyfikowat wszystkie ztozone oferty w postepowaniu.
W odpowiedzi Odwotujgcy wystosowat pismo z 01.04.2020 r. gdzie wskazat: ,(...) prosimy
0 wyjasnienie w jaki sposob zostaty poréwnane oferty- skoro jedne firmy ztozyty na dwéch
stawkach VAT 8 % i 23 % a inne tylko na stawce 23 % VAT. Prosze o podanie przepisu
prawnego z ktérego to wynika, gdyz VAT nie jest kosztem i powinien byc¢ jednakowy dla
wszystkich oferentow. Prosze o informacje czy w umowie bedzie zawarta kwota netto oraz
brutto. W zatgczeniu protokot z posiedzenia cztonkéw komisji Przetargowej w zwigzku
zapoznaniem sie wykonawcy z ofertami ztozonymi w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego z dnia 10.03.2020 r.”.
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Odwotujagcy ztozyt w dniu 06.04.2020 r. na czynnos¢ 31.03.2020 r. odwotanie, gdzie
wnosit 0 uwzglednienie odwotania i uniewaznienie zaskarzonej czynnosci wyboru, zarzucat
tylko naruszenie art. 91 Pzp, stwierdzit, ze: W foku prowadzonego postepowania
0 udzieleniu zamowienia Odwotujgcy wskazywat Zamawiajgcemu na konieczno$c okreslenia
stawki podatku V/AT dla budynku bedgcego przedmiotem zamoéwienia zadajgc pytania do
tresci SIWZ, jednak Zamawiajgcy wskazat, ze to na wykonawcy cigzy obowigzek
zastosowania odpowiedniej stawki podatku VAT w wycenie warto$ci przedmiotu zamoéwienia
i odmowi! jej wskazania (pismo z dnia 6.03.2020 r.) Po otwarciu ofert okazato sie, ze dwoch
wykonawcow zastosowato przy wycenie wytgcznie stawke VAT 23%, natomiast pozostali -
w tym Odwotujgcy - na roboty zwigzane z pawilonem mieszkalnym 8% a na roboty
zewnetrzne poza pawilonem 23%. Naszym zdaniem niejednolite stawki VAT uniemozliwiaty
dokonanie prawidfowej oceny ofert, co - jak sie wydaje - dostrzegt rowniez Zamawiajgcy,
gdyz pismem z dnia 16.03.2020 r, wezwat Wykonawcow (w tym Odwotujgcego) do
wyjasnieniu prawidtowos$ci zastosowanych stawek VAT. Zamawiajgcy ocenit, ze zarowno
oferty ze stawkg Vat 23% na wszystkie rodzaje robdt jak réwniez oferty, w ktorych
zastosowano dwie stawki (8% i 23%) sq sporzadzone prawidtowo i dopuscit je do dalszej
oceny. Zamawiajgcy nie uwzgledniajgc zastosowania réznych stawek VAT w ofertach

dokona! wyboru oferty, pomimo ze Zamawiajgcy jest czynnym podatnikiem VAT.”.

Zamawiajgcy uznat argumentacje Odwotujgcego i pismem z 07.04.2020 r. zawiadomit
Odwotujgcego o uniewaznieniu wczesniejszej czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty
oraz o odrzuceniu ofert czterech wykonawcow (w tym Odwotujgcego) w wyniku
powtorzonych czynno$ci badania i oceny ofert. Inaczej mdwigc uwzglednit odwotanie
z 06.04.2020 r. w zakresie podniesionego éwczesnie zarzutu naruszenia art. 91 Pzp oraz
zadan uwzglednienia i uniewaznienia zaskarzonej czynnosci wyboru. Nastepnie, za$ dokonat
nowej odrebnej czynnosci z 07.04.2020r., ktorej tresC zostat przywotana obszernie
w poczatkowej czesé uzasadnienia.

Odnoszac sie do poszczegodlnych kwestii w ramach rozpatrywanego zarzutu, tak aby
nie powiela¢ argumentacji oraz istotnych kwestii podnoszonych w kontekscie tych

argumentaciji.

Biorgc pod uwage ustalenia i stan rzeczy ustalony w toku postepowania (art. 191

ust.1 Pzp), Izba stwierdzita co nastepuje.
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Odnosnie zarzutu, Izba uznata ze podlegajg one oddaleniu.

Izba skupi sie na meritum sporu uznajgc, ze kwestie poboczne podnoszone
w odwotaniu nie majg znaczenia dla przedmiotu sporu i zostaty trafnie wyjasnione
w odpowiedzi na odwotanie. Zamawiajgcy jest uprawniony do dokonywania innych czynnosci
w prowadzonym postepowaniu, zaréowno w przypadku wniesienia odwotania - przed
ogtoszeniem przez lzbe orzeczenia konczgcego postepowanie odwotawcze, jak i po jego
ogtoszeniu. Tym samym jedynie zawarcie umowy w sprawie udzielenia zamdwienia nie jest
dopuszczalne przed ogtoszeniem przez Krajowg Izbe Odwotawczg orzeczenia konczgcego
postepowanie odwotawcze (wyrok KIO z dnia 20.11.2018 r., sygn. akt: KIO 2274/18).
Zamawiajgcy mogt uwzgledni¢ wczesniejsze odwotania, tak jak uczynit. Wymaga takze
podkreslenia, ze uczynit to w ramach sformutowanego w owym wczes$niejszym odwotaniu
zadania w kontekscie postawionego zarzutu naruszenia art. 91 Pzp. Zas, aktualne odwotanie
dotyczy nowej czynnosci. Kwestie te sg przedmiotem orzecznictwa, gdzie wskazuje sie ze
nie ma zadnego przepisu zakazujgcego takich dziatan jak miato miejsce w przedmiotowym
stanie faktycznym ze strony Zamawiajgcego.

Wzgledem zas kwestii trafnego lub tez nie zastosowania przez Odwotujgcego
preferencyjnej stawki podatkowej 8 % kosztem stawki podstawowej 23%, Izba w petni
podziela stanowisko wyrazone w wyroku KIO z 28.05.2013 r., sygn. akt: KIO 1122/13, jak
i wyroku WSA w Olsztynie z 13.06.2007 r., sygn. akt: ISA/Ol 209/07. Uznajgc, ze
argumentacja prawna tam przedstawiona ma jak najbardziej zastosowanie takze na kanwie
tej sprawy, zas stan faktyczny jest na tyle zblizony, ze nie ma podstaw do jego
kwestionowania. Izba podwaza natomiast adekwatnos¢ dowoddéw ztozonych przez
Odwotujgcego tak wraz z odwotaniem, jak i na rozprawie. Odnosnie dowodoéw pochodzacych
od Zamawiajgcego a dotyczacych jego wczesniej prowadzonych postepowan w réznych
trybach i na réznej podstawie prawnej — dowodu 2 i 3 z listy dowoddw ztozonych na
rozprawie przez Odwotujgcego oraz dowodu nr 1 zatgczonego do odwotania przez
Odwotujgcego. I1zba podkresla, ze przedmiotem postepowania odwotawczego jest okreslone
postepowanie przetargowe, czynnoéci Zamawiajgcego w jego ramach, a nie inne
postepowania, do tego 0 nieznanym przedmiocie zamowienia. Nie mozna na wiare przyjac,
ze sg one tozsame nie znajgc opisu przedmiotu zamoéwienia, nie znajgc Programu
Funkcjonalno — Uzytkowego lub innych dokumentoéw zrodtowych, ktore nie zostaty ztozone.
Podobnie dowdd nr 6 z listy dowoddw ztozonych na rozprawie przez Odwotujgcego. Izba nie

moze na wiare przyjg¢ zatozen Odwotujgcego. Odnosnie dowodow, tj. nr 1, 7 i 8 listy
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dowodow ziozonych na rozprawie przez Odwotujgcego, lzba ma duze watpliwosci co
miarodajnosci znajdujgcych sie tam informacji i przedstawionej wyktadni. Interpretacja
indywidualna z 25.05.2020 r. dotyczy bowiem zupetnie innego postepowania przetargowego
niz bedace przedmiotem postepowania odwotawczego. Zostata takze wydana nie dla
Odwotujgcego, ale na rzecz innego podmiotu, w konsekwencji Odwotujgcy nie moze sie nig
skutecznie postugiwaé. Nadto, na podstawie dowodu nr 7 — mozna mieé¢ przekonanie
graniczagce z pewno$cig, ze interpretacja zostata oparta bez znajomosci dokumentow
zrodtowych tego postepowania ktérego dotyczy, mimo ze takie mozna byto dotgczy¢ do
whniosku jako zatgcznik. W tym miejscu nalezy przywotac¢ wiec klauzule znajdujgca sie w tego
rodzaju interpretacjach podatkowych, zgodnie z ktérym: ,Interpretacja indywidualna wywotuje
skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedgcej
przedmiotem interpretacji pokrywat sie bedzie ze stanem faktycznym podanym przez
Whioskodawce w ztozonym wniosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany
ktéregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku opisu sprawy udzielona odpowiedz
traci swg aktualno$c¢. Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego
przez Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dacie zaistnienia zdarzenia.”.
Jednoczesnie przedstawiajgc stanowisko orzecznictwa: ,(...) iz podatkowa
interpretacja indywidualna, wydana na podstawie art. 14b § 1i § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) nie
stanowi wigzgcej wyktadni przepisow prawa. W tym zakresie Izba za zasadne uznafa
przywotanie wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 wrzesnia
2008 r. (sygn. akt | SA/Ol 378/08), w ktérym wskazano, ze: ,Instytucja interpretacji prawa
podatkowego uregulowana w art. 14a - 14c o.p. nie polega na stosowaniu prawa w petnym
zakresie, a ogranicza "dziatanie" organu do przedstawienia stronie wiasnego rozumienia
normy prawnej oraz jej zastosowania do podanego przez strone stanu faktycznego’.
Powyzsze zostato rowniez potwierdzone w wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w todzi z dnia 20 listopada 2007 r. (sygn. akt | SA/td 441/07), w ktérym zostato wskazane,
ze: ,Interpretacje nie sg zrodtem prawa, nie sg tez zrédtem obowigzkdw, stad nie wigzg one
podatnikbw w ramach przedstawionego przez nich stanu faktycznego. Pismo rozstrzygajgce
interpretacje nie jest rozstrzygnieciem wtadczym, nie ma takze charakteru aktu stosowania
prawa. Wydajgc postanowienie zawierajgce interpretacje organ podatkowy nie ustanawia
Zadnej normy indywidualnej, lecz jedynie przedstawia swoj poglad dotyczgcy rozumienia
tresci przepisow prawa podatkowego i sposobu ich zastosowania w odniesieniu do

okreSlonej sprawy indywidualnej”. Wskazac zatem nalezy na ich utomng warto$¢ dowodowa,
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gdyz stanowig one jedynie stanowisko wfasne podatnika wystepujgcego z wnioskiem
0 wydanie interpretacji podatkowej oraz stanowisko wtasne uprawnionego do jej wydania
organu, ktéry wydajgc interpretacje aprobuje, bgdz nie podziela stanowiska wyrazonego
w ztoZzonym wniosku.” (za wyrokiem KIO z 28.12.2012 r., sygn. akt: KIO 2763/12).

Odnosnie, za$ dowodu, tji. nr 4 listy dowodéw ztozonych na rozprawie przez
Odwotujgcego oraz dowodu nr 3 zatgczonego do odwotania przez Odwotujgcego, to dotyczg
one zupetnie innego postepowania przetargowego niz bedgce przedmiotem postepowania
odwotawczego. lzba takze nie moze przyjgé na stowo opisu przedmiotu zamowienia
przedstawionego we wniosku do Urzedu Statystycznego w todzi — dowodu, tj. nr 4 listy
dowodow ztozonych na rozprawie przez Odwotujgcego. Brak dokumentéw oryginalnych
w tym zakresie uniemozliwia takze poréwnanie opisu przedmiotu postepowania dla Zaktadu
Karnego Rzeszowie z opisem w Programie Funkcjonalno — Uzytkowym (zwany dalej: ,PFU”)
w tym postepowaniu przetargowym. Izba takze po weryfikacji z zatgczonym do dokumentacji
przez Zamawiajgcego PFU kwestionuje miarodajnos¢ dowodu, tj. nr 5 listy dowoddéw
ztozonych na rozprawie przez Odwotujgcego. Zostaty pominiete istotne elementy wskazane
przez Przystepujgcego w jego pismie procesowym (metraz powierzchni dla poszczegoélnych
cel), a nie zakwestionowane przez Odwotujgcego na rozprawie.

Nadto, nalezy podzieli¢ stanowisko wynikajgce z orzecznictwa wyrok KIO
z 28.08.2017 r., sygn. akt: KIO 1681/17 gdzie wskazano, ze ,Klasyfikacja Urzedu
Statystycznego nie jest wyznacznikiem dla zastosowania wtasciwej stawki podatku VAT’.
(...) ,Co najwyzej moze by¢ pomocna przy klasyfikowaniu wg. PKWiU. Ponadto Urzgedowi nie

jest znana siwz i opis przedmiotu zamdowienia.”.

W ocenie Izby, przedmiotowym postepowaniu o zamdwienie do cen robot
budowlanych ma zastosowanie wytgcznie podstawowa stawka podatku z art. 41 ust. 1
ustawy o VAT, w wysokosci 23%, albowiem, w Swietle art. 41 ust. 12 ustawy o VAT,
obnizong preferencyjng 8% stawke podatku VAT stosuje sie do dostawy, budowy, remontu,
modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektéw budowlanych lub ich czesci

zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym.

Przy czym nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o VAT
podstawowg stawkg tego podatku jest stawka 23%. Stosowanie tej stawki ma
charakter ogolnej reguty, a w przypadku watpliwosci odnosnie wysokosci opodatkowania
zastosowanie znajdzie wtasnie stawka podstawowa. Skorzystanie ze stawek preferencyjnych
i zwolnien nie jest obowigzkiem podatnikdw, lecz ich uprawnieniem. Stosowanie stawek
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preferencyjnych moze nastgpi¢ w sytuacjach kiedy podatnik ma pewnos¢ co do mozliwosci
jej zastosowania, majac na wzgledzie odpowiedzialnosé karnoskarbowg (tak tez: wyrok
KIO z 10 kwietnia 2013 r., sygn. akt KIO 735/13). (za wyrokiem KIO z 02.03.2018 r.,
sygn. akt: KIO 292/18).

Pojecie budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym definiuje ust.
12a art. 41 ustawy o VAT, zgodnie z ktérym przez budownictwo objete spotecznym
programem mieszkaniowym rozumie sie:

1) obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wytgczeniem lokali uzytkowych,

2) lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych w dziale 12, oraz

3) obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w klasie ex 1264
wylgcznie budynki instytucji ochrony zdrowia $wiadczgcych ustugi zakwaterowania z opiekag
lekarskg i pielegniarskg, zwtaszcza dla ludzi starszych i niepetnosprawnych, a takze
mikroinstalacje, o ktérej mowa w art, 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. z 2018 r, poz. 2389, z pdézn. zm.), funkcjonalnie z nimi zwigzana,
z zastrzezeniem ust. 12b. Przez budownictwo objete spotecznym programem
mieszkaniowym rozumie sie obiekty budownictwa mieszkaniowego Iub ich czesci,
z wytgczeniem lokali uzytkowych, oraz lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych
sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w dziale 12, a takze obiekty
sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w klasie ex 1264 - wytgcznie
budynki instytuciji ochrony zdrowia swiadczgcych ustugi zakwaterowania z opiekg lekarskg
i pielegniarska, zwtaszcza dla ludzi starszych i niepetnosprawnych, z zastrzezeniem ust. 12b.

Izba zgadza sie, ze przedmiotem rozwazania mogg zosta¢ objete jedynie przestanki
ich zaistnienie z pkt 1 i 2, bo albo mamy do czynienia z budynkiem mieszkalnym albo
z budynkiem niemieszkalnym, w ktérym znajdujg sie lokale mieszkalne.

W zakresie przestanki z pkt 1 ust. 12a art. 41 ustawy o VAT. Pojecie obiektow

budownictwa mieszkaniowego zdefiniowane zostato w art. 2 pkt 12 ustawy o podatku od

towardw i ustug, zgodnie z ktérym przez obiekty budownictwa mieszkaniowego rozumie sie

budynki mieszkalne statego zamieszkania sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow

Budowlanych w dziale 11. Dziat 11 obejmuje budynki mieszkalne jednorodzinne, budynki

wielomieszkaniowe oraz budynki zbiorowego zamieszkania. Kluczowe jest wiec okreslenie

definicji budynku mieszkalnego gdzie w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 30 grudnia

1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB) stwierdza sie ze -

budynki mieszkalne to obiekty budowlane, ktérych co najmniej potowa catkowitej powierzchni
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uzytkowej jest wykorzystywana do celdw mieszkalnych. Dalej podkreslajgc, ze czesé

Mmieszkaniowa" budynku mieszkalnego obejmuje pomieszczenia mieszkalne (kuchnie,

pokoje wypoczynkowe, sypialnie), pomieszczenia pomocnicze, piwnice oraz pomieszczenia
0golnego uzytkowania (np. wozkarnie, suszarnie). Zatem aby zaliczy¢ dany obiekt do grupy
budynkéw mieszkalnych, musi on obejmowaé w/w pomieszczenia. Natomiast, odnoszac sie

do definicji stateqo zamieszkania, wskazaé trzeba na § 3 pkt 4 i 5 Rozporzgdzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie, gdzie dokonuje sie podziatu budynkow mieszkalnych
na budynki mieszkalne wielorodzinne oraz budynki mieszkalne jednorodzinne. Nadto, w § 3

pkt 5 wprowadzono definicje budynku zamieszkania zbiorowego, przez ktory nalezy

rozumie¢ budynek przeznaczony do okresowego pobytu ludzi, w szczegdlnosci (...) budynek

zakwaterowania na terenie zaktadu karnego. Powyzsze rozporzgdzenie wymienia zatem

budynek zamieszkania zbiorowego odrebnie od budynku mieszkalnego. Stwierdza wiec, ze

budynek zamieszkania zbiorowego to budynek przeznaczony do okresoweqo pobytu ludzi,

czyli ze pobyt w zaktadzie karnym ma charakter okresowy, a nie staty.
W konsekwencji, wobec okresowego, a nie statego pobyt w zaktadzie karnym,

skutkuje to nie spetnieniem przestanki zawartej w__definicji obiektu budownictwa

mieszkanioweqo, nawet jesli uzna¢, ze mamy do czynienia z czesciami mieszkalnymi.

Abstrahujgc, zas od przedstawionego powyzej stanowiska, ktére w catosci Izba
podtrzymuje, wymaga podkre$lenia, ze w zakresie tego, iz co najmniej potowa catkowitej
powierzchni uzytkowej musi by¢ wykorzystywana do celdéw mieszkalnych, to Odwotujgcy
generalnie nie kwestionowat zestawienia i wyliczenia przygotowanego przez
Przystepujgcego w jego pismie procesowym, podwazajgcego zaistnienie takiego stanu
rzeczy w przedmiotowym stanie faktycznym, w tym postepowaniu przetargowym. Zostato
ono oparte na PFU oraz poglgdowych rzutach kondygnacji (znajdujacych sie, co lzba
potwierdza w dokumentacji postepowania), negujgc samo zaliczenie przez Przystepujacego
jedynie do przedstawionego zestawienia na potrzeby swojej argumentacji tylko powierzchni
cel i kacikéw sanitarnych (toalet). Uznawat, ze nalezy takze zaliczy¢ réwniez wszystkie
pomieszczenia, w ktorych przebywajg osadzeni, czyli pomieszczen dodatkowych, za
wyjatkiem pomieszczen technicznych i komunikacyjnych. Przy czym nie przedstawit
Odwotujgcy zadnych szczegotowych wyliczen, co do tego jakie pomieszczenia oraz o jakiej
powierzchni nalezy zaliczy¢ do budynkéw mieszkalnych. Z tych wzgledéw z uwagi na
gotostowny charakter takiego oswiadczenia nalezy je zakwestionowac, jako niewiarygodne.

Tym bardziej, ze Przystepujgcy przedstawit okreslone wyliczenia oparte o dokumenty
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przetargowe wykazujgc, ze mimo charakteru postepowania, projektant nie ma zupetnej
dowolnosci w okreslaniu charakteru pomieszczen. Powyzszego nie negowat Odwotujgcy.
Zamawiajgcy, zas zakwestionowat na rozprawie stanowisko Odwotujgcego, stwierdzajac, ze
nie mozna zaliczy¢ do obiektow mieszkaniowych pomieszczen pomocniczych,
gospodarczych, np. na srodki czystosci, kuchnie, pomieszczenia do przeszukan, swietlice
czy biblioteke, gdyz pomieszczenia te stuzg do czynnoéci procesowych lub tez do obstugi
osadzonych.

Wracajgc, zas do istoty. W klasie 1130 PKOB ujete zostaty budynki zbiorowego
zamieszkania, wsrod ktorych wymienia sie budynki mieszkalne na terenie koszar, zaktadow
karnych i poprawczych, aresztéw sledczych (chodzi o lokale mieszkalne dla funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej np.: w gestii Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, czy tez istniejgce
wczesniej w zaktadach karnych jak wskazywat Zamawiajgcy na rozprawie /przed zmianami
ustrojowymi i przed ich wykupem przez funkcjonariuszy/). Klasa 1274 (pozostate budynki
niemieszkalne, gdzie indziej nie wymienione) obejmuje - zaktady karne i poprawcze, areszty
Sledcze, schroniska dla nieletnich, wprost stwierdzono réwniez, ze klasa ta nie obejmuje
budynkéw mieszkalnych na terenie koszar, zaktadoéw karnych i poprawczych, aresztéw
Sledczych, ktore zakwalifikowano do klasy 1130.

W Kklasie 1274 PKOB znajduje sie wiec kategoria budynkoéw niemieszkalnych.

Potwierdza, to takze stanowisko Zamawiajgcego: ,opfacajgc corocznie podatek od
nieruchomosci(...) sktada deklaracje DN-1, w ktorej zobowigzany jest do zakwalifikowania
przedmiotu opodatkowania do stosownej kategorii. Zamawiajgcy wypetnia cze$¢ D.2.1. - inne
budynki lub ich czeSci. Natomiast czeS¢ D.2. odnoszgca sie do budynkow mieszkalnych
pozostaje niewypetniona.”, dowodu (zatgczone do odpowiedzi na odwotanie deklaracje
podatkowe) oraz orzecznictwo z odpowiedzi na odwotanie, zgodnie z ktorym - wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 13.06.2007 r., sygn. akt I SA/Ol 209/07 - o budynku mieszkalnym
bedziemy moéwi¢ woéwczas, gdy spetnia tgcznie co najmniej dwie cechy, po pierwsze posiada
niezbedne warunki do statego przebywania tam ludzi wraz z prowadzeniem samodzielnego
gospodarstwo domowego, po drugie za$ stuzy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych,
czyli jest przeznaczony do zamieszkiwania. Z tego pojecia bedg wiec wylgczone wszelkie
przypadki, gdy budynek, mimo iz spetnia niezbedne warunki do statego przebywania osob,
z roznych wzgledow jest przeznaczony do innych celéw. Jednoczesnie w orzeczeniu
wskazano, ze budynki i ich czesci przeznaczone na zakwaterowanie osob osadzonych

podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jak od budynkéw pozostatych (a nie

od budynkéw mieszkalnych). Nadto, jak wskazywat Zamawiajacy i potwierdzat zatgczonymi
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do odpowiedzi na odwotanie dowodami (wydruk kartoteki srodkéw trwatych Zamawiajacego
w oparciu o wycigg z Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie klasyfikacji srodkéw
trwatych) prowadza¢ ewidencje Srodkow trwatych — kwalifikuje pawilony zakwaterowania
osadzonych do podgrupy 10, rodzaju 109, czyli pozostate budynki niemieszkalne, nawigzuje
ona do klasy 1274 PKOB.

W ocenie Izby, przedmiot zamowienia miesci sie wlasnie w tej kategorii, w tym cele
osobowe dla osadzonych. Przystepujacy, za$ zasadnie podnosit w swoim pismie, ze
pawilony przeznaczone sg dla potrzeb wykonywania kary pozbawienia wolnosci lub
tymczasowego aresztowania w zakfadzie karnym, nie sg przeznaczone dla zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych osadzonych lub oséb tymczasowo aresztowanych nie stuzg
zamieszkaniu, a odbywaniu kary pozbawienia wolnosci i nalezy je zaliczy¢ nalezy do
kategorii budynkéw niemieszkalnych, czyli do dzialu 12 PKOB. W tym miejscu nalezy
wskaza¢ w zakresie przestanki z pkt 2 ust. 12a art. 41 ustawy o VAT, co nastepuje.

W ocenie Izby, budynek niemieszkalny — pawilon w zaktadach karnych dla
osadzonych mimo, ze okre$lony potocznie mieszkalnym nie zawiera w sobie lokali
mieszkalnych. W pierwszej kolejnosci nalezy przywota¢ znaczenie pojecia ,lokal mieszkalny
w budynku niemieszkalnym”. O ile odpowiedz na pytanie, co uzna¢ nalezy za budynek
niemieszkalny wprost dajg przepisy prawa budowlanego i PKOB, o tyle w ustaleniu definic;ji
Jlokalu mieszkalnego” pomocna moze by¢ definicja ,lokalu” zawarta w ustawie z dnia 21
czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1182), lokal to pomieszczenie stuzgce
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych (...), nie jest lokalem pomieszczenie przeznaczone do
krotkotrwatego pobytu oséb, w szczegdlnosci znajdujgce sie w budynkach internatéw, burs,
pensjonatow, hoteli, domoéw wypoczynkowych lub w innych budynkach stuzgcych do celéw
turystycznych lub wypoczynkowych. W takim ujeciu z pewnoscig celi w zaktadzie karnym nie
mozna uzna¢ za lokal mieszkalny, nie taki jest bowiem charakter i przeznaczenie tego
pomieszczenia. Cela nie stuzy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osadzonych, ale
wykonywaniu przymusowej kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania. Jak
stanowi orzecznictwo, przywofane chociazby w piSmie procesowym Przystepujacego,
wszelkie pomieszczenia przeznaczone do krotkotrwatego pobytu osob nie stanowig lokali
mieszkaniowych. Przy czym rozumienie pobytu krotkotrwatego nalezy interpretowac w ten
sposob, ze nie jest to pobyt na state w danym miejscu, ale moze by¢ to pobyt na diuzszy

okres czasu, co charakteryzuje wtasnie czas odbywania kary pozbawienia wolnosci.
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Biorgc powyzsze pod uwage, lzba uznata jak na wstepie.

Izba takze informacyjnie podnosi, Zze nie uznata wniosku Zamawiajgcego
0 zasagdzenie kosztow wynagrodzenia petnomocnika, wedtug norm przepisanych, albowiem
konieczne jest przediozenie do akt sprawy rachunku bedgcego podstawg zaliczenia m.in.
wynagrodzenia petnomocnika do kosztow postepowania (§ 3 pkt 2 lit. b rozporzadzenia

wskazanego ponizej), co nie miato miejsca w przedmiotowej sprawie.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy, na podstawie
przepisu art. 192 ust. 91 10 Pzp w zw. z § 3 pkt 1 lit. a oraz § 5 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 972).

Przewodniczacy:
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