Sygn. akt KIO/UZP 596 /09

WYROK
Z dnia 22 maja 2009 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodnicz acy: Renata Tubisz
Cztonkowie: Barbara Bettman

Dagmara Galczewska—Romek

Protokolant: Jadwiga Z abek

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 maja 2009 r. w Warszawie odwotania wniesionego
przez Radostaw Skiba prowadz gcy dziatalno §¢ gospodarcz g pod nazw g PPHU SMK -
R. Skiba ul. W edkarska 2B/C1, 04-869 Warszawa od rozstrzygniecia przez zamawiajgcego
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego ul. K rakowskie Przedmie $cie 15/17,
00-071 Warszawa protestu z dnia 22 kwietnia 2009 r.

przy udziale Andrzej Gryglas prowadz acy dziatalno $€¢ gospodarcz 3 pod nazw g
"KOMTECH" Andrzej Gryglas ul. Uta nska 5/21, 05-077 Warszawa-Wesota zgtaszajacego

przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajacego.
orzeka:

1. Oddala odwotanie.



2. Kosztami postepowania obcigza Radostawa Skiba prowadz gcego dziatalno $¢
gospodarcz g pod nazw g PPHU SMK - R. Skiba ul. W edkarska 2B/C1, 04-869 Warszawa

i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamoéwien Publicznych koszty w wysokosci
4 574 z4 00 gr (stownie: cztery tysigce pieéset siedemdziesiat cztery ztote zero
groszy) z kwoty wpisu uiszczonego przez Radostawa Skiba prowadz gcego
dziatalno §¢ gospodarcz @ pod nazw g PPHU SMK - Radostaw Skiba
ul. Wedkarska 2B/C1, 04-869 Warszawa;

2) dokona¢ wptaty kwoty XXX (stownie: XXX) przez XXX na rzecz XXX
stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytulu wpisu od
odwotania, oraz wynagrodzenia petnomocnika;

3) dokona¢ wplaty kwoty XXX (stownie: XXX) przez XXX na rzecz Urzedu
Zamowien Publicznych na rachunek dochodéw wiasnych UZP;

4) dokona¢ zwrotu kwoty 2 926 =zt 00 gr (stownie: dwa tysigce

dziewieCset dwadziescia szes¢ ziotych zero groszy) z rachunku dochodow
wilasnych Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz Radostawa Skiby
prowadz acego dziatalno §¢ gospodarcz 3 pod nazwa PPHU SMK
- R. Skiba ul. W edkarska 2B/C1, 04-869 Warszawa.



Uzasadnienie

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych

w dniu 27 marca 2009r. pod numerem ogtoszenia 81304-2009.

Zamawiajgcym jest Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego ul. Krakowskie

Przedmiescie 15/17; 00-071 Warszawa zwany dalej ,Zamawiajacym”.

Odwotujacym jest PPHU SMK Radostaw Skiba, z siedzibg w Warszawie ul. Wedkarska 2B
lok Ci 04-869 Warszawa zwany dalej ,Odwotujacym”.

Przedmiotem zamoOwienia prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego jest ustuga:

serwisowanie drukarek i dostawa materiatow eksploatacyjnych.

W dniu 4 maja 2009 r. na podstawie art. 184 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (j.t. Dz. U. z 2007 Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.) zwanej dalej
"Ustawg", Odwotujacy wnidst odwotanie od oddalenia protestu zlozonego w dniu 24 kwietnia
2009 r.

W protescie, Odwotujgcy zadat ponownego rozpatrzenia ofert i wybrania oferty
Odwolujgcego jako najkorzystniejsze;j.

W dniu 29 kwietnia 2009 r. Odwotujacy zostat powiadomiony przez Zamawiajgcego
0 oddaleniu jego protestu w catosci.

Odwotujacy podtrzymat wszystkie zarzuty i zadania wskazane w protescie, w zwigzku
z tym, ze interes prawny Odwolujgcego doznat uszczerbku poprzez uniemozliwienie

Odwotujgcemu uzyskania zamowienia publicznego.

Biorac pod uwage powyzsze czynnosci Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art.
87 ustawy.

W uzasadnieniu Odwolujgcy przedstawit nastepujgcg argumentacije formalng i prawna.
Odwolujacy podtrzymat argumentacje i uzasadnienie podane w protescie oraz rozszerzyt
podang w protescie argumentacje odnoszac sie do przytoczonych przez Zamawiajgcego
argumentéw.

Zamawiajacy oddalajac protest Odwotujgcego podat ponizsze argumenty.: " ... aby mozliwe
bylo dokonywanie rozliczen w obowigzujacych i zgodnych z prawem jednostkach (wyroki
KIO z dnia 5 czerwca 2008r., sygn. akt KIO/UZP 504/08, z dnia 2 kwietnia 2008r., sygn. akt
KIO/UZP 237/08, z dnia 10 czerwca 008r., sygn. akt KIO/UZP 642/08) cena musi byc¢



wyrazona w setnych czesciach ziotego tj. do dwoéch miejsc po przecinku. Postepowanie
wykonawcy swiadczy o ztozeniu oferty niezgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o0 Narodowym Banku Polskim, poniewaz zgodnie z art. 31 znakami pienieznymi
Rzeczpospolitej Polskiej sg banknoty i monety opiewajgce na ziote i grosze”.

Zamawiajacy nie wzigt pod uwage, ze cena zaoferowana przez Odwoltujacego sie jest
elementem/sktadnikiem cenotwdrczym, w oparciu o ktory zostanie obliczone wynagrodzenie
nalezne za wykonang ustuge.

Zamawiajgcy pominat fakt, ze w wyniku obliczenia ostatecznej ceny, ktéra bedzie okreslona
na fakturze zostanie ona wyrazona z doktadnoscig do dwoch miejsc po przecinku, zgodnie z
polskim systemem ptatniczym.

Informacje takg Odwotujacy umiescit w ztozonej ofercie.: "Ze wzgledu na podanie ceny brutto
w ofercie zaokraglonej do 4 miejsc po przecinku, chcielibysmy poinformowaé, ze przy
ewentualnym wybraniu naszej oferty jako najkorzystniejszej, bedziemy zgodnie z umowg
wystawia¢ raz w miesigcu fakture w oparciu o ilos¢ wydrukowanych stron i o podang cene.
Suma wartoéci, ktéra nam wyjdzie po przemnozeniu ilosci wydrukowanych stron przez
stawke za jedng wydrukowang strone zostanie zaokragglona do dwdch miejsc po przecinku

zgodnie z obowigzujgcym prawem”.

Zamawiajacy pomingt rowniez fakt, ze okreslona przez Odwotujacego cena netto zostata
podana z dokfadnoscig do dwdch miejsc po przecinku, poniewaz cena netto jest bowiem

mozliwa do ustalenia przez odjecie od ceny brutto wartosci VAT.

Zamawiajacy nie uwzglednit rowniez, ze niezaleznie od dopuszczenia poprawy omyiki
rachunkowej korekta w tym zakresie nie zmienia rankingu ofert, to jest zaden z wykonawcow
nie ponosi potencjalnej szkody z powodu korekty omytki rachunkowej. Oferta wykonawcy jest
bowiem najbardziej atrakcyjna zaréwno przez zaokragleniem jak i po nim.

Zamawiajacy powotat sie na 3 wyroki, ktére w opinii Odwotujgcego nie powinny by¢ brane
pod uwage w sprawie gdyz dotyczg innych zagadnien.

KIO/UzZP 237/08 - wyrok dotyczyt podania nieprawidlowego ostatecznej ceny,
w szczegolnosci podania ceny O zi.

KIO/UZP 504/08 -wyrok dotyczyt zaokraglenia w zakresie ilosci a nie ceny.

KIO 642/08 -wyrok wyraznie precyzuje, ze dotyczy ostatecznej ceny a nie ceny, ktéra ma
charakter kalkulacyjny i stuzy do obliczenia ceny za realizacje zamodwienia.

Wszystkie powyzsze wyroki przytaczane przez Zamawiajgcego nie mogg byé brane pod

uwage gdyz dotyczg innych tematéw.



W ocenie Odwotujgcego w przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy dokonywat wyboru
najkorzystniejszej oferty na podstawie ceny kalkulacyjnej a nie ceny ostatecznej. W takiej
sytuacji nalezy mie¢ na uwadze wyrok KIO Sygn. akt: KIO/UZP 475/08, zgodnie z ktérym:

"W zastosowanych obliczeniach w kosztorysie ofertowym jedynie ceny jednostkowe zostaty
podane w tysiecznych czesciach ztotego, natomiast wartos¢, tj. cena jednostkowa
pomnozona przez ilos¢ zostata wyliczona poprawnie i wyrazona w setnych czesciach ztotego
z zastosowaniem zaokraglen. Wobec powyzszego, w ocenie skfadu orzekajgcego, mozliwym
jest wyrazenie ceny za wykonanie robot w setnych czesciach ztotego i wyliczenie jej zgodnie
z postanowieniami 8§ 14 ust. 1 projektu umowy przez pomnozenie ilosci oraz cen
jednostkowych  zaproponowanych ~w ofercie  Odwolujacego. Zaokraglenie cen
przedstawionych w ofercie moze opierac sie o reguly okreslone w 8§ 9 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2005 roku w sprawie zwrotu podatku niektérym
podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania
oraz listy towarow i ustug, do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku od
towaréw i ustug (Dz. U., Nr 95, poz. 798). Z przepisu tego wynika, ze kwoty wykazane w
fakturze zaokragla sie do peinych groszy, przy czym koncéwki ponizej 0,5 grosza pomija sie,
a kohcowki 0,5 grosza i wyzsze zaokragla sie do 1 grosza.

Wobec mozliwosci zastosowania przy obliczeniu ceny zaokraglen, nie istnieje podstawa, aby
stwierdzi¢, ze wynagrodzenie nalezne za wykonanie robot bedzie wyrazone w tysiecznych
czesciach zfotego. Zatem nalezy uznac, ze zamieszczone w kosztorysie ceny jednostkowe
sq sktadnikiem cenotworczym (elementem), w oparciu o Kktory zostanie obliczone
wynagrodzenie nalezne za wykonang robote. Natomiast wynik tych dziatan, cena ostateczna
ptacona przez Zamawiajgcego i okreslona na fakturze zostanie wyrazona z doktadnoscig do
dwdéch miejsc po przecinku, zgodnie z polskim systemem ptatniczym."

Odwotujacy podkreslit argument wniesiony w Protescie, ze cena brutto za jedng strone
wydruku zostata podana z dokfadnoscig do 4 miejsc po przecinku. Odejmujac od podanej
ceny nalezny podatek VAT otrzymuje cene netto z dokladnosciag do dwoch miejsc po
przecinku. Co bylo wymagane przez Zamawiajgcego. Odwotujgcy sie nie powinien ponosi¢
konsekwenciji stworzenia przez Zamawiajgcego formularza cenowego, ktéry jest niezgodny z
zapisami SIWZ i nie przewiduje miejsca na wpisanie ceny netto. W wielu postepowaniach
Zamawiajacy zwyczajowo na podstawie art. 87 ustawy korygujg niepoprawne obliczenie
ceny brutto czy to w zakresie zaokraglenia czy tez zsumowania.

Dalej w uzasadnieniu Odwolujacy podkresla, ze nalezy pamieta¢ o tym, iz Zamawiajacy nie
oczekiwal podania catkowitej wartosci zaméwienia/oferty. Podane ceny w ofercie byly
elementem cenotworczym nie zas catkowitag wartoscig oferty i wszyscy uczestnicy

postepowania mieli pethg swiadomosc¢ tego, ze ostateczna cena bedzie wyliczona zgodnie z



obowigzujacymi przepisami prawa to jest zaokrgglona do dwdch miejsc po przecinku.
Co dodatkowo Odwolujacy wyraznie zaznaczyt w ofercie.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania.

Odwotanie poprzedzat protest wniesiony w dniu 22 kwietnia 2009 r., w ktorym Odwotujacy
zarzucit, ze odrzucenie jego oferty jest niezgodne z art. 87 ustawy, ktory to artykut wyraznie
wskazuje, ze Zamawiajgcy poprawia w ofercie oczywiste omyiki rachunkowe,
z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek oraz inne omyiki
polegajace no niezgodnosci oferty ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia, nie
powodujgce istotnych zmian w tresci oferty -niezwlocznie zawiadamiajgc o tym wykonawce,
ktérego oferto zostato poprawiona.

Protestujacy podkresla, ze poprawienie omyiki nie zmienia w zaden sposob ztozonej przez
Protestujgcego oferty i nie powoduje zadnych zmian w tresci oferty.

Podkre$la, ze zaréwno przed ewentualng poprawka omyiki, jak i tuz po niej, oferta
Protestujgcego jest najkorzystniejsza.

Zamawiajacy odrzucit oferte Protestujgcego na podstawie art. 89 ust. 1pkt 2 ustawy
stwierdzajac, iz jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
(SIWZ), poniewaz Zamawiajacy zgodnie z zapisem pkt Xl podpunkt 1 SIWZ wymagat
podania ceny z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku, a w zlozonej ofercie przez
Odwotujgcego ceny zostaty podane z doktadnoscig do czterech miejsc po przecinku.
Owszem cena brutto podana przez Protestujacego zostata podana z doktadnoscig do
czterech miejsc po przecinku, natomiast odejmujac od podanej ceny brutto podany przez
Protestujgcego w ofercie podatek VAT, Zamawiajacy uzyskuje cene netto z doktadnoscig do
dwoch miejsc po przecinku. Zapis SIWZ punkt Xl podpunkt 2 brzmiat dokiadnie:
"Wykonawco poda cene w ziotych polskich w rozbiciu na cene netto i cene brutto,
z dokfadnoscig do dwdch miejsc po przecinku". Zamawiajacy nie przeznaczyt w formularzu
oferty miejsca na przedstawienie ceny netto oferty, dajac jasno do zrozumienia, iz cena netto
zostanie wyliczona przez odjecie od ceny brutto oferty podatku VAT.

Odwolujacy podat cene netto z dokladnoscig do dwoch miejsc po przecinku - i tym samym
spetnit wymagania okreslone w SIWZ. Poprawienie omyiki i zaokraglenie ceny brutto do
dwdch miejsc po przecinku, w zaden sposéb nie zmienia tresci oferty i winno zostaé

dokonane przez Zmawiajacego zgodnie z przepisami prawa.

Podajgc zaréwno cene brutto z doktadnoscig do czterech miejsc po przecinku (0,0732 z})
oraz wartos¢ podatku VAT z dokladnoscig do czterech miejsc po przecinku (0,0132 z)
Protestujacy jasno wskazal, iz przy kalkulowaniu ceny brutto wzieta zostata pod uwage cena

netto zaokraglona do dwdch miejsc po przecinku (0,06 zl). Podana cena brutto



z doktadnoscig do czterech miejsc po przecinku daje w rezultacie identyczng cene netto jak
cena brutto zaokraglona do dwoch miejsc po przecinku co zostato doktadniej sprecyzowane
w ponizszych wyliczeniach:

Cena brutto za kopie czarno-biatg -0,0732 zt

W tym podatek VAT 22% -0,0132 zt

Cena netto za kopie czarno-biatg -0,0732 zt -0,0132 zt = 0,06 zi

Cena brutto za kopie czarno-biatg -0,07 zt

W tym podatek VAT22% -0,0l z

Cena netto za kopie czarno-biatg -0,07 zt -0,01 zt = 0,06 zi

W rezultacie oferta Protestujgcego odpowiadata tresci SIWZ, gdyz cena netto oferty
niezaleznie czy obliczana od ceny brutto z dokladnoscig do czterech miejsc po przecinku czy
od ceny brutto zaokraglonej do dwdch miejsc po przecinku, daje w rezultacie identyczng
cene netto przedstawiajgcg sie w obu przypadkach z dokladnoscig do dwoch miejsc po
przecinku.

Poprawnie omyiki nie powoduje w tym przypadku istotnych zmian w tresci oferty co
powoduje, ze oferta Protestujgcego nie moze zosta¢ odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy.

Zamawiajacy powinien zastosowac sie do art. 87 i poprawi¢ omyike.

Powyzej przytoczone argumenty wskazujg jednoznacznie, iz Zamawiajgcy powinien
potraktowaé powyzszy fakt jako oczywistg omytke pisarska, ktora nie powoduje istotnych
zmian w tresci oferty i samodzielnie zaokragli¢ podang cene brutto do dwoch miejsc po
przecinku zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi zasadami matematycznymi.
Przedstawiony w przedmiotowym protescie czyn, jakiego dopuscit sie Zamawiajacy
-odrzucenie oferty Protestujgcego -nalezy uzna¢ za zaniechanie czynnosci do ktérych
podjecia zobowigzany byt Zamawiajacy zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt. 2) i 3) ustawy, w wyniku
czego interes prawny Odwotujgcego w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia doznat lub

moze doznac uszczerbku poprzez naruszenie przez Zamawiajacego przepisow ustawy.

W dniu 27kwietnia 2009 r. Zamawiajacy rozstrzygnat protest przez oddalenie go w catosci.

W uzasadnieniu przedstawit nastepujgcg argumentacije formalno —prawna.

Zamawiajacy zgodnie z zapisem pkt Xl podpunkt 1 SIWZ wprowadzit wymaog, aby ceny byty
okreslone z dokfadnoscig do dwoch miejsc po przecinku. Odwotujgacy nie dopelnit tego
wymogu podajgc w formularzu oferty cene za kopie czarnobialg w wysokosci 0,0732 PLN
i cene za kopie kolorowg w wysokosci 0,4148 PLN.

Definicja ceny okreslona jest w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach.
Zgodnie z trescig przedmiotowego zapisu ceng jest wartos¢ wyrazona w jednostkach

pienieznych, ktdrg kupujacy jest zobowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge,



z uwzglednieniem podatku od towardow i ustug oraz podatku akcyzowego, o ile na podstawie
odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardw
i ustug oraz podatkiem akcyzowym.

Kwoty zawierajgce tysieczne czesci ztotego nie sg znane polskiemu systemowi ptatniczemu.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzic, iz aby mozliwe byto dokonywanie rozliczen w
obowigzujacych i zgodnych z prawem jednostkach (wyroki KIO z dnia 5 czerwca 2008 r.
sygn. akt KIO/UZP 504/08, z dnia 2 kwietnia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 237/08, z dnia 10
czerwca 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 642108) cena musi by¢ wyrazona w setnych czesciach
zlotego tj. do dwoch miejsc po przecinku. Powyzsze postepowanie Wykonawcy $wiadczy
0 zlozeniu oferty niezgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim. Stosownie do dyspozycji art. 31 przywotanej ustawy znakami pienieznymi
Rzeczypospolitej Polskie] sa banknoty i monety opiewajgce na ziote i grosze Wobec
obowigzujgcego systemu dziesietnego cena podlega okresleniu z dokladnoscig do dwodch
miejsc po przecinku. Podanie ceny z doktadnoscig trzech lub wiecej miejsc po przecinku nie
odnosi skutku prawnego.

Podanie ceny w wysokosciach 0,0732 i 0,4148 jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami i
nie jest omyikg rachunkowg w obliczeniu ceny, ktéra podlega poprawieniu w trybie art. 87
ust. 2 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze protest Zamawiajgcy oddalit w catosci.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego skutecznie przystgpit

Wykonawca wybrany, ktéry wnosit o0 oddalenie odwotania, wskazujgc na swoj interes prawny

jako Wykonawcy wybranego.

Sktad orzekajacy Izby ustalit i zwazyt co nastepuije.

Co do interesu prawnego Odwotujgcego, do wniesienia odwotania, I1zba ustalita i zwazyta co

nastepuje.

Izba ustalita

Zgodnie z postanowieniami SIWZ kryteriami oceny ofert sg: cena kopii czarno — biatej i cena
kopii kolorowej ( Pkt.XIV p.pkt 1).

Za najkorzystniejszg bedzie uznana oferta, ktora uzyska najwiekszg ilos¢ punktow w ramach
kryterium ustalonego w Pkt XV SIWZ ( Pkt.XIV p.pkt 7 SIWZ).

Z Pkt XV SIWZ Kryteria oraz sposob oceny ofert wynika, ze przy wyborze najkorzystniejszej

oferty Zamawiajacy bedzie sie kierowat nastepujacymi kryteriami:



Cena kopii czarno — biatej — waga 80 %

Cena kopii kolorowej — waga 20 %.

Z powyzej zestawionych kryteridw oceny ofert wynika, ze przy wyborze najkorzystniejszej
oferty decydujgce znaczenie bedzie miata cena kopii czarno —biatej ( waga -80 %).

Ze zbiorczego zestawienia ofert wynika, ze oferta Wykonawcy wybranego (Przystepujacego)
zawiera nastepujgce ceny: cena kopii czarno —biatej - 0,21 zt., cena kopii kolorowej — 0,39 zt.
Natomiast ceny oferty Odwotujgcego przedstawiajg sie nastepujgco:

cena kopii czarno —biatej 0,0732 zt., cena kopii kolorowej — 0,4148 zi.

Izba zwazyia

Z powyzszych zestawien cenowych ofert wynika, ze twierdzenie Odwotujgcego zawarte w
protescie, iz odrzucenie jego oferty pozbawia go korzysci zwigzanych z ewentualnym
wyborem jego oferty sg uzasadnione, poniewaz jego oferta jest najkorzystniejsza.

Na podstawie powyzej przedstawionych okolicznosci w sprawie Izba uznata, ze Odwotujacy,
ktérego oferta zostata odrzucona, posiada interes prawny we wniesieniu odwofania,
poniewaz ewentualne stwierdzenie podnoszonych przez niego naruszeh przepisu ustawy
powoduje, ze jego interes prawny doznaje uszczerbku w zakresie mozliwosci uzyskania
zamowienia.

Tym samym spetnione zostaly przestanki z art. 179 ust.l ustawy, o0 przystugiwaniu

Odwotlujgcemu prawa do srodkéw ochrony prawne.

Co do zarzutu naruszenia przez Zamawiajgcego art. 89 ust.l pkt 2 ustawy w zwigzku

z odrzuceniem oferty Odwotujaceqo Izba ustalita i zwazyta co nastepuje.

Izba ustalita

Zamawiajacy pismem z dnia 20 kwietnia 2009r. zawiadomit 0 wyborze najkorzystniejszej
oferty oraz o odrzuceniu oferty Odwotujgcego na podstawie art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy.
Przyczyng odrzucenia oferty byto naruszenie zapisu Pkt Xl p.pkt 1 SIWZ, zgodnie z ktGrym
Zamawiajacy wymagat podania ceny z doktadnoscia do dwdéch miejsc po przecinku.
Natomiast Odwotujacy podat ceny z doktadnoscig do czterech miejsc po przecinku.

Zamawiajacy podat réwniez, ze nie mozna bylo poprawi¢ cen w trybie art. 87 ust.2 ustawy.

Z tresci, przediozonej na rozprawie, oferty Odwotujgcego wynika, ze formularz oferty
zawieral nastepujace zapisy, odnoszace sie do zaoferowanych cen:

»L. Skladamy oferte na wykonanie przedmiotu zamoOwienia w zakresie okreslonym
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia za cene:

- cena brutto za kopie czarno —biatg 0,0732 PLN stownie siedem i trzydziesci dwie setne
groszy PLN w tym podatek VAT 22% tj. 0,0132 zi.



- cena brutto za kopie kolorowg 0,4148 PLN stownie czterdziesci jeden i czterdziesci osiem
setnych groszy PLN w tym podatek VAT 22 % tj. 0,0748 zt.(...)."

Do oferty zatagczone byto dodatkowo sporzadzone przez Odwotujgcego oswiadczenie z dnia
2 kwietnia 2009r. zawierajgce miedzy innymi sformutowanie odnoszace sie do podanych cen
w ofercie o0 nastepujacej tresci:

.Ze wzgledu na podanie ceny brutto w ofercie zaokraglonej do 4 miejsc po przecinku,
chcielismy poinformowa¢, ze przy ewentualnym wybraniu naszej oferty jako
najkorzystniejszej, bedziemy zgodnie z umowg wystawiac¢ raz w miesigcu fakture w oparciu o
ilo§¢ wydrukowanych stron i o podang cene. Suma wartosci, ktéra nam wyjdzie po
przemnozeniu ilosci wydrukowanych stron przez stawke za jedna wydrukowang strone

zostanie zaokraglona do dwéch miejsc po przecinku zgodnie z obowigzujacym prawem.(...)"

Do oferty zostat zatgczony zaparafowany przez Odwotujgcego wzér umowy.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zawierata nastepujace regulacje odnoszace
sie do cen oferty:

W Pkt X p.pkt 12.0pis sposobu przygotowania oferty:

.Formularz oferty bedzie wypetniony przez Wykonawce bez dokonywania w nim zmian”.

W Pkt XII p.pkt 2, 3, 4 Opis sposobu obliczenia ceny:

»2. Wykonawca poda cene w ziotych polskich w rozbiciu na cene netto i cene brutto, z
doktadnoscig do dwoch miejsc po przecinku.”

»3. Cena oferty okreslona przez Wykonawce pozostanie stata w okresie realizacji umowy i
nie bedzie podlegata zmianom, z wyjatkiem odpowiednich zapiséw umowy.”

»4. Zamawiajacy przyjmie oferowang cene jako ostateczng, za jakg przedmiot umowy

zostanie wykonany.”

Zatgcznik nr 2 do SIWZ Formularz oferty w zakresie cen zawieral nastepujgce zapisy:
»L. Sktadamy oferte na wykonanie przedmiotu zamowienia w zakresie okreslonym w

Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia za cene:

- Cena brutto za kopie czarno -bialg ... stownie
............................................ PLN w tym podatek VAT ...% {j. ........ zh........
- cena brutto za kopie kolorowg ..., stownie

.................................................................. PLN w tym podatek VAT .... % tj. .......

Zatgcznik nr 4 do SIWZ Projekt umowy w zakresie cen zawierat nastepujace zapisy w 8 3:
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Lust 1. Za realizacje przedmiotu umowy Wykonawcy przystuguje wynagrodzenie w

wysoKkosci:
1 zt brutto za jedng strone kopii czarno-biatej (stownie:...... ), wtym
* podatek wg...... %stawki VAT w wysokosci.......... zt. ( stownie........ )s
* wynagrodzenie netto W WySOKOSCI..........c..c.eveeennneee (stownie:............... )
2. .............zt brutto za jedng strone kopii kolorowej (stownie:...... ), wtym:
e podatek wg...... %stawki VAT w wysokosci.......... zk. (stownie...............)),
e wynagrodzenie netto W WySOKOSCi.............c.ceeveuenn. (stownie:...............).

3. Ceny przedstawione w ofercie sg stale w czasie trwania umowy i stanowi¢ bedg
podstawe do wyceny poszczegdélnych zlecen.
4. Zmiany wysokosci stawki podatku VAT powodujg automatyczng zmiane cen ustugi
serwisowania i wymiany materiatow eksploatacyjnych drukarek.”
Izba zwazyta
Zamawiajacy w SIWZ przede wszystkim okreslit w sposob jednoznaczny, ze cena ma byc¢
okreslona w ztotych polskich i po przecinku (grosze) moze mie¢ maksymalnie dwie cyfry (Pkt
Xl p.pkt 2 SIWZ) .
Co do tak ustalonego porzadku prawnego zadna ze stron sporu, w tym réwniez Odwotujacy,

nie miata rozbieznego zdania.

Natomiast Odwotujacy podniost kwestie niewaznos$ci powyzszego wymogu wobec
obowigzujacej tresci ,Formularza oferty”, ktory zawierat zapis o cenie brutto i stawce oraz
kwocie VAT, a nie zawierat zapisu o cenie netto.

Z powyzszej rozbieznosci miedzy Pkt Xl p.pkt 2 SIWZ a pktl Formularza oferty Odwotujgcy
wywiodt twierdzenie, ze nie wigze go ustalenie w zakresie ceny co do dwoch cyfr po
przecinku.

Na poparcie swojego wywodu przywotat réwniez zapis SIWZ zakazujgcy dokonywania
jakichkolwiek zmian w Formularzu ofertowym (Pkt X p.pkt 12 SIWZ).

Reasumujgc Odwolujacy twierdzit, ze Formularz ofertowy jest nie do wypetnienia, poniewaz
SIWZ wymaga podania cen netto, a Formularz takiej pozycji nie zawiera, a przeciez gdyby
chcial wykona¢é wymog SIWZ to musiatby dokona¢ zmiany w Formularzu, czego nie
dopuszcza SIWZ.

Taka wzajemna sprzecznoS¢ w ocenie Odwotujgcego upowazniata go do twierdzenia o
niewaznosci Formularza i braku skutecznosci czynnosci Zamawiajgcego o0 odrzuceniu jego
oferty z powodu wypetnienia Formularza przez Odwolujgcego w zakresie ceny brutto

i podatku VAT z czterema cyframi po przecinku.
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Poza tym Odwotujacy przeprowadzit obliczenia, ktére wskazywaly, ze cena netto wyliczona
z cen brutto i podatku VAT z czterema miejscami po przecinku daje wynik z dwoma
miejscami po przecinku.

Kolejne argumenty Odwotujgcego to przywotywanie oswiadczenia zawartego w ofercie
0 wystawianiu faktur z uwzglednieniem cen podanych w ofercie i zaokraglaniu uzyskanych
kwot wynagrodzenia do dwoch miejsc po przecinku w wystawianej fakturze oraz, ze
niezaleznie czy wyliczenie kwot wynagrodzenia nastgpi w oparciu o cene z dwoma
miejscami po przecinku przy zaokragleniu ich z czterech do dwoch miejsc po przecinku, czy
wyliczenie kwot wynagrodzenia z czterema miejscami po przecinku, to zawsze oferta
Odwolujgcego bedzie ofertg najkorzystniejszg cenowo, a przeciez taki jest cel postepowania

zamadwienh publicznych.

Skfad orzekajacy lzby oceniajac powyzej przedstawiong argumentacje Odwolujgcego przy
uwzglednieniu zapiséw SIWZ to jest Pkt XII p.pkt 2 uznal, ze Odwolujacy byt bezwzglednie
zobowigzany do przedstawienia cen w Formularzu ofertowym z dwoma miejscami po
przecinku, nawet w sytuacji gdy ze wzgledu na tres¢ Formularza nie znajdowato sie w nim
miejsce przeznaczone do wpisania ceny nhetto, poniewaz obowigzek zachowania dwoch
miejsc po przecinku, w ocenie Izby, nalezy odnosi¢ zaréwno do ceny brutto i ceny netto.
Reasumujgc okolicznos¢ braku uwzglednienia przez Zamawiajgcego w Formularzu
ofertowym wyodrebnionej pozycji ceny netto nie zwalnialo Odwotujacego z wpisania
uwzglednionej w Formularzu pozycji ceny brutto z dwoma miejscami po przecinku.

Powyzsze stwierdzenie Izba wywodzi rowniez z tresci art.3 ust.1 pkt lustawy z dnia 5 lipca
2001r. o cenach ( Dz.U. nr 97, poz. 1050, z pézn. zm.) w zwigzku z art.2 pkt 1 ustawy,
zgodnie z ktoérymi ceng jest wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktéra kupujacy
jest zobowigzany zapfaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge, z uwzglednieniem podatku od
towaréw i ustug. Z tresci przepisow o cenie wynika, ze wyliczenie ceny netto to jest bez
podatku VAT jest czynnoscig wtérng w stosunku do ceny brutto, do ktérej Zamawiajacy
w ocenie Izby postawit bezwzgledny wymég co do dwdch miejsc po przecinku.

Postawiony wymdg réwniez jest zgodny z art.l ust.2 ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
o denominaciji ztotego ( Dz.U. 1994r. Nr 84, poz. 366 ze zm.) zgodnie z ktérym jednostka
pieniezna o nazwie ziloty, dzieli sie na 100 groszy. Stusznie zagadnienie to podsumowat
Zamawiajacy w rozstrzygnieciu protestu, ze kwoty zawierajace tysieczne czesci zlotego nie
sg znane polskiemu systemowi ptatniczemu.

Takze oswiadczenie Odwotujgcego dolaczone do oferty, o wyréwnywaniu kazdorazowo
wystawianej faktury do kwoty z dwoma miejscami po przecinku, nie ma zadnego wplywu na
ocene bledu Odwotlujacego w formularzu ofertowym co do nieprawidiowego podania ceny

brutto to jest z czterema miejscami po przecinku, zamiast z dwoma miejscami po przecinku .
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Reasumujgc powyzsze rozwazania lzba uznata, ze btedne podanie ceny brutto w formularzu
ofertowym, stanowigcej istotny element oferty, decydujacej o wyborze najkorzystniejszej
oferty ( kryterium - cena), wypeltnia przestanke z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy, zobowigzujacej

Zamawiajgcego do odrzucenia oferty z powodu sprzecznosci tresci oferty z trescig SIWZ.

Co do zarzutu Odwotujgcego nie wypetnienia obowigzku Zamawiajacego dokonania poprawy

cen podanych przez Odwotujgcego w formularzu ofertowym w trybie art. 87 ust. 2 pkt 21 3

ustawy.

Na podstawie dokonanych powyzej ustalen w zakresie zapisow SIWZ i tre$ci ztozonej oferty
Odwolujgcego, sktad orzekajacy lzby uznal ten zarzut za bezpodstawny co do zasady,
poniewaz zgodnie z dyspozycjg art. 87 ust. 2 ustawy Zamawiajacy dokonuje poprawek
omytek rachunkowych lub innych w ofercie w okolicznosciach podanych w tym przepisie.
Przestankg podstawowg do zastosowania przepisu art.87 ust.2 ustawy jest wystgpienie
omylki. Jak sama nazwa ,omylki” wskazuje, przepis ten dotyczy sytuacji gdy wykonawca
zamierzat postapi¢ inaczej niz faktycznie postapit. Kolejnym wyznacznikiem zaistniatej omyki
jest jej oczywistosé. O wymogu oczywistosci swiadczy chociazby to, ze Zamawiajacy jest
zobowigzany do poprawienia omyilki z wihasnej inicjatywy. Czyli odnoszac to do
przedmiotowej sytuacji kazdy kto poddaje ogladowi oferte powinien bez jakichkolwiek
podpowiedzi 0séb ,trzecich” zauwazy¢ btad. W przedmiotowej sprawie nie zaszita przede
wszystkim przestanka samego btedu, poniewaz Odwotujgcy Swiadomie wpisat cene brutto,
a w konsekwencji kwote podatku VAT z czterema miejscami po przecinku, swiadczg o tym
zaréwno stanowisko Odwotujgcego co do prawidtowosci tak sformutowanej ceny .
z czterema miejscami po przecinku, z uwagi na oswiadczenie dotgczone do oferty
o doprowadzeniu cen z oferty do dwoch miejsc po przecinku w wystawionej fakturze po
uprzednim wyliczeniu ceny w oparciu 0 ceny podane w ofercie tj. z czterema miejscami po
przecinku oraz wywody Odwolujgcego o0 uzyskaniu w kazdym przypadku ceny netto
z dwoma miejscami po przecinku przy dokonywaniu dziatan rachunkowych: cena brutto —
podatek VAT z czterema miejscami po przecinku daje cene netto z dwoma miejscami po
przecinku.

Wywodu przeprowadzonego przez Odwotujacego o nieistotnosci dla rozpoznania sprawy
ceny brutto, poniewaz wazniejsza jest cena netto, z uwagi na to, ze w przypadku zmiany
podatku VAT, Zamawiajgcy w zakresie objetym tg zmiang koryguje rozliczenie z wykonawcg
( 8 3 ust. 4 wzoru umowy), Izba réwniez nie podzielita.

Pomimo, ze zapis wzoru umowy jest wigzacy w przysztej umowie, to wymag pkt. XII ppkt 2
SIWZ o dwoch miejscach po przecinku w rownym stopniu odnosi sie do ceny netto jak i ceny

brutto. Tym samym zaoferowanie w formularzu ofertowym ceny brutto z czterema miejscami
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po przecinku dyskwalifikuje oferte Odwolujagcego zgodnie z art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy jako
sprzecznej z trescig SIWZ.

Izba nie znalazta uzasadnienia do przyznania racji twierdzeniom Odwolujgcego w zakresie
nieistotnosci ceny brutto réwniez z uwagi na tre$¢ art. 7 ust. 1 ustawy, nakazujgcego
Zamawiajgcemu réwne traktowanie stron. Bowiem podane ceny w formularzu ofertowym
stanowig podstawe oceny i wyboru oferty najkorzystniejszej. Mozliwos¢ podania ceny z
czteroma miejscami po przecinku w stosunku do mozliwosci podania ceny z dwoma
miejscami po przecinku, uprzywilejowuje wykonawce, ktory oferuje cene z czterema

miejscami po przecinku w zakresie wiekszej konkurencyjnosci jego ceny (np. 0,41 a 0,4099).

W tym stanie rzeczy lzba nie stwierdzila naruszenia przez Zamawiajgcego przepisu art. 87

ust. 2 ustawy w zakresie nie dokonania poprawienia cen podanych w formularzu ofertowym.

Izba odnoszac sie do powotywanych przez strony wyrokow KIO stwierdza, ze dotycza
odmiennych stanéw faktycznych, a w szczegdlnosci dotyczag zagadnien zwigzanych
z cenami kalkulacyjnymi podawanymi w kosztorysach ofertowych, a nie z cenami
podawanymi w formularzu ofertowym.

Izba nie rozpoznata zgloszonego na rozprawie zarzutu odnoszacego sie do oferty
Wykonawcy wybranego w zakresie btedu co do kwoty podatku VAT, poniewaz postepowanie
dotyczy zamoOwienia podprogowego i zgodnie z art. 184 ust.1a pkt 4 ustawy wykonawca ma
prawo zaskarzenia tylko czynnosci odrzucenia jego oferty, a nie zaniechania odrzucenia
oferty Wykonawcy wybranego, a poza tym nawet z samych wzgledéw formalnych zarzut ten
nie zostat podniesiony w protescie, co rowniez wyklucza jego rozpoznanie zgodnie z art. 191

ust.3 ustawy.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 191 ust. 6 i 7 ustawy

Pzp.
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Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pbézn. zm. ) na niniejszy wyrok -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodnicz acy:
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