Sygn. akt KIO/UZP 1402/09

POSTANOWIENIE
Z dnia 26 pa zdziernika 2009 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy: Magdalena Grabarczyk

Czlonkowie: Barbara Bettman

Dagmara Galczewska-Romek

Protokolant: Rafat Komo n

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 26 pazdziernika 2009 r. w Warszawie odwotania
wniesionego przez Piotra Sudota prowadz acego dziatalno $¢ gospodarcz g pod firm a
CUBICA Piotr Sudot, ul. Sw. Ducha 5A/5, 70-205 Szczecin od rozstrzygniecia przez
zamawiajgcego Teatr Lalek ,Pleciuga”, pl. Teatralny 1, 70-405 Szc zecin protestu z dnia
31 sierpnia 2009r.,

przy udziale wykonawcy Fabryka Mebli Biurowych Mikomax Sp. z 0.0., ul. Dos  tawcza 4,

93-231 Lod z zgtaszajgcego swoje przystgpienie po stronie zamawiajgcego,

orzeka:

1. Odrzuca odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza Piotra Sudota prowadz acego dziatalno $é
gospodarcz g pod firm g CUBICA Piotr Sudot, ul. Sw. Ducha 5A/5, 70-205 Szczecin i

nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci

4 462 zt 00 gr (stownie: cztery tysigce czterysta szescdziesigt dwa ziote zero



groszy) z kwoty wpisu uiszczonego przez Piotra Sudota prowadz gcego
dziatalno $¢ gospodarcz g pod firm 3 CUBICA Piotr Sudot, ul. Sw. Ducha
5A/5, 70-205 Szczecin,

2) dokonaé¢ wptaty kwoty 3 902 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce dziewieéset dwa
zlote zero groszy) przez Piotra Sudota prowadz acego dzialalno $é
gospodarcz a pod firm g CUBICA Piotr Sudot, ul. Sw. Ducha 5A/5, 70-205
Szczecin na rzecz Teatru Lalek ,Pleciuga”, pl. Teatralny 1, 70-405
Szczecin  stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytulu

wynagrodzenia petnomocnika oraz dojazdu na posiedzenie,

3) dokonac¢ zwrotu kwoty 3 038 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce trzydziesci osiem
zlotych zero groszy) z rachunku dochodéw wiasnych Urzedu Zamoéwien
Publicznych na rzecz Piotra Sudota prowadz acego dziatalno $é
gospodarcz g pod firm g CUBICA Piotr Sudota, ul. Sw. Ducha 5A/5, 70-205

Szczecin.

Uzasadnienie

Zamawiajacy - Teatr Lalek ,Pleciuga” z siedzibg w Szczecinie - prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na wyposazenie biur,
warsztatow, magazynéw w meble, przedmioty i urzadzenia wraz z aranzacjg wnetrz i

montazem w Teatrze Lalek" Pleciuga” na Placu Teatralnym w Szczecinie.

W dniu 27 sierpnia 2009 r. Piotr Sudot, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg
CUBICA Piotr Sudot, otrzymat pismo (z tej daty) informujgce o wykluczeniu go z
postepowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamdwieh publicznych (Dz. U. z 2007 r., nr 223, poz. 1655 ze zm., dalej: Pzp albo ustawa)

oraz o uznaniu zlozonej przez niego oferty za odrzucong na podstawie art. 24 ust. 4 Pzp.

Wobec wskazanych czynnosci zamawiajgcego wykonawca ten wnidst protest w dniu 31
sierpnia 2009 r.. Zamawiajacy hie rozstrzygnat protestu, co, zgodnie z art. 183 ust. 3 Pzp,
uznaje sie za jego oddalenie. Piotr Sudot po uptywie terminu ustawowego na rozstrzygniecie
protestu, ktdrym zgodnie z art. 183 ust. 1 in fine Pzp jest 10 dzien od uplywu ostatniego z

termindw na wniesienie protestu czyli 14 wrzesnia 2009 r. (art. 115 k.c. w zw. z art. 14 Pzp),



wniést w dniu 17 wrzesnia 2009 r. odwotanie do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.
Zamawiajgacy otrzymat kopie odwotania w dniu 17 wrzesnia 2009 r. z zachowaniem terminu
ustawowego wynikajgcego z art. 184 ust. 2 zd. 1 in fine Pzp.

Odwotujacy sie zarzucit, ze przez czynnosci wykluczenia z postepowania oraz uznanie oferty
odwotujgcego sie za odrzucong oraz zaniechanie czynnosci, do ktérych jest zobowigzany na
podstawie ustawy t.j wezwania do ztozenia dokumentow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
Pzp oraz ztozenia wyjasnien dotyczacych oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa w
art. 25 ust. 1 Pzp zamawiajacy naruszyt art. 7 ust. 1 i 3, art. 24 ust. 2 pkt 3, art. 25, art. 26
ust. 314 oraz art. 89 Pzp.

Odwotujacy sie zadat uniewaznienia czynnosci: wyboru oferty najkorzystniejszej,
wykluczenia go z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego i uznania oferty za
odrzucong, dokonania wezwania odwotujgcego sie do uzupetlniania dokumentow i
oswiadczen, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 Pzp, zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 26 ust.

3 Pzp oraz powtérzenia czynnosci badania i oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej.

Zgodnie z art. 187 ust. 4 Pzp Izba odrzuca odwotanie w razie stwierdzenia enumeratywnie

wymienionych w nim przestanek.

Podczas posiedzenia prowadzonego z udzialem stron i uczestnika postepowania

odwotawczego (przystepujacego) Izba ustalita, Ze odwotanie podlega odrzuceniu.

Protest wniost adwokat Jakub C. na podstawie petnomocnictwa z dnia 31 sierpnia 2009 r., w
ktorym ustanowiony zostat petnomocnikiem do zastepowania odwotujagcego sie przed
sgdami wszystkich instancji oraz urzedami i osobami z wniosku Piotra S., przeciwko/przy
udziale Teatru Lalek Pleciuga. Peinomocnictwo upowaznia do odbioru swiadczenia, kosztéw
procesu, zastepstwa procesowego, kwitowania wszelkich naleznosci oraz udzielania

dalszego petnomocnictwa, w tym aplikantom radcowskim i adwokackim.

Tak sformutowane petnomocnictwo upowaznia adwokata Jakuba C. do zastepowania
odwotujgcego sie:
1. przed wymienionymi w jego tresci w sposob wyczerpujacy podmiotami zewnetrznymi
t.j. sadami wszystkich instancji oraz urzedami i osobami (tak fizycznymi, jak i
prawnymi);
w sprawach przeciwko lub przy udziale Teatru Lalek Pleciuga;
w sprawach z wniosku odwotujgcego sie;

w ramach zastepstwa procesowego.



Zakreslony w przywotywanym petnomocnictwie katalog czynnosci, do ktérych odwotujacy sie

umocowat adwokata Jana C., nie zawiera upowaznienia do wniesienia protestu, gdyz:

Ad.1. zgodnie z art. 180 ust. 1 zd. 1 in fine Pzp, postepowanie toczace sie w wyniku
wniesienia protestu nie jest prowadzone przed podmiotem zewnetrznym, lecz przed
zamawiajgcym. Zamawiajacy nie jest tez podmiotem wskazanym w tresci petnomocnictwa,
przed ktérym adwokat Jan C., na podstawie petnomocnictwa z dnia 31 sierpnia 2009 r.,
moze reprezentowa¢ odwotujgcego sie. Podkresli¢ nalezy w szczegolnosci, ze zamawiajacy
nie posiada przymiotu osoby prawnej w rozumieniu art. 33 k.c., lecz jest instytucjg kultury
pozbawiong przymiotu osobowosci prawnej, nie nalezy zatem do zakreslonego w tresci
petnomocnictwa enumeratywnego katalogu podmiotow, przed ktorymi moze dziatac¢

petnomocnik;

Ad. 2. zamawiajacy nie jest przeciwnikiem odwotujgcego sie w postepowaniu toczacym sie w
wyniku wniesienia protestu. Zamawiajacy nie jest tez uczestnikiem postepowania toczacego
sie w wyniku wniesienia protestu. Zamawiajacy zgodnie, z powotywanym zgodnie art. 180
ust. 1 zd. 1 in fine Pzp, jest podmiotem do ktérego wnosi sie protest. Dopiero w razie w
wniesienia odwotania, zamawiajacy i odwolujacy sie, jako podmioty uczestniczace w

postepowaniu odwotawczym, stajg sie przeciwnikami w sporze;

Ad. 3. protest nie stanowi wniosku w znaczeniu nadanym temu terminowi przez przepisy
procedury cywilnej albo administracyjnej, lecz wskazany w przepisach ustawy Prawo
zamowien publicznych srodek ochrony prawnej o charakterze sygnalizacyjno-reklamacyjnym
wnoszony do zamawiajgcego w celu umozliwienia mu korekty uchybien, ktérych dopuscit sie

w prowadzonej przez siebie procedurze postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego;

Ad. 4. zastepstwo w postepowaniu toczacym sie w wyniku wniesienia protestu nie moze
mieC charakteru zastepstwa procesowego. Wskazuje na to przywotany powyzej charakter
protestu.

Z mocy art. 14 Pzp do czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego i wykonawcow w
postepowaniu o0 udzielenie zamowienia stosuje sie przepisy ustawy kodeks cywilny, jezeli
przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Zatem zarédwno czynnosci podjete w postepowaniu toczacym sie w wyniku wniesienia
protestu (toczacym sie przed zamawiajgcym prowadzacym postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego), jak i petnomocnictwo upowazniajgce wniesienia protestu,
oceniane sg, z braku innych regulacji, na podstawie przepisow kodeksu cywilnego (art. 98 i

nast. k.c). Zgodnie z art. 104 k.c. jednostronna czynnos¢ prawna dokonana w cudzym



imieniu bez umocowania lub z przekroczeniem jego zakresu jest niewazna. Jednakze gdy
ten, komu zostato ztozone oswiadczenie woli w cudzym imieniu, zgodzit sie¢ na dziatanie bez
umocowania, stosuje sie odpowiednio przepisy o zawarciu umowy bez umocowania.

Wskazac¢ nalezy, ze zamawiajacy sktadajgc na posiedzeniu wniosek o odrzucenie odwotania
na podstawie art. 187 ust. 4 pkt 3 Pzp nie zgodzit sie na dziatanie petnomocnika wnoszgacego

protest bez umocowania.

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego stanowi cze$¢ obrotu gospodarczego,
jest jednoczesnie procedurg o specyficznym charakterze, ktéry znajduje swe

odzwierciedlenie m.in. we wnoszeniu srodkéw ochrony prawnej.

Z uwagi ha powyzsze Izba uznala, ze pethomocnictwo udzielone adwokatowi Janowi C. nie
umocowuje go do wniesienia protestu.

Brak formalny polegajacy na wniesieniu protestu przez podmiot nieuprawniony nie moze by¢
konwalidowany. Jego zaistnienie powoduje koniecznos¢ odrzucenia odwotania na podstawie
art. 187 ust. 4 pkt 3 Pzp.

Reasumujac, Izba uznala, ze brak jest podstaw do badania zarzutéw odwotania na rozprawie
i odrzucita odwotanie na podstawie art. 187 ust. 4 pkt 3 Pzp orzekajagc w formie

postanowienia na podstawie art. 191 ust. 1 zd. 2 Pzp.

O kosztach orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 191 ust. 6 i 7 Pzp
uwzgledniajgc wynagrodzenie petnomocnika Odwolujgcego sie, na podstawie rachunku
przediozonego do akt sprawy, w wysokosci kwoty 3600 zt oraz koszty dojazdu na
posiedzenie 1zby w wysokosci 302 zt na podstawie rachunkow zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 lit. a
i b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2007r. w sprawie wysokos$ci oraz
sposobu pobierania wpisu od odwofania oraz rodzajéw kosztébw w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 128, poz. 886 ze zm).






Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od

dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych do Sadu Okregowego w Szczecinie.

Przewodnicz acy:



