KIO 1772/18

Sygn. akt: KIO 1772/18

POSTANOWIENIE

z dnia 13 wrzesnia 2018 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy: Pawet Trojan

Protokolant: Dominik Haczykowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem Stron w dniu 13 wrzeénia 2018 r. w
Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu
03.09.2018 r. przez wykonawce Budimex S.A., ul. Stawki 40, 01-040 Warszawa w
postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ul.
Targowa 74, 03-734 Warszawa w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Wykonanie prac
projektowych i robot budowlanych na stacji todz Kaliska (numer referencyjny
9090/IRZR3/15289/04966/18/P)

przy udziale wykonawcy Torpol S.A., ul. Mogielinska 10G, 61-052 Poznan zgtaszajgcego
przystgpienie do postepowania wszczetego wskutek wniesienia odwotania po stronie

Odwotujgcego
postanawia:
1. umorzyé postepowanie odwotawcze,

2. nakaza¢ Urzedowi Zamoéwien Publicznych zwrot z rachunku Urzedu Zamowien
Publicznych na rzecz wykonawcy Budimex S.A., ul. Stawki 40, 01-040 Warszawa
kwote 18 000 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy ztotych i zero groszy),

stanowigcg 90% uiszczonego przez Odwotujgcego wpisu.
Stosownie do tresci art. 198 a i art. 198 b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 20 lipca 2017 r., poz. 1579 z p6zn. zm.) na
niniejsze postanowienie — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za

posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:
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Sygn. akt KIO 1772/18

UZASADNIENIE

postanowienia z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie o sygn. akt KIO 1772/18

Zamawiajgcy — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa
prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego pn.: ,Wykonanie prac projektowych i rob6t budowlanych na stacji £édz Kaliska
(numer referencyjny 9090/IRZR3/15289/04966/18/P)

Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci powyzej kwot

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

W dniu 23.08.2018 r. ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w suplemencie do Dz.
U. UE pod numerem 2018/S 161 - 369070.

Biorgc pod uwage powyzsze lIzba ustalita, ze do przedmiotowego postepowania majg
zastosowanie przepisy znowelizowanej ustawy Prawo zamowien publicznych tj. ustawy
zmienionej w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 28.07.2016 r. nowelizacji zawartej w
ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020).

Jednoczesnie w ramach przedmiotowego postepowania zastosowanie majg przepisy
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztédw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 2972) zmienionego
rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2017 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 47).

W dniu 28.08.2018 r. zostato opublikowane ogtoszenie o zamdwieniu oraz w tym samym

dniu Zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowej tre$¢ SIWZ.

Odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 03.09.2018 r. w

formie pisemnej przez wykonawce Budimex S.A. wobec opisu przedmiotu zaméwienia.
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Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy Pzp:

1. art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp w zw. z art. 31 ust. 2 i 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
sporzadzenia opisu przedmiotu zamdwienia w zakresie odnoszgcym sie do warunkéw
geotechnicznych oraz opisu konstrukcji i stanu technicznego obiektéw w sposdb
jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie dokfadnych i

zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgcych wszystkie wymagania i okolicznosci moggce miec
wpltyw na sporzgdzenie waznej oferty, spetniajgcej w catosci wymagania Zamawiajgcego, a
w konsekwencji w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencije,

2.§15i § 19 ust. 4 lit. b) Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w
sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentaciji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno - uzytkowego poprzez
zaniechanie sporzadzenia Programu funkcjonalno - uzytkowego w sposob umozliwiajgcy
ustalenie planowanych kosztow prac projektowych i rob6t budowlanych oraz przygotowanie
oferty, szczegolnie w zakresie obliczenia jej ceny,

3. art. 141139 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 5 3531 kodeksu cywilnego

poprzez uksztattowanie tresci przysztego stosunku zobowigzaniowego w sposob
naruszajgcy jego wiasciwos¢ (nature), bezwzglednie obowigzujgce przepisy prawa oraz
rownowage stron i prowadzacy do naduzycia wlasnego prawa podmiotowego, co przejawia
sie w przerzuceniu catosci ryzyka zwigzanego z warunkami geotechnicznymi oraz opisu
konstrukciji i stanu technicznego obiektow na Wykonawce,

4. art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez przygotowanie Postepowania w sposob niezapewniajgcy
zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow oraz niezgodny z

zasadami proporcjonalnosci.

W zwigzku z powyzszymi zarzutami Odwotujgcy wnidst o:

1) uwzglednienie odwotania,

2) nakazanie Zamawiajgcemu wykreslenia kwestionowanych postanowien zawartych w
tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (,SIWZ") 2.2.2 PFU:

Wykonawca musi wykonac¢ szczegotowe badania geotechniczne zgodnie z Wytycznymi
badan podfoza gruntowego dla potrzeb budowy i modernizacji infrastruktury kolejowej. Ww.
wyniki i opinie majg charakter pomocniczy w przygotowaniu ofert i nie sg wigzgce dla
Zamawiajgcego oraz nie mogg by¢ podstawg dochodzenia roszczen ze strony Wykonawcy,
w szczegolnosci w zakresie zmiany Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej lub przedfuzenia
Czasu na Ukonczenie, w przypadku koniecznoSci poniesienia przez Wykonawce
dodatkowych naktadow na uzyskanie wymaganych parametrow podtorza po doktadniejszym
Jego zbadaniu. Ryzyko wynikajgce z mozliwos$ci stwierdzenia odmiennego stanu podtorza od

przedstawionego w dokumentacji pomocniczej, obcigza Wykonawce.
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Znajdujgc sie w Zatgczniku nr 9 opis konstrukcji oraz stanu technicznego poszczegdlnych
obiektéw, ma charakter pomocniczy w przygotowaniu ofert. Opis ten, sporzgdzony na
postawie przegladdéw wykonanych zgodnie z zapisami Instrukcji 1d- 16, stanowi jedynie
materiat informacyjny i nie moze by¢ podstawg dochodzenia roszczen ze strony Wykonawcy,
w szczegolnosSci w zakresie zmiany Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej lub przedtuzenia
Czasu na Ukonczenie, w przypadku konieczno$ci poniesienia przez Wykonawce
dodatkowych naktadéw na uzyskanie wymaganych parametrow obiektu po wykonaniu
szczegotowych badan, do przeprowadzenia ktérych Wykonawca jest zobowigzany w ramach
Kontraktu.

3) nakazanie Zamawiajgcemu wykre$lenia kwestionowanych postanowien zawartych w
tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (,SIWZ") 3.6.11.1 PFU Ochrona przed
hatasem:

W przypadku, gdy pomiary tub obliczenia wykonane w ramach analizy porealizacyjnej
wykazg, ze w wyniku zrealizowanego przedsiewziecia na etapie jego eksploatacji dochodzi
do przekroczen dopuszczalnych poziomoéw hatasu w Srodowisku, Wykonawca w
odpowiednich lokalizacjach, na wifasny koszt i ryzyko, w ramach okresu rekojmi, wykona
stosowne zabezpieczenia akustyczne, w tym zwiaszcza ekrany akustyczne ftub ttumiki
szynowe - o iie okazg sie konieczne | pod warunkiem, ze do obowigzkéw Wykonawcy
nalezato opracowanie dokumentacji na potrzeby uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach lub postanowienia okre$lajgcego warunki korzystania ze Srodowiska na
etapie ponownej oceny oddziatywania na Srodowisko. Zabezpieczenia akustyczne, ktére
zrealizuje Wykonawca po przeprowadzonej analizie porealizacyjnej, muszg by¢ skuteczne,
to znaczy muszg zapewnic, ze we wszystkich lokalizacjach wzdtuz Unii kolejowych na
odcinkach objetych przedsiewzieciem dochowane zostang dopuszczalne poziomy hatasu w
$rodowisku okres$lone w rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w srodowisku."

4) nakazanie Zamawiajgcemu dodania pozycji w RCO dotyczacej usuniecia kolizji z sieciami
zewnetrznymi wraz z okresleniem wartosci pozycji ryczattowej, z ktérej Zamawiajgcy rozliczy

usuniecie tychze napotkanych kolizji.

Jednoczesnie wnidst o orzeczenie zwrotu na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania

odwotawczego wedtug norm prawem przewidzianych.

Zgodnie z informacjg znajdujgca sie¢ w aktach sprawy Zamawiajgcy poinformowat

pozostatych wykonawcow o wniesieniu odwotania w dniu 03.09.2018 r.
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Izba ustalita ponadto, iz w ustawowym terminie (ti. dnia 05.09.2018 r.) przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego zgtosit wykonawca Torpol S.A., ul.
Mogielinska 10G, 61-052 Poznan Przystgpienie zostato podpisane przez p. P. N. — radce
prawnego umocowanego na podstawie petnomocnictwa z dnia 31.08.2018 r. podpisanego
przez p. G. G. oraz p. K. M. — cztonkéw Zarzadu uprawnionych do tgcznej reprezentaciji.
Powyzsze ustalono na podstawie odpisu KRS z dnia 31.08.2018 r. Jak Izba ustalita w
oparciu o akta postepowania w dniu 04.09.2018 r. kopia przystgpienia zostata przekazana

Odwotujgcemu i Zamawiajgcemu.

Krajowa Izba Odwotawcza na posiedzeniu niejawnym z udziatem Stron postepowania
odwotawczego stwierdzita, iz postepowanie odwotawcze nalezato umorzy¢ na podstawie art.

187 ust. 8 ustawy Pzp.

Powyzsze jest wynikiem faktu, iz pismem 2z dnia 12.09.2018 r. Odwotujgcy ztozyt
oswiadczenie woli (pismo zarejestrowane dnia 12.09.2018 r. DzK-KIO-14526/18 — wptyw
faksem oraz w tym samym dniu pod DzK-KIO-14548/18 — wptyw bezposredni), iz cofa
wniesione odwotanie. W jego tresci zostalo wskazane, ze cofniecie jest wynikiem dokonanej
w dniu 07.09.2018 r. przez Zamawiajgcego zmiany SIWZ nr 1 w catosci zgodnej z wnioskiem
Odwotujgcego. Powyzsze o$wiadczenie zostato podpisane przez p. W. I. — radce prawnego
dziatajgcego na mocy dotgczonego do odwotania petnomocnictwa z dnia 30.11.2009 r.
podpisanego przez p. D B — Prezesa Zarzadu uprawnionego do samodzielnej reprezentacji

Odwotujgcego. Powyzsze ustalono na podstawie odpisu KRS z dnia 06.08.2018 r.

Izba wskazuje, iz Odwotujgcy jest gospodarzem postepowania odwotawczego
i ztlozenie przez niego oswiadczenia o cofnieciu odwotania odnosi daleko idgce skutki
w postaci obowigzku zniesienia tegoz postepowania. Zatem Krajowa Izba Odwotawcza
zobligowana jest na podstawie art. 187 ust. 8 zdanie drugie ustawy Pzp do umorzenia

postepowania odwotawczego i wydania w tym przedmiocie postanowienia.

Orzekajac o kosztach postepowania odwotawczego Krajowa lzba Odwotawcza uwzglednita
okolicznos¢, iz w przypadku cofniecia odwotania przez Odwotujgcego przed otwarciem
rozprawy odwotujgcemu zwraca sie 90% wpisu na mocy przepisu art. 187 ust. 8 zdanie
drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawa zamowien publicznych, orzekajgc w tym
zakresie o koniecznosci zwrotu kwoty 18 000,00 zt (stownie: osiemnascie tysiecy ztotych i
zero groszy) z wpisu uiszczonego przez Odwotujgcego na rachunek Urzedu Zamowien
Publicznych.

Przewodniczacy
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