Sygn. akt KIO/UZP 1278/09

WYROK
Z dnia 22 pa zdziernika 2009 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy: Luiza Ltamejko

Czlonkowie: Izabela Kuciak
Emil Kuriata
Protokolant: Dorota Witak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 pazdziernika 2009 r. w Warszawie odwofania
wniesionego przez wykonawce Pracownie Konserwacji Zabytkéw nad £édk g Sp. z o.0,,
91-420 todz, ul. Potnocna 27/29 od rozstrzygniecia przez zamawiajagcego Muzeum

Narodowe w Kielcach, 25-010 Kielce, Pl. Zamkowy 1  protestu z dnia 12 sierpnia 2009 r.

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza Pracownie Konserwacji Zabytkow nad toédk g
Sp. 2 0.0., 91-420 L6d z, ul. Péinocna 27/29 i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci 4 462 zt
00 gr (stownie: cztery tysigce czterysta szesédziesigt dwa zilote zero groszy)
Z kwoty wpisu uiszczonego przez wykonawce Pracownie Konserwacji
Zabytkéw nad £6dk g Sp. z 0.0., 91-420 £4d Zz, ul. Péinocna 27/29,



2)

3)

dokonac¢ wptaty kwoty 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szescset ziotych
zero groszy) przez wykonawce Pracownie Konserwacji Zabytkéw nad

tédka Sp. z 0.0., 91-420 £éd z, ul. Pdéinocna 27/29 na rzecz Muzeum
Narodowego w Kielcach, 25-010 Kielce, Pl. Zamkowy 1 , stanowigcej

uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika,

dokonaé¢ zwrotu kwoty 5 538 zt 00 gr (stownie: pie¢ tysiecy piecset trzydziesci
osiem ztotych zero groszy) z rachunku dochodéw wiasnych Urzedu Zamowien
Publicznych na rzecz wykonawcy Pracownie Konserwacji Zabytkow nad
tédk g Sp. z 0.0., 91-420 £bd z, ul. Pétinocna 27/29.



Uzasadnienie

Zamawiajacy tj. Muzeum Narodowe w Kielcach prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie robot
remontowo-modernizacyjnych  zabytkowego patacyku w  Oblegorku. Ogloszenie
o0 zamoéwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 10 czerwca
2009 r. pod pozycjg 187508.

W dniu 5 sierpnia 2009 r. (pismo z dnia 4 sierpnia 2009 r.) Zamawiajacy poinformowat
wykonawcow o wynikach oceny ofert, w tym m.in. o wyborze jako najkorzystniejszej oferty
wykonawcy Przedsiebiorstwo Budowlano-Ustugowo-Handlowe AGAT Sp. z 0.0. oraz
o0 odrzuceniu oferty wykonawcy Pracownie Konserwacji Zabytkbw nad todkg Sp. z o.o.
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieh
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.) zwanej dalej ustawg Pzp.
Zamawiajacy wskazat na nastepujace niezgodnosci tresci ziozonego przez wykonawce

kosztorysu ofertowego z trescig Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia:

1) poz. 31 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny KNRW 2-02 1116-07 tres¢: Posadzki
cementowe wraz z cokolikami - doptata za zbrojenie siatkg stalowg. Wykonawca zastosowat
w materiatach siatka ,Rabitza” 10x10 mm, fi 1,2 mm - wg przedmiaru oraz odpowiedzi na
pytania w materiatach powinna by¢ uzyta siatka z pretéw fi 4,5 mm oczka 10x10 cm (str. 76 -
77 oferty),

2) poz. 46 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny KNRW 2-02 2701-01 tres¢: Sufity
podwieszone o konstrukcji metalowej w wypelnieniem plytami gipsowymi. Wykonawca
zastosowat w materiatach piyta gips. dzwiekochtonna 60x60 cm - wg przedmiaru oraz
odpowiedzi na pytania w materiatach powinny by¢ uzyte ptyty gipsowo kartonowe gr. 12,5

mm ognio i wodochronne (str. 81 oferty),

3) poz. 76 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny KNRW 2-02 1116-07 tres¢: Posadzki
cementowe wraz z cokolikami - doptata za zbrojenie siatkg stalowg. Wykonawca zastosowat
w materiatach siatka ,Rabitza” 10x10 mm, fi 0,8-0,9 mm - wg przedmiaru oraz odpowiedzi na
pytania w materiatach powinna by¢ uzyta siatka z pretow fi 4,5 mm oczka 10x10 cm
(str. 93 oferty),

4) poz. 110 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny KNR4-01 1204-01 tre$¢: Dwukrotne
malowanie farbami emulsyjnymi starych tynkéw wewnetrznych sufitbw. Wykonawca
zastosowat w materiatach i opisie do pozycji farby emulsyjne SILITOL BIO innenfarbe -
wg przedmiaru w materiatach powinna by¢é uzyta farba krzemianowa Caparol
(str. 104 oferty),



5) poz. 111 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny KNR4-01 1204-02 tres¢: Dwukrotne
malowanie farbami emulsyjnymi starych tynkow wewnetrznych $cian. Wykonawca
zastosowat w materiatach i opisie pozycji farby emulsyjne SILITOL BIO innenfarbe -
wg przedmiaru w materiatach powinna by¢ ujeta farba krzemianowa Caparol
(str. 104-105 oferty),

6) poz. 121 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny KNRW 2-02 1116-07 tres¢: Posadzki
cementowe wraz z cokolikami - doptata za zbrojenie siatkg stalowg. Wykonawca zastosowat
w materiatach siatka ,Rabitza” 10x10 mm, fi 0,8-0,9 mm - wg przedmiaru oraz odpowiedzi
na pytania w materiatach powinna by¢ ujeta siatka z pretéw fi 4,5 mm oczka 10x10 cm
(str. 108 — 109 oferty),

7) poz. 24 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez wykonawce (niezgodna
z przedmiarem) KNR 2-02 0603-05 tres¢: Izolacje przeciwwilgoc. powtokowe bitumiczne
pionowe - wyk. na zimno z past emulsyjnych asfalt. gestych - pierwsza warstwa zaprawg
CR61+CC81. Wykonawca zastosowat w materiatach roztwor asfaltowy izolacyjny
CR 166+CC81 - wg przedmiaru podstawg do wyceny powinien by¢ KNR 1901/705/2 o tresci:
Gruntowanie powierzchni scian ceglanych fundamentowych zaprawa CR61+CC81 - 50%
powierzchni scian jako warstwa czepna lub inna o podobnych parametrach nie gorsza,
w materiatach powinna by¢é uzyta zaprawa tynku renowacyjnego CR61 oraz dodatek

polepszajacy przyczepnosé tynku do muru CC81 (str. 120 oferty),

8) poz. 25 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez wykonawce (niezgodna
z przedmiarem) KNR 2-02 0603-06 tres¢: Izolacje przeciwwilgoc. powtokowe bitumiczne
pionowe — wyk. na zimno z past emulsyjnych asfalt. gestych - druga i nastepna warstwa.
Wykonawca zastosowat w materialach paste emulsyjng asfaltowg do izolacji
przeciwwilgociowe] CR 166 - wg przedmiaru podstawg do wyceny powinien by¢ KNR 202
0603-05 o tresci: Izolacje przeciwwilgociowe bitumiczne pionowe wykonywane na zimno,

pasty emulsyjne asfaltowe geste 1 warstwa - CP 166 dwukrotnie (4,5kg/m?) (str. 120 oferty),

9) poz. 44 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny TZKNC NK/VI 5/2-b tresc:
Uzupehnienie ubytkéw - flekowanie. Flek o powierzchni od 10 do 30 cm?. Piaskowiec -
wg przedmiaru tres¢ opisu powinna brzmie¢: Uzupetnienie ubytkow, flek o powierzchni od 30
do 100 cmz?, piaskowiec. Wykonawca nie zastosowat zadnego materialu do wbudowania,

w materiatach do wbudowania powinien by¢ uzyty kamien piaskowiec (str. 125 oferty),

10) poz. 71 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez wykonawce TZKNBK
XVmO0103-03 tres¢: Montaz gzymsow, pasow, nakryw, obramien otworow i podokiennikow
blokowych o przekroju 0,06m2 - przyjeto demontaz i montaz. Wykonawca zastosowat

w materiatach stal zbrojeniowg - wg przedmiaru tre$¢ opisu powinna brzmie¢: Montaz



gzymsow, pasow, nakryw, obramien otworow i podokiennikéw blokowych o przekroju
0,06m2-0,08m? - przyjeto demontaz i montaz. wsp. 1,6 do RiS (elementy do konserwacji) -
prety ze stali nierdzewnej - nowe el. kamienne 20%, w materiatach powinna by¢

zastosowana stal nierdzewna do montazu elementéw kamiennych (str. 132 oferty),

11) poz. 72 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez wykonawce TZKNBK
XVmO0103-04 tres¢: Montaz gzymséw, pasow, nakryw, obramien otworow i podokiennikow
blokowych - dodatek za kazde dalsze 0,02m?2 przekr. elem. Wykonawca zastosowat
w materiatach stal zbrojeniowg - wg przedmiaru tres¢ opisu powinna brzmie¢: Montaz
gzymsoéw, pasow, nakryw, obramien otwordw i podokiennikéw blokowych dodatek za kazde
dalsze 0,02m? - przyjeto demontaz i montaz wsp. 1,6 do RiS (elementy do konserwacji) - stal
nierdzewna - w materiatach powinna by¢ zastosowana stal nierdzewna do montazu

elementéw kamiennych (str. 132 oferty),

12) poz. 73 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez wykonawce TZKNBK
XVmO0105-02 tres¢: Montaz stupow o obj. elem. do 0,15m3 - przyjeto demontaz + montaz.
Wykonawca zastosowat w materiatach stal zbrojeniowg - wg przedmiaru tres¢ opisu powinna
brzmie¢: Montaz stupow o objetosci do 0,15m3 - przyjeto demontaz i montaz wsp. 1,6 do RiS
(elementy do konserwaciji) stal nierdzewna - nowe el. kamienne 20%, w materiatach powinna

by¢ zastosowana stal nierdzewna do montazu elementéw kamiennych (str. 132-133 oferty),

13) poz. 74 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez wykonawce TZKNBK
XVmO0221-09 tres¢: Balustrady blokowe - demontaz + montaz tralek. Wykonawca zastosowat
w materiatach stal zbrojeniowg - wg przedmiaru treS¢ opisu powinna brzmie¢: Balustrady
blokowe montaz tralek (liczac za 1 szt.) - przyjeto demontaz i montaz wsp. 1,6 do RIS
(elementy do konserwaciji) stal nierdzewna - nowe el. kamienne 20%, w materiatach powinna

by¢ zastosowana stal nierdzewna do montazu elementéw kamiennych (str. 133 oferty),

14) poz. 122 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez wykonawce
(niezgodna z przedmiarem) KNR 2-02 0603-05 tres¢: Izolacje przeciwwilgoc. powiokowe
bitumiczne pionowe - wyk. na zimno z past emulsyjnych asfalt. gestych - pierwsza warstwa
zaprawg CR61 + CC81. Wykonawca zastosowat w materiatach roztwér asfaltowy izolacyjny
CR166 + CC81 - wg przedmiaru podstawg do wyceny powinien by¢ KNR 1901/705/2
o tresci: Gruntowanie powierzchni scian ceglanych fundamentowych zaprawa CR61 + CC81
-50% powierzchni $cian jako warstwa czepna lub inna o podobnych parametrach nie gorsza,
w materiatach powinna by¢ uzyta zaprawa tynku renowacyjnego CR61 oraz dodatek

polepszajacy przyczepnos¢ tynku do sciany CC81 (str. 146 oferty),

15) poz. 123 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez wykonawce

(niezgodna z przedmiarem) KNR 2-02 0603-06 tres¢: lzolacje przeciwwilgoc. powlokowe



bitumiczne pionowe - wyk. na zimno z past emulsyjnych asfalt. gestych - druga i nast.
warstwa. Wykonawca zastosowal w materialach paste emulsyjng asfaltowg do izolacji
przeciwwilgociowe] CR 166 - wg przedmiaru podstawg wyceny powinien by¢ KNR 2-02 603-
05 o tresci: Izolacje przeciwwilgociowe bitumiczne pionowe wykonywane na zimno, pasty

emulsyjne asfaltowe geste 1 warstwa — CP166 dwukrotnie (4,5 kg/m?) (str. 146 oferty),

16) poz. 135 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny TZKNC NK/VI 5/2-b tresc:
Uzupehienie ubytkow - flekowanie. Flek o powierzchni od 10 do 30cm2. Piaskowiec. -
wg przedmiaru tre$¢ opisu powinna brzmie¢: Uzupetnienie ubytkow, flek o powierzchni od 30
do 100 cm?, piaskowiec. Wykonawca nie zastosowat zadnego materiatu do wbudowania,

w materiatach do wbudowania powinien by¢ uzyty kamien piaskowiec (str. 149 oferty),

17) poz. 163 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez wykonawce TZKNBK
XVmO0103-03 tres¢: Montaz gzymsow, pasow, nakryw, obramien otworow i podokiennikow
blokowych o przekroju 0,06m2 - przyjeto demontaz i montaz. Wykonawca zastosowat
w materiatach stal zbrojeniowg - wg przedmiaru tre$¢ opisu powinna brzmie¢: Montaz
gzymsow, pasow, nakryw, obramien otworow i podokiennikéw blokowych o przekroju
0,06m2-0,08m?2 - przyjeto demontaz i montaz wsp. 1,6 do RiS (elementy do konserwacji ) -
prety ze stali nierdzewnej - nowe el. kamienne 20%, w materialach powinna by¢

zastosowana stal nierdzewna do montazu elementéw kamiennych (str. 156 oferty),

18) poz. 164 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez Wykonawce TZKNBK
XVmO0103-04 tres¢ opisu: Montaz gzymsOw, pasOw, nakryw, obramien otworow
i podokiennikéw blokowych - dodatek za kazde dalsze 0,02m2 przekr. elem. Wykonawca
zastosowat w materiatach stal zbrojeniowg - wg przedmiaru tres¢ opisu powinna brzmiec:
Montaz gzymsow, paséw, nakryw, obramien otworéw i podokiennikow blokowych dodatek
za kazde dalsze 0,02m2 - przyjeto demontaz i montaz wsp. 1,6 do RIS (elementy
do konserwacji) - stal nierdzewna - w materiatach powinna by¢ zastosowana stal nierdzewna

do montazu elementéw kamiennych (str. 156 oferty),

19) poz. 165 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez Wykonawce TZKNBK
XVmO0105-02 tresé: Montaz stupow o obj. elem. do 0,15m?3 - przyjeto demontaz + montaz.
Wykonawca zastosowat w materiatach stal zbrojeniowa - wg przedmiaru tres¢ opisu powinna
brzmie¢: Montaz stupow o objetosci do 0,15m3 - przyjeto demontaz i montaz wsp. 1,6 do RiS
(elementy do konserwaciji) stal nierdzewna - nowe el. kamienne 20%, w materiatach powinna

by¢ zastosowana stal nierdzewna do montazu elementéw kamiennych (str. 157 oferty),

20) poz. 166 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez Wykonawce TZKNBK
XVm0221-09 tresc: Balustrady blokowe-demontaz + montaz tralek. Wykonawca zastosowat

w materialach stal zbrojeniowg - wg przedmiaru tres¢ opisu powinna brzmiec: Balustrady



blokowe montaz tralek (liczac za 1szt) - przyjeto demontaz i montaz wsp. 1,6 do RiS
(elementy do konserwaciji) stal nierdzewna - nowe el. kamienne 20%, w materiatach powinna

by¢ zastosowana stal nierdzewna do montazu elementéw kamiennych (str. 157 oferty),

21) poz. 215 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez wykonawce
(niezgodna z przedmiarem) KNR 2-02 0603-05 tres¢: Izolacje przeciwwilgoc. powitokowe
bitumiczne pionowe - wyk. na zimno z past emulsyjnych asfalt gestych - pierwsza warstwa
zaprawg CR61 + CC81. Wykonawca zastosowat w materiatach roztwér asfaltowy izolacyjny
CR166 + CC81 - wg przedmiaru podstawg do wyceny powinien by¢ KNR 1901/705/2
o tresci Gruntowanie powierzchni $cian ceglanych fundamentowych zaprawa CR61 + CC81 -
50% powierzchni Scian jako warstwa czepna lub inna o podobnych parametrach nie gorsza,
w materiatach powinna by¢ uzyta zaprawa tynku renowacyjnego CR61 oraz dodatek

polepszajacy przyczepnos¢ tynku do sciany CC81 (str. 170 oferty),

22) poz. 216 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez wykonawce
(niezgodna z przedmiarem) KNR 2-02 0603-06 tres¢: Izolacje przeciwwilgo¢ powilokowe
bitumiczne pionowe - wyk. na zimno z past emulsyjnych asfalt gestych - druga i nast.
warstwa. Wykonawca zastosowat w materialach paste emulsyjng asfaltowg do izolacji
przeciwwilgociowej CR166 - wg przedmiaru podstawg do wyceny powinien byc¢
KNR 2-02 0603-05 o tresci: Izolacje przeciwwilgociowe bitumiczne pionowe wykonywane na
zimno, pasty emulsyjne asfaltowe geste 1 warstwa - CP166 dwukrotnie (4,5kg/m?)
(str. 170 oferty),

23) poz. 229 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny TZKNC NK/VI 5/2-b tresc:
Uzupetnienie ubytkéw - flekowanie. Flek o powierzchni od 10 do 30 cm?. Piaskowiec -
wg przedmiaru tre$¢ opisu powinna brzmie¢: Uzupetnienie ubytkow, flek o powierzchni od 30
do 100 cm?, piaskowiec. Wykonawca nie zastosowat do wbudowania zadnego materiatu,

w materiatach do wbudowania powinien by¢ uzyty kamien piaskowiec (str. 174 oferty),

24) poz. 261 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny TZKNBK XX 2201-02 tresc:
Wykonanie i montaz tralek srednio ozdobnych profilowanych bez klejenia - wg przedmiaru
tres¢ opisu powinna brzmiec: tralki w balustradach - wykonanie i montaz Srednio ozdobne,
profilowane, bez klejenia. Wykonawca nie zastosowal do wbudowania zadnego materialu,

w materiatach do wbudowania powinien by¢ uzyte tralki drewniane (str. 182 oferty),

25) poz. 304 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez wykonawce
(niezgodna z przedmiarem) KNR 2-02 0603-05 tres¢: Izolacje przeciwwilgoc powlokowe
bitumiczne pionowe - wyk. na zimno z past emulsyjnych asfalt. gestych - pierwsza warstwa
zaprawg CR61 + CC81. Wykonawca zastosowat w materiatach roztwor asfaltowy izolacyjny

CR166 + CC81 - wg przedmiaru podstawg do wyceny powinien by¢ KNR 1901/705/2



o tresci: Gruntowanie powierzchni scian ceglanych fundamentowych zaprawa CR61 + CC81
-50% powierzchni $cian jako warstwa czepna lub inna o podobnych parametrach nie gorsza,
w materiatach powinna by¢ uzyta zaprawa tynku renowacyjnego CR61 oraz dodatek

polepszajacy przyczepnosc tynku do sciany CC81 (str. 192-193 oferty),

26) poz. 305 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez wykonawce
(niezgodna z przedmiarem) KNR 2-02 0603-06 tres¢: Izolacje przeciwwilgo¢. powitokowe
bitumiczne pionowe - wyk. na zimno z past emulsyjnych asfalt gestych - druga i nast.
Warstwa. Wykonawca zastosowat w materiatach paste emulsyjng asfaltowag do izolacji
przeciwwilgociowej CR166 - wg przedmiarow podstawg do wyceny powinien by¢
KNR 2-02 0603-05 o tresci: Izolacje przeciwwilgociowe bitumiczne pionowe wykonywane
na zimno, pasty emulsyjne asfaltowe geste 1 warstwa - CP166 dwukrotnie (4,5kg/m2)
(str. 192 oferty),

27) poz. 318 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny TZKNC NK/VI 512-b tresé:
Uzupetnienie ubytkéw - flekowanie. Flek o powierzchni od 10 do 30 cm2 Piaskowiec -
wg przedmiaru tres¢ opisu powinna brzmie¢: Uzupetienie ubytkow, flek o powierzchni od 30
do 100 cmz?, piaskowiec. Wykonawca nie zastosowat zadnego materialu do wbudowania,

w materiatach do wbudowania powinien by¢ uzyty kamien piaskowiec (str. 196 oferty),

28) poz. 355 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny TZKNBK XX 2201-02 tres¢:
Wykonanie i montaz tralek srednio ozdobnych profilowanych bez klejenia - wg przedmiaru
tres¢ opisu powinna brzmiec: tralki w balustradach - wykonanie i montaz Srednio ozdobne,
profilowane, bez klejenia. Wykonawca nie zastosowal do wbudowania zadnego materiatu,

w materiatach do wbudowania powinny byc¢ ujete tralki drewniane (str. 206 oferty),

29) poz. 368 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny KNR 4-01 0735-10 tresc:
Przecieranie tynkéw zwyklych cementowo - wapiennych kat. 1l lub Il na kominach ponad
dachem spadzistym. Wykonawca zastosowat w materiatach tynki zwykle - wg przedmiaru

w materiatach powinny by¢ ujete materialy szpachla trachitowa gr. 3mm (str. 209 oferty),

30) poz. 384 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez wykonawce
KNR-W 2-02 0521-02 tres¢: Rynny dachowe Sr. 15cm z blachy miedzianej. Wykonawca
zastosowat w materiatach uchwyty do rynien dachowych ocynkowane - wg przedmiaru

w materiatach powinny by¢ ujete rurhaki miedziane co 40cm (str. 212-213 oferty),

31) poz. 15 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez wykonawce
(niezgodna z przedmiarem) KNR 2-02 1805-11 tresé: Brama z furtkg - analogia -
wg przedmiaru podstawa do wyceny powinien by¢ KNR 2-02 1808-10 o tresci: Brama
z furtka - analogia (str. 219 oferty),



32) poz. 33 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez wykonawce
KNR 2-31 0403-03 tres¢: Krawezniki betonowe wystajace o wymiarach 15x30 cm na
podsypce cementowo-piaskowej. Wykonawca zastosowat w materiatach krawezniki drogowe
betonowe 15x30cm - wg przedmiaru tres¢ opisu powinna brzmie¢: Krawezniki betonowe

wystajace o wymiarach 15x25cm (str. 225 oferty),

33) poz. 34 kosztorysu ofertowego - podstawa wyceny przyjeta przez wykonawce
KNR 2-31 0407-03 tres¢: Obrzeza betonowe o wymiarach 30x8 cm na podsypce piaskowej
z wypetnieniem spoin piaskiem. Wykonawca zastosowat w materiatach obrzeza betonowe
30x8cm - wg przedmiaru treS¢ opisu powinna brzmiec: Obrzeza betonowe o wymiarach

25x8cm na podsypce piaskowej (str. 225 oferty).

Wskazane powyzej btedy nie stanowig, zdaniem Zamawiajgcego, omytek podlegajacych
poprawie na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp. Jak wskazatl Zamawiajacy, wszystkie
btedy maja podobny charakter - dotyczg zastosowania i wyceny niewlasciwego materiatu
i technologii lub podstawy wyceny, zatem ich poprawienie nie jest mozliwe bez znaczacej
ingerencji Zamawiajgcego - chcac poprawi¢ wiekszos¢ ww. niezgodnosci Zamawiajacy
zmuszony bylby wskazaé¢ ceny jednostkowe za materiaty, ktére powinny byé zastosowane,

a do tej czynnosci, jak stwierdzit, nie jest uprawniony.

Zamawiajgcy wymienit réwniez szereg innych niezgodnosci w tresci oferty
wykonawcy Pracownie Konserwacji Zabytkéw nad todkg Sp. z o0.0., ktére wymagajg
wyjasnien na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp, ktorych Zamawiajacy, jak poinformowat,

zaniechat z uwagi na koniecznosc¢ odrzucenia oferty.

Z decyzjg Zamawiajgcego nie zgodzit sie wykonawca Pracownie Konserwacji
Zabytkéw nad £6dka Sp. z 0.0. zwany dalej Odwotujgcym wnoszac w dniu 12 sierpnia 2009
r. protest, w ktérym zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 7 ust. 1 i 3, art. 24 ust. 1 pkt 10,
art. 24 ust. 2 pkt 3, art. 89 ust. 1 pkt 2 i 6 ustawy Pzp. Zdaniem Odwolujgcego, Zamawiajacy
nie zawart w tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia ani tez zatgcznikow do niej
wymagania, aby szczegotowy kosztorys ofertowy byt opracowany $cisle wedtug przedmiarow
robot z zachowaniem identycznych podstaw wycen, naktadéw rzeczowych, nazw materiatéw
itp. Podstawe do przygotowania kosztorysow stanowi, jak stwierdzit, dokumentacja
dotyczaca przedmiotu zamowienia. Potwierdzeniem okolicznosci, iz kosztorysy ofertowe nie
mogly zawieraé szczegdlowych informacji na temat niektorych robét sg postanowienia
Rozdziatu XXI Specyfikacji, zgodnie z ktérym wybrany wykonawca zobowigzany bedzie
do opracowania programu konserwatorskiego, z ktérego wynika¢ bedzie technologia

i precyzyjny zakres prac.



Zdaniem Odwolujgcego, wskazane przez Zamawiajgcego w informacji o odrzuceniu
oferty niezgodnosci kosztorysu z przedmiarem rob6t nie znajdujg oparcia w tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamowienia, sg tez bezzasadne wobec ryczaltowego
charakteru wynagrodzenia. Ponadto, jak wskazat Odwolujacy, Zamawiajacy nie wypetnit

obowigzku wynikajacego z dyspozycji art. 87 ust. 2 ustawy Pzp.

Odwotujacy podniést rowniez szereg zarzutow odnoszacych sie do oceny przez
Zamawiajgcego oferty Przedsiebiorstwa Budowlano-Handlowo-Ustugowego  AGAT
wskazujgc na nie wykazanie przez wykonawce spetniania warunku udziatlu w postepowaniu
dotyczgcego posiadanego doswiadczenia, a takze na koniecznosS¢ odrzucenia oferty
zlozonej przez ww. wykonawce na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy Pzp jako
niezgodnej z trescig Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia i zawierajgcej biad

w obliczeniu ceny.

Odwotujacy wniést o uznanie zlozonej przez niego oferty za wazna, wezwanie
Przedsiebiorstwa Budowlano-Handlowo-Ustugowego AGAT do uzupetnienia dokumentow
potwierdzajgcych spetnianie warunku udzialu w postepowaniu, a w przypadku ich nie
uzupetnienia wykluczenie ww. wykonawcy z postepowania i odrzucenie jego oferty
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, odrzucenie oferty Przedsiebiorstwa
Budowlano-Handlowo-Uslugowego AGAT na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp oraz

dokonanie ponownego wyboru oferty najkorzystniejszej sposréd ofert waznych.

Protest zostat ztozony z zachowaniem terminu ustawowego z art. 180 ust. 2 ustawy

Pzp.

Zamawiajacy rozstrzygnat protest w dniu 21 sierpnia 2009 r. przez jego oddalenie.
Wskazal, ze Odwolujgcy zobowigzany byt do przygotowania oferty zgodnie
z postanowieniami Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, ktéra stanowi, ze zakres
rzeczowy zamowienia okresla dokumentacja projektowa, przedmiary robot i specyfikacja
techniczna wykonania i odbioru robot. Wyjasnit, iz nie dokonat poprawy omytek popetnionych
w ofercie Odwotujgcego, bowiem nie uznat ich za omyiki pisarskie. Stwierdzit takze,
ze ryczattowy charakter wynagrodzenia nie zwalnia wykonawcy z obowigzku zaoferowania
przedmiotu zamowienia zgodnego z trescig Specyfikacji, jak rowniez z obowigzku oceny
oferty pod wzgledem jej merytorycznej poprawnosci. Dodatkowo Zamawiajacy zwrécit
uwage, iz kosztorys opracowany przez wykonawce bedzie miat znaczenie przy rozliczaniu
przewidzianych robét dodatkowych. Zamawiajgcy odrzucit protest w zakresie zarzutow

dotyczacych oferty ztozonej przez Przedsiebiorstwo Budowlano-Handlowo-Ustlugowe AGAT.

10



Z decyzjg Zamawiajgcego nie zgodzit sie Odwotujacy, ktory wnidst w dniu 26 sierpnia
2009 r. odwotanie zarzucajgc Zamawiajacemu naruszenie art. 7 ust. 1 i 3, art. 87 ust. 2 oraz

art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwotania, nakazanie Zamawiajgcemu

dokonania powtornej czynnosci badania i oceny ofert oraz wyboru oferty najkorzystniejszej.

Odwotanie zostato ziozone z zachowaniem terminu i warunku jednoczesnosci

przekazania Zamawiajgcemu kopii odwotania, wynikajgcych z art. 184 ust. 2 ustawy Pzp.

Na rozprawie strony podtrzymaty dotychczas prezentowane stanowiska.

Izba dokonata nastepujacych ustalen:

Szacunkowa wartos¢ zamoOwienia zostata ustalona przez Zamawiajgcego na kwote
2 645 945 PLN, co stanowi wartos¢ 682 454,66 euro (Protokdt postepowania o udzielenie
zamodwienia, DRUK ZP-2).

W terminie skfadania ofert oferty ztozylo 3 wykonawcow, jeden z nich zostat
wykluczony, dwie oferty zostaly odrzucone (Protokdt postepowania o udzielenie zaméwienia,
DRUK ZP-2/PN,NBO,ZQOC).

Ranking wszystkich ofert pod wzgledem zaoferowanych cen Kksztaltuje sie

nastepujgco:
1. Pracownie Konserwacji Zabytkow nad £6dka Sp. z 0.0. — 2 790 639 PLN,
2. Przedsiebiorstwo Budowlano-Ustugowo-Handlowe AGAT — 2 872 009,39 PLN,

3. Przedsiebiorstwo Przemystowo-Ustugowe Hotex Sp. j. — 3 073 000 PLN.

Uwzgl edniajac oryginaln @ dokumentacj € postepowania, w tym w szczegdlno $ci
postanowienia Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamow ienia wraz z zal gcznikami,
tre$¢€ oferty Odwoluj acego, jak rownie z bior gc pod uwag e oswiadczenia i stanowiska

Stron zlo zone w trakcie rozprawy, sktad orzekaj acy Izby zwa zyt, co nast epuje.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.
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Na wstepie Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze Odwolujacy legitymuje sie
interesem prawnym w rozumieniu art. 179 ust. 1 ustawy Pzp. Interes prawny Odwolujgcego,
jako wykonawcy, ktérego oferta zostata odrzucona, a ktéry zaoferowat najnizszg cene
za realizacje zamoOwienia, mogiby dozna¢ uszczerbku w sytuacji potwierdzenia sie
naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy Pzp, bowiem uwzglednienie zarzutéw

podnoszonych przez Odwotujgcego dawatoby mu szanse na uzyskanie zamowienia.

Izba ustalita, iz w przedmiotowym postepowaniu o0 udzielenie zamdwienia
publicznego szczegoOtowy kosztorys ofertowy byt jednym z dokumentow, jakie wykonawcy
zobowigzani byli zalgczy¢ do oferty, co jednoznacznie wynika z tresci pkt VI ppkt 15
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia. W tym samym miejscu Zamawiajacy
sprecyzowal, iz dokumentacja dotyczaca przedmiotu zamowienia stanowi podstawe
przygotowania szczegoétowych kosztoryséw ofertowych, w ktérych wykonawcy zobowigzani
sg ,uwzgledni¢ wszystkie prace niezbedne do prawidlowego wykonania prac”. Zamawiajacy
zastrzegt rowniez, ze sprawdzi zgodnos$¢ kosztoryséw z planowanym zakresem prac. Jako
zalgczniki do Specyfikacji Zamawiajacy umiescit m.in. opis przedmiotu zaméwienia, projekt
umowy, przedmiary, projekty i specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét.
Jednoczesnie w Zalgczniku nr 1 Opis przedmiotu zaméwienia podkreslit, iz zakres rzeczowy
okresla dokumentacja projektowa, przedmiary robot i specyfikacja techniczna wykonania
i odbioru robo6t. W swietle powyzszego nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, wbrew stanowisku
Odwotujgcego, iz opracowany przez wykonawce kosztorys szczegOtowy powinien byé
zgodny ze wszystkimi wymienionymi powyzej dokumentami, w tym z przedmiarami, tym
bardziej, ze Odwotujacy nie wskazywat na rozbieznosci pomiedzy dokumentami.
Na przeszkodzie powyzszemu nie stoi postanowienie pkt XXI Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia, bowiem opisany w nim zakres prac jest wyjatkiem i stanowi jedynie
niewielkg czes¢ przedmiotu zamowienia. Co wiecej, ww. zakres zamoOwienia nie stanowit

podstawy do odrzucenia oferty Odwotujgcego.

Majac powyzsze na wzgledzie Izba wziela pod rozwage podane przez
Zamawiajgcego powody odrzucenia oferty Odwotujgcego badajgc mozliwos¢ uznania ich
za omyiki pisarskie, rachunkowe badz omyiki powodujace niezgodnosé oferty z trescig
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, ktérych poprawienie nie spowodowatoby
istotnych zmian w tresci oferty tj. w trybie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp. W wyniku analizy
popetnionych omylek Izba uznala, iz stwierdzone niezgodnosci nie stanowig omytek
pisarskich ani rachunkowych, brak zatem mozliwosci ich poprawienia na podstawie
art. 87 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy Pzp. Z kolei pkt 3 art. 87 ust. 2 ustawy Pzp daje
zamawiajagcemu mozliwos¢ poprawiania uchybien w ofertach merytorycznie poprawnych,

w celu zapobiezenia ich eliminacji z postepowania z przyczyn wylacznie formalnych lub nie
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majgcych istotnego znaczenia w kontekscie oferowanego swiadczenia. W ocenie Izby,
zakres mozliwych do poprawienia omytek powinien by¢ interpretowany mozliwie najszerze;.
Jednakze proces poprawiania omytek nie moze prowadzi¢ do koniecznosci znaczacej
ingerencji ze strony zamawiajgcego w tres¢ oferty. Wystgpienie omytki nie moze tez

pozostawia¢ watpliwosci co do zamierzonej tresci oswiadczenia wykonawcy.

Niezgodnosci tresci oferty ztozonej przez Odwotujgcego z trescig Zatacznika
do Specyfikacji tj. przedmiaru, na ktore wskazat Zamawiajacy w piSmie z dnia 4 sierpnia
2009 r. i ktore zostaty potwierdzone przez Izbe w toku badania dokumentacji postepowania
dotyczg zastosowania innego rodzaju materialtbw niz przewidziane w przedmiarach
(przewidziano siatke ,Rabitza” 10x10mm, fi 1,2mm zamiast siatki z pretéw 10x10 cm, fi 4,5
mm, piyty gipsowe dzwiekochtonne 60x60 cm zamiast piyt gipsowo kartonowych ognio
i wodochronnych o grubosci 12 cm, farby emulsyjnej zamiast farby krzemianowej, roztworu
asfaltowego izolacyjnego CR166+CC81 zamiast zaprawy CR61+CC81, stali zbrojeniowej
zamiast stali nierdzewnej, tynku zwyklego zamiast szpachli trachitowej, uchwytéw do rynien
dachowych ocynkowanych zamiast rurhakéw miedzianych, kraweznikow o wymiarach 15x30
cm zamiast 15x25 cm, obrzezy betonowych o wymiarach 30x8 cm zamiast 25x8 cm), braku
wyceny takich materiatéw jak kamien piaskowiec i tralki drewniane, jak réwniez przyjecia
innej, niezgodnej z przedmiarem podstawy wyceny. Niezgodnos¢ przyjetych przy wycenie
zamdwienia materialdw zostala potwierdzona takze zlozonym przez Zamawiajgcego
na rozprawie oswiadczeniem DETAN Sp. z 0.0. z dnia 13 pazdziernika 2009 r. oraz opinig

projektanta Wtodzimierza P.

Stwierdzone przez lzbe, a wczesnie] przez Zamawiajagcego uchybienia w tresci
kosztorysu opracowanego przez Odwotujacego w stosunku do przedmiaréw nie stanowia,
w ocenie lzby, omytek, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp. Izba uznala,
iz samodzielne dokonanie przez Zamawiajacego wyceny poszczegoélnych materiatdw,
do czego zmuszony bytby Zamawiajacy w przedmiotowym postepowaniu, wykracza poza
dyspozycje ww. przepisu, Zamawiajgcy nie ma bowiem podstaw do przyjecia ustalonych
przez siebie cen i na ich podstawie obliczenia kohcowej ceny za realizacje zamdwienia —
wskazanie zaréwno cen jednostkowych, jak i ceny za realizacje calego zaméwienia jest
uprawnieniem i obowigzkiem wylgcznie wykonawcy. Prowadzenie korespondencji
z wykonawcg w tym zakresie prowadzitoby do negocjacji, co z kolei bytoby sprzeczne
z dyspozycjg art. 87 ust. 1 ustawy Pzp. Nieuprawnione byloby takze dokonanie zmian
jedynie w opisie kwestionowanych pozycji przy jednoczesnym przyjeciu, iz cena jednostkowa
w nich wskazana jest prawidlowa. Bezsprzecznie omyiki, ktére moga by¢ poprawione

w Swietle art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp powinny mie¢ taki charakter, by czynnosci ich poprawienia
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mogt dokona¢ zamawiajacy samodzielnie, co w niniejszym stanie faktycznym nie jest

mozliwe.

Jednoczesnie Izba badajgc treS¢ odwotania w granicach wytyczonych
postanowieniem art. 184 wust. la ustawy Pzp nie stwierdzita naruszenia przez

Zamawiajgcego zasady rownego traktowania wykonawcow.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 191 ust. 1 i 1a ustawy Pzp, orzeczono

jak w pkt 1 wyroku.

O kosztach orzeczono stosownie do wyniku sprawy, na podstawie art. 191 ust. 6 i 7
ustawy Pzp. Na podstawie 8 4 wust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
Z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wysokosci oraz sposobu pobierania wpisu od odwofania
oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz. U. z 2007 r. Nr 128, poz. 886 z p6zn. zm.), kosztami postepowania odwotawczego Izba
obcigzyta Odwolujgcego, uznajgc za uzasadnione koszty wynagrodzenia pethomocnika

Zamawiajgcego w kwocie 3 600 zt.
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Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od

dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych do Sgdu Okregowego w Kielcach.

Przewodnicz acy:
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