Sygn. akt: KIO 245/20
POSTANOWIENIE

z dnia 20 lutego 2020 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnika postepowania w
Warszawie w dniu 20 lutego 2020r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej dniu 7 lutego 2020r. przez wykonawce SUEZ ZACHOD spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg we Wroctawiu, ul. Jerzmanowska 13 w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego Zwiazek Miedzygminny ,,Gospodarka

Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” z siedziba w Poznaniu, ul. Sw. Michata 43

przy udziale FBSerwis Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Siedmiogrodzka 9

zgtaszajgcego swoje przystgpienie w sprawie sygn. akt KIO 245/20 po stronie odwotujgcego

postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie,

2. nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych kwoty 13 500zt. 00
gr. (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
SUEZ Zachéd spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg we Wroctawiu, ul.

Jerzmanowska 13 tytutem zwrotu 90% wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., p0z.1986) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Poznaniu.

Przewodniczacy: .........cccovveieiennnnnns



Sygn. akt KIO 245/20

Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
odbiér i transport niesegregowanych odpadéw komunalnych i bioodpaddéw oraz odbior i
zagospodarowanie pozostatych odpadow komunalnych zbieranych selektywnie z
nieruchomosci objetych dziataniem Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej” potozonych na terenie sektorow [-VII zostalo wszczete
ogtoszeniem opublikowanym w dniu 7 stycznia 2020r. za numerem 2020/S 004-004877.
W dniu 31 stycznia 2020r. zamawiajgcy sprostowat tres¢ ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej nr 2020/S 022-049476.
W dniu 7 lutego 2020r. odwotanie wniést wykonawce SUEZ ZACHOD spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu, ul. Jerzmanowska 13 — zwany dalej
odwotujgcym. Odwotanie zostato wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie
petnomocnictwa z dnia 16 stycznia 2020r. udzielonego przez prezesa i czionka zarzadu,
ujawnionych w KRS i upowaznionych do fgcznej reprezentacji, zgodnie ze ztozonym
odpisem. W dniu 7 lutego 2020r. odwotujgcy przekazat zamawiajgcemu kopie odwotania.
Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:
1. art. 91 ust. 2d w zw. z art. 7 ustawy przez nakazanie wykonawcom uwzglednienia w cenie
za odbidr i transport 1 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych oraz w cenie za odbiér i
transport | Mg Bioodpaddéw kosztéw wynikajgcych z koniecznosci transportowania tych
odpadéw na odlegtos¢ do 30 km od granic Zwigzku (por. pkt Ill. ppkt 3.3.1. (xiii)
Szczegotowego Opisu Przedmiotu Zamowienia - dalej jako ,SOPZ” w brzmieniu nadanym
przez zamawiajgcego w dniu 28 stycznia 2020 roku), mimo ze z uwagi na rozlegtosé
terytorium Zwigzku, odlegtos¢ ta moze w praktyce siega¢ nawet 100 km od granic danego
Sektora, z ktérego wykonawca ma odbiera¢ odpady, co powoduje uksztattowanie kryteriéw
oceny ofert w sposéb niejednoznaczny, prowadzgcy do nieporéwnywalnos¢ ofert, a co za
tym idzie naruszajgcy uczciwg konkurencje,
2. art. 29 ust, 1i 2 oraz art. 36 ust. 1 pkt 12) ustawy w zw. z art. 353(1) KC w zw. z art. 14
ust. 1 i art. 139 ust. 1 ustawy przez okreslenie w pkt Ill. ppkt 3.3.1. (xiii) SOPZ w brzmieniu
nadanym przez zamawiajgcego w dniu 28 stycznia 2020 roku, iz: w szczegolnych sytuacjach
(m.in. awaria Instalacji Zwigzku lub wyczerpanie sie mocy przerobowych) zamawiajgcy ma
prawo wskaza¢ inne miejsce oddalone do 30 km od granic Zwigzku, zgodnie z zasadag
bliskosci, do ktérej wykonawca bedzie zobowigzany dostarczy¢é Odpady zmieszane lub
Bioodpady w ramach zaoferowanej ceny ofertowej, co z uwagi na rozlegtos¢ terytorium

Zwigzku uniemozliwia wykonawcom rzetelne oszacowanie kosztéw Swiadczenia ustugi, w



tym przewidzenie niezbednego potencjatu technicznego i osobowego niezbednego do
Swiadczenia ustugi, powodujgc niemozliwo$¢ skalkulowania ceny oferty i stanowi razgce
naruszenie rownosci stron stosunku cywilnoprawnego, znaczne przekroczenie zasady
swobody uméw oraz opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb niejednoznaczny;

3. art. 29 ust. 1 i 2 ustawy w zw. z art. 7 ustawy oraz art. 353(1) KC w zw. z art. 14 i art. 139
ust. | ustawy przez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob utrudniajgcy uczciwg
konkurencje oraz dostep do zamdwienia tj. okreslenie w:

a. pkt 2.1.3 SOPZ w brzmieniu nadanym przez zamawiajgcego w dniu 28 stycznia 2020 roku
obowigzku wykonawcy dysponowania deklarowanym potencjatem technicznym okreslonym
w pkt. 3.3.3 (iv) SOPZ tj. pojazdami w ilosci niezbednej do prawidtowego Swiadczenia Ustugi
w terminie 60 dni poprzedzajgcych termin rozpoczecia swiadczenia Ustugi,

b. pkt 3.3.3. SOPZ w brzmieniu nadanym przez zamawiajgcego w dniu 28 stycznia 2020
roku obowigzku wykonawcy zrealizowania czynnosci zwigzanych z przygotowaniem sie do
realizacji umowy w zakresie poczynienia prac organizacyjno-technicznych przez
dysponowanie pojazdami w ilosci niezbednej do prawidtowego swiadczenia ustugi oraz
obowigzku wykonawcy przekazania zamawiajgcemu szczegotowej specyfikacji pojazdow
wykorzystywanych do realizacji ustugi, zgodnie z Zatgcznikiem nr 3 do SOPZ nie pdznigj niz
w terminie 60 dni przed rozpoczeciem swiadczenia Ustugi,

4. art. 91 ust. 2d w zw. z art. 7 ustawy przez niejednoznaczne, niewyczerpujgce i
naruszajgce zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow opisanie przez
zamawiajgcego zasad dotyczacych udziatu przy realizacji zamowienia pojazdow
niskoemisyjnych zadeklarowanych przez danego wykonawce w ramach ustanowionego
przez zamawiajgcego nowego pozacenowego kryterium oceny ofert ,Aspekty srodowiskowe”
(por. Rozdziat 10 pkt 1.3. SIWZ w brzmieniu nadanym przez zamawiajgcego w dniu 28
stycznia 2020 roku), tj. brak sformutowania w ramach przedmiotowego kryterium
ograniczenia mozliwosci deklarowania w ramach ww. kryterium tylko jednego (tego samego)
pojazdu przy obstudze maksymalnie 2 Sektorow objetych postepowaniem; powyzsze
powoduje, ze cel, ktéry co do zasady miat przyswiecaé zamawiajgcemu przy formutowaniu
przedmiotowego kryterium - w postaci doprowadzenia do wykonywania umowy o0
zamowienie przy pomocy ekologicznej floty - nie zostaje zabezpieczony a jednoczesnie
przedmiotowe kryterium w sposob nieuzasadniony preferuje wykonawce — spoétke
Remondis Sanitech Poznan sp. z o.0., ktéra jako jedyny podmiot na rynku poznarnskim
dysponuje rozbudowang flotg pojazdéw elektrycznych lub gazowych i moze zadeklarowaé w
ramach przedmiotowego kryterium te same samochody nawet na wszystkie Sektory w
ramach postepowania i uzyskaC z tego tytutu najwyzszg liczbe punktow w ramach

przedmiotowego kryterium, zas ostatecznie wykorzystywac te samochody w poszczegodlnych



Sektorach jedynie w minimalnym zakresie, co narusza zasady uczciwej konkurencji i
rownego traktowania wykonawcow.

Whnidst o:

1. uwzglednienia odwotania;

2. nakazanie zamawiajgcemu zmiany SIWZ przez:

a. zmiane pkt 3.3.1 (xii) SOPZ przez nadanie mu nastepujacego brzmienia: ,(xiii) w
szczegolnych sytuacjach (awaria Instalacji Zwigzku lub Biokompostowni albo wyczerpanie
sie ich mocy przerobowych) zamawiajgcy ma prawo wskazac inne miejsce oddalone do 30
km od granic danego Sektora, zgodnie z zasadg bliskosci, do ktérej wykonawca bedzie
zobowigzany dostarczy¢ odpady zmieszane lub bioodpady w ramach zaoferowanej ceny
ofertowej (koszt zagospodarowania pokrywa zamawiajgcy, natomiast koszt transportu do
wskazanej instalacji pokrywa wykonawca)”,

b. zmiany pkt 2.2.3 SOPZ oraz pkt 3.3.3 (iv) SOPZ w ten sposob, aby wykonawca
zobowigzany byt do: i) dysponowania deklarowanym potencjatem technicznym tj. pojazdami
w ilosci niezbednej do prawidlowego $wiadczenia Ustugi, ii) przekazania zamawiajgcemu
szczegotowej specyfikacji pojazdéw wykorzystywanych do realizacji ustugi, zgodnie z
Zatgcznikiem nr 3 do SOPZ nie pdézniej niz w terminie 30 dni przed rozpoczeciem
Swiadczenia Ustugi,

C. uzupetnienie opisu kryterium ,Aspekty srodowiskowe” (Rozdziat 10 pkt 1.3. SIWZ) przez
wskazanie, ze pojedynczy pojazd moze by¢ zadeklarowany przez wykonawce w ramach
przedmiotowego kryterium na maksymalnie 2 Sektory,

3. nakazanie zamawiajgcemu zmiany terminu skfadania ofert o czas niezbedny do
wprowadzenia zmian z zachowaniem terminu okreslonego w art. 12a ust. 2 pkt 1 ustawy ;

4. zasadzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztdw niniejszego postepowania
odwotawczego, w tym kosztow zastepstwa wedtug norm przepisanych.

Odwotujgcy wskazat, ze jest legitymowany do wniesienia odwotania, stosownie do wymagan
okreslonych w art. 179 ust. 1 ustawy, jako wykonawca zainteresowany udziatem w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego i uzyskaniem tego
zamoéwienia oraz jako aktualny wykonawca swiadczgcy na rzecz zamawiajgcego ustugi z
zakresu odbierania, transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

W wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisOw wskazanych w petitum niniejszego
odwotania, interes odwotujgcego w uzyskaniu zamodwienia moze dozna¢ uszczerbku.
Niniejsze odwotanie dotyczy bowiem zapiséw SIWZ ksztattujgcych kryteria oceny ofert oraz
obowigzkow wykonawcy i zasad Swiadczenia ustug objetych zamdéwieniem. W konsekwenciji
interes odwotujgcego wyraza sie w dazeniu do zmiany zasad dotyczgcych kryteriow oceny
ofert oraz zmiany obowigzkéw wykonawcy i zasad swiadczenia ustugi, ktére — gdyby zostaty

pozostawione w niezmienionym ksztatcie - stanowityby realng przeszkode dla obrony

4



intereséw odwotujacego jako wykonawcy przygotowujgcego oferte oraz kolejno realizujgcego
umowe o zamowienie. Pozostawienie SIWZ w obecnym brzmieniu rodzi, w ocenie
odwotujgcego, realne ryzyko poniesienia przez wykonawce szkody polegajgcej na
nieuzyskaniu zamoéwienia lub przynajmniej na braku mozliwosci osiggniecia zysku

zwigzanego z realizacjg zamowienia.

W dniu 10 lutego 2020r. zamawiajgcy poinformowat wykonawcow o wniesieniu odwotania.

W dniu 13 lutego 2020r. do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego przystapit
wykonawca FBSerwis Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie wskazujgc, ze posiada interes
w rozstrzygnieciu na korzys¢ odwotujgcego, gdyz zamierza zlozy¢é oferte, a
zakwestionowane postanowienia SIWZ ograniczajg mu mozliwos¢ ztozenia prawidtowej
oferty na korzystnych warunkach i realizacje zamdwienia. Zgtoszenie zostato wniesione
przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 20 stycznia 2020r.
udzielonego przez wiceprezesa i cztonka zarzadu ujawnionych w KRS i upowaznionych do
tacznej reprezentacji, zgodnie z zatgczonym odpisem z KRS. Kopia zgtoszenia zostata

przekazana zamawiajgcemu i odwotujgcemu w dniu 13 lutego 2020r.

W dniu 19 lutego 2020r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedZz na odwotanie wnoszac o jego

oddalenie.

W dniu 19 lutego 2020r. Odwotujgcy ztozyt oswiadczenie o cofnieciu odwotania.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze zgtoszone przystgpienie spetnia wymogi formalne okreslone w art. 185
ust. 2 ustawy.

Izba ustalita, ze nie zachodzg przestanki do odrzucenia odwotania, o ktérych mowa w art.
189 ust. 2 ustawy.

Izba ocenita, ze odwotujgcy wykazat, iz posiada interes w uzyskaniu zamdwienia i moze
ponies¢ szkode w zwigzku z potencjalnym naruszeniem przez zamawiajgcego przepiséw

ustawy, czym zostata wypetniona przestanka materialnoprawna z art. 179 ust. 1 ustawy.

Przepis art. 187 ust. 8 ustawy stanowi, iz odwotujgcy moze cofng¢ odwotanie do czasu
zamkniecia rozprawy; w takim przypadku lzba umarza postepowanie odwotawcze, przy
czym, jezeli cofnigcie nastgpito przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sie 90 %

wpisu.



Uwzgledniajgc powyzsze, Krajowa Izba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8

zdanie pierwsze ustawy, na posiedzeniu umorzyta postepowanie odwotawcze.

Zgodnie z art. 187 ust. 8 zdanie drugie ustawy, orzeczono o zwrocie odwotujgcemu 90%

kwoty uiszczonego wpisu.
Izba postanowita nie zasadzi¢ na rzecz zamawiajgcego zwrot kosztéw postepowania

odwotawczego z tego wzgledu, ze wycofanie odwotania nastgpito na wiecej niz jeden dzien

niz wyznaczony termin posiedzenia.

Przewodniczacy: .......c.ccvveviiininnnnn,



