Sygn. akt: KIO 1285/13

WYROK

z dnia 12 czerwca 2013 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy : Ryszard Tetzlaff

Protokolant: Pawel Nowosielski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 czerwca 2013 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 29 maja 2013 r. przez
wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o zamowienie: Konsorcjum Firm: 1) Gorek
Restauro Sp. z 0. 0. Sp6tka Komandytowa (Lider Konsorcjum); 2) Przedsiebiorstwo
Ogdlnobudowlane i Konserwacji Zabytkow K.......... O.......... , Aol B..........
Sp. Jawna (Cztonek Konsorcjum) z adresem na rzecz siedziby lidera konsorcjum:
ul. Ruskowy Bréd 79 A, 03 - 289 Warszawa w postepowaniu prowadzonym przez Gmine
Miasto Kolobrzeg, ul. Ratuszowa 13, 78-100 Kotobrzeg

orzeka:

1. uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajagcemu uniewaznienie czynnosci
odrzucenia oferty Odwolujagcego, a w konsekwencji takze wyboru oferty

najkorzystniejszej oraz nakazuje powtérzenie czynnosci badania i oceny ofert,

2. kosztami postepowania obcigza Gmine Miasto Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13,
78-100 Kotobrzeg i:

21. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr
(stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong przez Konsorcjum

Firm: 1) Gorek Restauro Sp. z o. o. Spétka Komandytowa (Lider



2.2,

Konsorcjum); 2) Przedsiebiorstwo Ogélnobudowlane i Konserwacji
Zabytkow K........... O........... , A........ B....... Sp. Jawna (Czionek
Konsorcjum) z adresem na rzecz siedziby lidera konsorcjum: ul. Ruskowy

Broéd 79 A, 03 - 289 Warszawa tytutlem wpisu od odwotania;

nakazuje dokona¢ wptaty kwoty 13 817 zt 31 gr (stownie: trzynascie tysiecy
osiemset siedemnascie zilotych trzydziesci jeden groszy) przez Gmine Miasto
Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13, 78-100 Kotobrzeg na rzecz wykonawcéw
wspolnie ubiegajacych sie o zamdwienie: Konsorcjum Firm: 1) Gorek Restauro
Sp. z 0. 0. Spétka Komandytowa (Lider Konsorcjum); 2) Przedsiebiorstwo
Ogodlnobudowlane i Konserwacji Zabytkéw K.......... O......... , A......
B........... Sp. Jawna (Cztonek Konsorcjum) z adresem na rzecz siedziby
lidera konsorcjum: ul. Ruskowy Bréd 79 A, 03 - 289 Warszawa stanowigcej
uzasadnione koszty strony z tytulu wpisu od odwotania, wynagrodzenia

pethomocnika oraz dojazdu na rozprawe.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje
skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego

w Koszalinie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 1285/13

Uzasadnienie

Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na:. ,Renowacja
budynku Ratusza wraz z montazem windy oraz przebudowg pomieszczen” zostato wszczete
ogtoszeniem w Biuletynie Zamoéwien Publicznych Nr 64001 — 2013, data zamieszczenia
26.04.2013 r. przez Gmine Miasto Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13, 78-100 Kotobrzeg zwang

dalej: ,Zamawiajgcym’.

W dniu 24.05.2013 r. (faxem) Zamawiajgcy poinformowat o wyborze oferty
najkorzystniejszej: Kielart Konserwacja Zabytkow Sp. z 0.0., ul. Ktodna 30,70-535 Szczecin
zwana dalej: ,Kielart Konserwacja Zabytkoéw Sp. z 0.0.” oraz odrzuceniu na podstawie art. 89
ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U.
22010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.) zwanej dalej: ,Pzp” oferty Konsorcjum Firm: 1) Gorek
Restauro Sp. z 0. o. Spdotka Komandytowa (Lider Konsorcjum); 2) Przedsiebiorstwo
Ogolnobudowlane i Konserwacji Zabytkéw K........... O AL B........ Sp. Jawna
(Cztonek Konsorcjum) z adresem na rzecz siedziby lidera konsorcjum: ul. Ruskowy Brod 79
A, 03 - 289 Warszawa zwane dalej: ,Konsorcjum Gorek Restauro” albo ,Odwotujgcym’.
Wskazat, ze tres¢ oferty Odwotujgcego nie odpowiada tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia zwanej dalej: ,SIWZ”, zgodnie z postanowieniami Cz. | Rozdz. VIII SIWZ oraz
brzmieniem formularza oferty (zatacznik nr 1 do SIWZ) oraz formularzy cenowych C1 i C2
(zatgcznik nr 3a i 3 b do SIWZ). Zamawiajacy wymagat wskazania odrebnej ceny na:

¢ wykonanie robot budowlanych i montaz dzwigu osobowego (C1),
e konserwacje i utrzymanie dzwigu osobowego przez 1463 dni (C2),
e za 1 roboczogodzine (C3) czynnosci zwigzanych z naprawami awaryjnymi.

Kazda z tych cen stanowi odrebne kryterium oceny ofert. Jak wynika z wyjasnien
Odwotujgcego w jego ofercie nie wskazano ceny za konserwacje i utrzymanie dzwigu
osobowego przez okres 1460 dni (formularz cenowy C2), gdyz dostawca zaoferowat
bezptatng konserwacje i utrzymanie dzwigu przez 1460 dni, a podana w formularzu
ofertowym kwota 123,00 zt w zakresie konserwacji i utrzymania dzwigu obejmuje wytgcznie
wydatki okotoserwisowe. Z wyjasnien wynika, iz cena za konserwacje i utrzymanie dzwigu
ujeta jest w cenie dostawy urzadzenia. Oznacza to, ze oferta, wbrew wymogom SIWZ, nie

okresla faktycznej ceny za utrzymanie i konserwacje dzwigu osobowego.



W dniu 29.05.2013 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) wptyneto na podstawie
art. 180 Pzp odwotanie: Konsorcjum Gorek Restauro na w/w czynnosci. Kopia odwotania
Zamawiajgacy otrzymat w dniu 29.05.2013 r. (faxem). Zamawiajacy niezgodnie z przepisami
Pzp dokonat lub zaniechat, nastepujacych czynnosci, do ktérych dokonania byt zobowigzany:
+ dokonanie czynnosci odrzucenia oferty Odwotujacego z przedmiotowego postepowania,
» dokonanie czynnosci wyboru, jako najkorzystniejszej, oferty firmy Kielart Konserwacja
Zabytkéw Sp. z 0.0.,

» zaniechanie wyboru, jako najkorzystniejszej oferty Odwotujgcego. Opisane powyzej
czynnosci, ktérych dokonat Zamawiajgcy lub ktérych dokonania zaniechat, naruszajg
przepisy Pzp oraz zapisy postanowien SIWZ, a w szczegdélnosci naruszajg dyspozycje art. 7
ust. 1i 3, art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp. Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu:

* uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwotujacego

* uniewaznienia czynnosci wyboru, jako najkorzystniejszej oferty firmy Kielart

Konserwacja Zabytkéw Sp. z o.0.,

» dokonania ponownej czynnosci oceny ofert i wybér oferty Odwotujacego, jako
najkorzystniejsze;.

W 15.05.2013 r., Zamawiajgcy wezwat Odwotujacego, w trybie art. 90 ust. 1 Pzp, do
ztozenia wyjasnien dotyczacych elementéw majacych wptyw w wysoko$¢ ceny zawartej
w formularzu cenowym w pozycji C2, czyli cenie za ustugi konserwacji i utrzymania dzwigu
osobowego przez 1460 dni w wysokoséci 123,00 zt brutto. Odwotujacy w terminie
wyznaczonym przez Zamawiajgcego ztozyt wyjasnienia, w ktérych oswiadczyt, ze zgodnie
z popisang przez niego umowg w firmg EXWIND s.c. D.J. G............ , ktéra to firma miata
dostarczy¢ i zamontowaé dzwig osobowy, nie bedzie on ponosit Zadnych dodatkowych
kosztéw zwigzanych z konserwacjq i utrzymaniem dzwigu osobowego. Zgodnie z zawartg
umowa, Odwotujacy nie ponosi kosztéw konserwacji i utrzymania dzwigu, gdyz dostawca
windy zobowigzat sie do dokonywania tych czynnosci bez dodatkowej optaty. W zwigzku
z powyzszym Odwotujacy wpisat w formularzu cenowym kwote 123,00 zt brutto, ktéra to
kwota zawierata catos¢ kosztéw zwigzanych z konserwacjg i utrzymaniem dzwigu (tzw.
wydatki okoto serwisowe, jak np. koszty potgczen telefonicznych). W dniu 24.05.2013 r.,
Zamawiajgcy poinformowat Odwotujgcego, za pomocg faksu, o wynikach przedmiotowego
postepowania oraz o fakcie odrzucenia jego oferty. Jako podstawe prawng dokonanej
czynnosci Zamawiajacy podat art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp. Zamawiajagcy twierdzi, ze tresé
ztozonej przez Odwotujgcego oferty jest niezgodna z trescig SIWZ. Wg Zamawiajacego,
oferta Odwotujgcego nie okresla faktycznej ceny za utrzymanie i konserwacje dzwigu
osobowego, co byto wymogiem zawartym w SIWZ. W ocenie Odwotujgcego takie
zachowanie Zamawiajgcego jest niezgodne z przepisami Pzp. Wedtug zapiséw SIWZ, Czes¢

1, pkt VIII, cena oferty miata by¢ ceng ryczaltowa zawierajacg wszystkie koszty zwigzane
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z realizacjg przedmiotowego zamowienia i miata byC przedstawiona Zamawiajgcemu
w formularzu cenowym stanowigcym zatgcznik do SIWZ. Zgodnie z pkt. IX , Cze$¢ 1 SIWZ,
kryterium oceny ofert byto:

a) Cena za wykonanie robét budowlanych i montaz dzwigu osobowego (C1) - 80%

b) Cena za konserwacje i utrzymanie dzwigu osobowego przez 1460 dni (C2) - 18%

c) Cena za 1 roboczogodzine (C3) czynno$ci zwigzanych z naprawami awaryjnymi - 2%
Zaproponowane ceny, miaty by¢ podane z dokladnoscig do dwéch miejsc po przecinku
i powinny by¢ rézne od 0,00 zt. W zlozonym przez Odwotujgcego formularzu ofertowym,
oswiadczyt on, ze wykona przedmiot zamowienia, za nastepujace ceny:

1. Wykonanie robdét budowlanych wraz z montazem dzwigu osobowego - 1 993 661,97 z
brutto.

2. Konserwacja i utrzymanie dzwigu osobowego wraz z zapewnieniem pogotowia
dzwigowego przez okres 1460 dni - 123 zt brutto.

3. Catodobowe usuwanie awarii niebedacych w zakresie napraw gwarancyjnych, stawka za
roboczo godzine - 18,45 zt brutto.

Odwotujacy zawart réwniez w ztozonym formularzu oswiadczenie, ze 12 % prac
objetych zamdéwieniem wykonane zostanie sitami podwykonawcy w tym, montaz dzwigu
osobowego wraz z oceng zgodnosci i dopuszczeniem do eksploatacji oraz 48 miesieczna
konserwacja i zapewnienie pogotowia dzwigowego. Do formularza ofertowego, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi przez Zamawiajgcego w SIWZ, dofgczone byly formularze
cenowe C1, C2, C3. W formularzu cenowym C1 pkt. 1.7. Odwotujacy podat kwote za
montaz dzwigu osobowego oraz, zgodnie z dokumentacjg techniczng dotagczong do SIWZ,
za towarzyszgce montazowi roboty budowlane. Nalezy zaznaczyé, ze Zamawiajgcy nie
negowat ani ceny catosciowej zawartej w formularzu C1, ani ceny bedacej elementem ceny
catosciowej, czyli ceny za montaz dzwigu osobowego. W formularzu cenowym C2,
Odwotujgcy podat cene za konserwacje i utrzymanie dzwigu osobowego 123,00 zt brutto,
w ktorej to cenie mialy miesci¢ sie, zgodnie z pkt. 2 formularza cenowego C 2, wszystkie
koszty, w tym szczegdlnie koszty dojazdu, zakwaterowania, wyzywienia serwisanta, koszty
sprzetu i inne koszty. W tym samym formularzu, Odwotujacy podat rowniez cene C 3, czyli
stawke za roboczogodzine, 18,45 2zt brutto, dla robdt zwigzanych z catodobowym
usuwaniem awarii  niebedgcych  objetym  zakresem napraw  gwarancyjnych
i konserwacyjnych. Przedstawiong powyzej oferte, zlozong przez Odwotujacego,
Zamawiajacy uznat na niezgodng z trescig SIWZ.

Podstawg prawng czynnosci Zamawiajacego, polegajacej na odrzuceniu oferty
Odwotujgcego, byt art. 89 ust. 1 Pzp. Przepis ten stanowi, ze Zamawiajacy odrzuca oferte
jezeli tres¢ oferty nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia,

z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp. Pierwsza czesc przytoczonego przepisu zawiera
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dyspozycje dla Zamawiajgcego, dotyczacg nakazu odrzucenia oferty w przypadku
zaistnienia okreslonych okolicznosci. Okolicznoscig tq jest stwierdzenie niezgodnosci tresci
oferty z trescig SIWZ. Takie skonstruowanie przez Ustawodawce przepisu prawnego,
odsyfa nas do SIWZ, ktora jest podstawg przeprowadzanego postepowania przetargowego
oraz jest podstawg sporzadzenia oferty, ktérej tre§¢ musi by¢ zgodna z SIWZ. Obowigzkiem
Zamawiajgcego, po dokonaniu analizy podmiotowej wszystkich wykonawcéw bioracych
udziat w postepowaniu przetargowym, jest dokonanie analizy ztozonych ofert. Istotnym
faktem jest jednak, ze przepis art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, stanowi nie o catej ofercie, ale o jej
tresci. Ustawodawca wprowadzit rozréznienia dwoch pojecé, tj. oferty oraz tresci oferty.

W tym miejscu nalezy przede wszystkim ustali¢, czym jest tres¢ oferty, bo tylko
oferta, ktorej tres¢ jest niezgodna z trescig SIWZ, podlega odrzuceniu i nie jest brana pod
uwage przy ocenie ofert. W Pzp nie znajdujemy definicji legalnej pojecia tres¢ oferty, wiec
wobec jej braku, zgodnie z art. 14 Pzp, musimy odwotaé sie do przepiséw KC. Analizujac,
czym jest tres¢ oferty, nalezy odnies¢ sie do art. 66 § 1 KC. Zgodnie z tym przepisem
.o8wiadczenie drugiej stronie woli zawarcia umowy stanowi oferte, jezeli okre$la istotne
postanowienia tej umowy”. Zatem ta czesc oferty ztozonej w postepowaniu przetargowym,
ktora zawiera w sobie podstawowe, istotne warunki przysztej umowy, jest trescig tej oferty.
Idac dalej, trzeba ustali¢ co to sg istotne postanowienia umowy tzw. essentialia negotii.
Essentialia negotii sg to te postanowienia umowy, ktore decydujg o istocie danej umowy,
ktére jg typizujg i charakteryzujg pod wzgledem prawnym. W zwigzku z powyzszym, aby
mogto dojs¢ do zawarcia umowy w drodze postepowania przetargowego, w rozumieniu Pzp,
tre$¢ ztozonej oferty musi zawiera¢ essentialia negotii przysztej umowy. Oferta, ktorej tresc
nie zawiera istotnych postanowien przysztej umowy, nie moze stanowi¢ przedmiotu
oswiadczenia woli zawarcia umowy, ktore ztozone zostaje drugiej stronie. Ztozona oferta
musi zawiera¢ oswiadczenie woli wyrazajace zobowigzanie sktadajgcego to o$wiadczenie,
do zawarcia umowy, na warunkach, ktére ustalone zostaty w SIWZ przez Zamawiajacego.
Na potrzeby niniejszego uzasadnienia przytoczyt wyrok KIO z dnia 6.04.2010 r. o sygn. akt:
KIO 360/10 oraz orzeczenie KIO z dnia 08.07.2010 r.

Zamawiajacy opisuje przedmiot zamowienia w taki sposob, aby uzyskaé zamierzony
efekt i oczekuje od wykonawcy, ktory ztozy najkorzystniejszg oferte, ze ten efekt zostanie
osiggniety. Celem przedmiotowego postepowania przetargowego przeprowadzonego przez
Zamawiajgcego byto podpisanie umowy o roboty budowlane zgodnie z art. 647 KC, ktory to
przepis stanowi ,przez umowe o roboty budowlane wykonawca zobowigzuje sie do oddania
przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem i z zasadami wiedzy
technicznej, a inwestor zobowigzuje sie do dokonania wymaganych przez wiaSciwe
przepisy czynnoSci zwigzanych z przygotowaniem robot, w szczegolnoSci do przekazania

terenu budowy i dostarczenia projektu, oraz do odebrania obiektu i zaptaty umowionego
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wynagrodzenia”. W zwigzku z powyzszym essentialia negotii przysztej umowy, jak i ztozonej
oferty, to wszystkie elementy zwigzane z oddaniem do uzytku przewidzianego w SIWZ
i przysztej umowie obiektu.

Przektadajagc powyzsze rozwazania na zaistnialg sytuacje faktyczng nalezy
stwierdzi¢, ze nie zaistniata Zadna podstawa do stwierdzenia niezgodnosci tresci ztozonej
oferty z tredcig SIWZ. Zamawiajacy nie podwaza przedmiotu $wiadczenia, jakie okreslit
Odwotujgcy w zlozonej ofercie, ktére to swiadczenie miatoby by¢ przedmiotem przysziej
umowy. Nalezy, wiec wnioskowac, ze nie miat on zadnych zastrzezen do przedmiotu
zaproponowanego swiadczenia, ani do sposobu jego spetnienia. W uzasadnieniu
dokonania czynnosci odrzucenia oferty Odwotujagcego Zamawiajacy twierdzi, ze oferta nie
zawiera ceny za konserwacje i utrzymanie dzwigu przez okres 1460 dni, a podana
w formularzu ofertowym kwota 123,00 zt obejmuje wytacznie wydatki okoto serwisowe.
Zamawiajacy stwierdzit, ze ze ztozonych przez Odwotujgcego wyjasnien wynika, iz cena na
konserwacje i utrzymanie dzwigu ujeta jest w cenie dostawy urzadzenia. Przytoczone
twierdzenia Zamawiajacego nie znajdujg oparcia w zaistniatej sytuacji faktycznej.
W ztozonych wyjasnieniach, Odwotujgacy wyjasnit, ze zaproponowana przez niego stawka
jest wynikiem umowy, jaka zawart on, na dostawe dzwigu osobowego. W tym miejscu
nalezy przytoczy¢ warunki dostawy, jakie zostaty okreslone w ofercie, ztozonej przez firme
EXWIND oraz zawartej umowie warunkowej wspotpracy.

Na potrzeby przedmiotowego postepowania i w celu ztozenia w nim oferty,
Odwotujgcy nawigzat wspétprace z firmg EXWIND, ktéra to firma, jako podwykonawca
miata dokona¢ dostawy i montazu dzwigu osobowego. Ze ztozonej przez firme EXWIND
Odwotujgcemu oferty wynika, ze ztozona oferta zawiera bezptatng konserwacje i utrzymanie
pogotowia dzwigowego przez okres 48 miesiecy (str. 2 oferty z dnia 09.05.2013 r.) (dowdd:
oferta z dnia 09.05.2013 r.).

W wyniku zlozonej oferty, strony zawarty w dniu 13.05.2013 r. umowe warunkowg
wspoétpracy. Zgodnie z zapisami umowy firma EXWIND zobowigzata sie do dostarczenia
dzwigu osobowego, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez Zamawiajgcego. Zgodnie
z § 1 ust. 2 pkt e zawartej umowy, umowa obejmowata bezptatng konserwacje oraz
bezptatne usuwanie awarii dzwigu przez okres 48 miesiecy. (dowdd: umowa warunkowa
wspoétpracy z dnia 13.05.2013 r.).

Z powyzszego wynika, ze przedstawiona przez Zamawiajacego cena w formularzu
cenowym C 2, ma oparcie w ziozonej przez firme EXWIND ofercie i zawartej na jegj
podstawie umowie o dostawe o montaz dzwigu osobowego. Na podstawie zawartej umowy
wykonawca, firma EXWIND, zobowigzat sie do bezptathego dokonywania konserwacji
i utrzymania dzwigu osobowego wraz z zapewnieniem pogotowia dzwigowego. Odwotujacy

nie miat faktycznych podstaw do wpisania ceny za te ustugi wiekszej niz koszty, jakie on
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sam poniesie za realizacje wymienionych ustug. Nalezy réwniez nadmieni¢, ze wbrew
twierdzeniom Zamawiajacego, Odwotujgcy nie oswiadczyt w ztozonych wyjasnieniach
z dnia 17.05.2013 r., Zze cena za konserwacje i utrzymanie dzwigu ujete zostaty w kosztach
montazu dzwigu. W ztozonych wyjasnieniach Odwotujgcy napisat, ze zgodnie z zawartg
przez niego umowg, nie bedzie on ponosit dodatkowych kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem i konserwacjg dzwigu, poniewaz wykonawca zawartej umowy zobowigzat sie
do bezptatnego wykonywania tych czynnosci. Oswiadczyt on réwniez, ze zaproponowana
cena w formularzu cenowym C 2, zawiera w sobie catos¢ kosztéw obstugi konserwacji
i utrzymania dzwigu. Ztozone przez Odwotujgcego wyjasnienia znajdujg oparcie
w przytoczonych dowodach (oferta oraz zawarta umowa warunkowa). Odwotujgcy
negocjujgc warunki umowy z dostawcg dzwigu osobowego, postepowat zgodnie ze swoim
interesem i zasadg swobody umoéw. W opinii Odwotujgcego nie moze on ponosic
konsekwencji, korzystnie wynegocjowanego kontraktu, w postaci nieuzyskania
przedmiotowego zamoéwienia. Jezeli wiec przedmiot swiadczenia zaproponowanego przez
odwotujgcego jest zgodny z wymaganiami okreslonymi przez Zamawiajgcego, czego sam
Zamawiajacy nie neguje, a cena wyliczona zostata zgodnie z realnymi kosztami
poniesionymi przez Odwotujacego, nalezy stwierdzic, ze nie zaistniata przestanka okreslona
w art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp a zlozona oferta byta zgodna z SIWZ. Przytoczyt orzeczenia KIO
dotyczace interpretacji przestanki okredlonej w art. 89 ust. 1 pkt. 2 - wyrok z dnia
08.01.2013 r. o sygn. akt: KIO 2707/12, wyrok z dnia 10.01.2013 o sygn. akt KIO 2845/12.
Biorgc powyzsze pod uwage, stwierdzit, ze Zamawiajacy w Zzaden sposob nie
udowodnit niezgodnosci tresci oferty ziozonej przez Odwotujgcego z trescig SIWZ.
Zaproponowane przez Odwotujacego Swiadczenie jest zgodne z wymaganiami okreslonymi
w SIWZ, a ceny zaproponowane przez Odwotujgce sa konsekwencjg sytuacji na rynku
i zawartych umoéw. Nie potwierdzit sie zarzut btednego przedstawienia ceny a przytoczone

przez Zamawiajgacego argumenty nie znajdujg oparcia w zaistniatej sytuacji faktycznej.

Zamawiajacy w dniu 31.05.2013 r. wezwat (faxem) w trybie art. 185 ust.1 Pzp do
uczestnikbw postepowania przetargowego do wziecia udzialu w postepowaniu

odwotawczym. Zadne przystapienia nie miaty miejsca.

W dniu 07.06.2013 r. (faxem) Zamawiajgcy wobec wniesienia odwotanie do Prezesa
KIO wnidst na pismie, w trybie art. 186 ust. 1 Pzp, odpowiedz na odwotanie, w ktérej wnosit
o oddalenie w catosci odwotania. Kopia zostata przekazana Odwotujgcemu na posiedzeniu.
W ocenie Komisji Przetargowej przedtozona przez Odwotujgcego oferta nie odpowiada tresci
SIWZ w czesci dotyczacej ceny za konserwacje i utrzymanie dzwigu osobowego przez 1460
dni. Na podstawie art. 89 wust. 1 pkt 2 Pzp oferta zostata odrzucona. Zgodnie

z postanowieniami cz | Rozdz. VIII SIWZ oraz brzmieniem formularza oferty (zatacznik nr 1



do SIWZ) oraz formularzy cenowych C1, C2 i C3 (zatacznik nr 3a i 3b do SIWZ),
Zamawiajgcy wymagat wskazania cen za;

¢ wykonanie rob6t budowlanych i montaz dzwigu osobowego (C1),

¢ konserwacje i utrzymanie dzwigu osobowego przez 1463 dni (C2),

e za 1 roboczogodzine (C3) czynnosci zwigzanych z naprawami awaryjnymi

Kazda z tych cen stanowita odrebne kryterium oceny ofert Ponadto, cena za
konserwacje i utrzymanie dzwigu osobowego zgodnie z zapisami SIWZ powinna zawieraé
"zaptate za przedmiot zamowienia, dyzur telefoniczny, koszt dojazdu, zakwaterowania,
wyZywienia serwisanta, koszty niezbednego sprzetu, inne koszty uwigqzane z jego realizacjq
wraz z podatkiem od towardw i ustug VAT, koszty dostawy do siedziby Zamawiajacego oraz
wszystkie pochodne (miedzy innymi ubezpieczenia, optaty celne, upusty itp.)"

Jak wynika z wyjasnien wykonawcy podana w formularzu ofertowym C2 kwota 123,00
zt obejmuje wylacznie wydatki okotoserwisowe, a wiec wydatki nie zawierajgce kosztow
serwisu. Nie wskazat on zatem ceny za konserwacje i utrzymanie dzwigu osobowego przez
okres 1460 dni do czego byt zobowigzany warunkami SIWZ.

Zamawiajgcy wyraznie zadat przedstawienia ceny za konserwacje i utrzymanie
dzwigu osobowego przez 1460 dni, Odwotujgcy natomiast potwierdzit zaréwno w ztozonych
wyjasnieniach, jak i wniesionym odwotaniu fakt bezptatnej konserwac;ji i utrzymania dzwigu
osobowego. Odwotujacy oswiadczyt: ,ze zgodnie z podpisang przez niego umowgq z firmg
EXWIND s.cDJG........... , ktora to firma miata dostarczy¢ i zamontowac dzwig osobowy, nie
bedzie on ponosi! Zadnych dodatkowych kosztow zwigzanych z konserwacjq i utrzymaniem
dzwigu osobowego Zgodnie z zawarta umowg, Odwotujgcy nie ponosi kosztow konserwacji
i utrzymania dzwigu osobowego, gdyz dostawa windy zobowigzat sie do dokonywania tych
czynno$ci bez dodatkowej opfaty". Zamawiajacy postawit w zamoéwieniu okreslone warunki,
w tym koniecznos$¢ zaoferowania ceny za konserwacje i utrzymanie dzwigu osobowego
przez okres 1460 dni, Odwotujacy nie spetnit tego warunku, co potwierdza sam
w przytoczonym powyzej oswiadczeniu Zamawiajgcego nie wigzg zapisy umowy, jaka
Odwotujacy zawart z firmg EXWIND sc. DJ. G............ . Odwotujacy miat prawo
wynegocjowa¢ warunki, o ktérych wspomina, jednak powinnoscig jego bylo spetnienie
warunkow postawionych przez Zamawiajgcego - wycenienie wszystkich czynnosci
zwigzanych z konserwacja i utrzymaniem dzwigu osobowego przez okres 1460
dni. Ewentualny wybdr oferty Odwotujagcego spowodowatby naruszenie przez
Zamawiajgcego art. 7 ust. 1 Pzp - zasady zachowania w postepowaniu uczciwej konkurencji
oraz rébwnego traktowania Wykonawcow, poniewaz trzej pozostali Wykonawcy ztozyli oferty
zgodne z warunkami Zamawiajgcego - a wiec wyodrebnili koszty wszystkich czynnosci, jakie
beda wykonywane przez okres 1460 dni w ramach konserwacji i utrzymania dzwigu

osobowego. Nadmienit, ze kazde z trzech kryteriow tyto oceniane osobno



Cechg transakcji handlowych jest $wiadczenie ustug odptatnie. Wyjasnienia
Odwotujgcego wskazujgce na bezptatny serwis, nie oznaczaja, ze Odwoltujacy
(w konsekwencji Zamawiajacy), za niego nie zaptaca. Wnosic¢ z tego nalezy zatem, ze cena
za konserwacje i utrzymanie dzwigu zostata ujeta w innych kosztach np. w cenie dostawy
urzadzenia. Wliczenie kosztow serwisu w cene np. dostawy i montazu urzadzenia powoduje,
ze Zamawiajacy bedzie zmuszony do zaptaty z gory, za ustuge, ktdéra bedzie dopiero
wykonana.

Oferta z tak skalkulowang ceng jest niezgodna z zapisami SWIZ oraz ogtoszeniem
w ktérym Zamawiajgcy nie przewiduje zaptaty za czynnosci jeszcze niewykonane lub
udzielanie zaliczek na poczet ich wykonania. Przyjecie takiej oferty narazatoby
Zamawiajgcego na naruszenie przepisdw ustawy o finansach publicznych - zwtaszcza art. 44
nakazujgcego jednostkom sektora finansow publicznych - a wiec Zamawiajgcemu -
ponoszenie wydatkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru srodkéw
i metod, w wysokoséciach i terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan.

Oferta Odwotujacego, sprzeczna jest réwniez z projektem umowy zatgczonym do
SIWZ w zakresie:
zapisow § 1, w ktérym Zamawiajacy okresla, ze przedmiotem zamodwienia jest czesc
inwestycyjna, w sktad ktérej wchodzg roboty budowlane oraz czesS¢ prac biezacych
obejmujacych wykonanie m.in. konserwacji i utrzymania dzwigu osobowego (windy) oraz
usuwanie awarii dzwigu osobowego, a co za tym idzie § 9 w ktorym Zamawiajacy okresla
wynagrodzenie ryczattowe dla kazdej z wyzej wymienionych czesci osobno. Powyzsze
potwierdzajg réwniez zapisy punktu 8 protokolu z otwarcia ofert, gdzie Zamawiajgcy
bezposrednio przed otwarciem ofert podat, jaka kwote zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie Zaméwienia - wyodrebniajgc $rodki finansowe na czes¢ inwestycyjng oraz
wydatki biezgce (konserwacja i ewentualne naprawy)
zapisdw § 2, w ktéorym Zamawiajacy okresla odrebne terminy realizacji poszczegodinych
czynnosci, w tym zadan obejmujacych i konserwacje i utrzymanie dzwigu osobowego przez
1460 dni - wskazujgc termin rozpoczecia przedmiotu umowy w powyzszym zakresie na dzien
podpisania protokotu odbioru koricowego robét wyszczegolnionych w § 1 ust 2 pkt, 1 lit g,
sposobu rozliczenia za poszczegdine elementy zaméwienia § 13 umowy.

Ponadto, konstrukcja oferty Odwolujgcego uniemozliwitaby rozlicznie przez
Zamawiajgcego srodkéw na wykonanie czesci inwestycyjnej realizowanej w ramach projektu
wspoffinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej PO ,Zréwnowazony rozwdéj sektora
rybotéowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013", ktore przeznaczone sg
wyfacznie na czynnosci wskazane w formularzu cenowym C1 oraz § 1 ust 2 projektu umowy.

W tym celu Zamawiajacy wymagat ztozenia przez Wykonawcéw dwéch formularzy cenowych
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- Zatgcznik nr 3a i 3b do SIWZ, w ktérych odpowiednio nalezato wskaza¢ cene za roboty
budowlane (formularz 3a) oraz ceng za konserwacje i utrzymanie dzwigu osobowego przez
1460 dni i 1 roboczogodzine czynnosci zwigzanych z naprawami awaryjnymi (formularz 3b).
Podsumowujac stwierdzit, Zze Zamawiajmy wyraznie okreslit warunki przygotowania ofert,
w tym dotyczace sposobu okreslenia ceny za konserwacje i utrzymanie dzwigu osobowego
przez 1460 dni, Odwotujacy natomiast nie spetnit powyzszych warunkéw, skifadajgc oferte

niezgodng z warunkami SIWZ, co skutkowato jej odrzuceniem.

Sklad orzekajacy Krajowej Izby Odwolawczej, po przeprowadzeniu rozprawy
w przedmiotowej sprawie, zapoznaniu sie z postanowieniami SIWZ, oferta
Odwotujacego i pozostalych uczestnikoéw postepowania przetargowego, wezwaniem
Zamawiajacego w trybie art. 90 ust. 1 Pzp z dnia 15.05.2013 r., wyjasnieniami
Odwotujacego z dnia 17.05.2013 r., zawiadomieniem o odrzuceniu oferty
Odwotujacego, jak i wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 24.05.2013 r., odwotaniem
wraz z zatacznikami, odpowiedzia na odwotanie, po wystuchaniu oswiadczenia, jak
i stanowiska stron ztozonych ustnie do protokotu w toku rozprawy, ustalit i zwazyt, co

nastepuje.

Izba stwierdza, Zze przedmiotowe odwoftanie dotyczy postepowania wszczetego
ogtoszeniem o zamowieniu z dnia 26.04.2013 r., czyli po dniu 20.02.2013 r.,,
tj. wejsciu w zycie ustawy z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.
z2012r., poz. 1271).

Nadto, Izby ustalit, ze nie zostata wypetniona Zzadna z przestanek skutkujgcych
odrzuceniem odwofania w trybie art. 189 ust. 2 Pzp, a Wykonawca wnoszacy odwotanie
posiadat interes w rozumieniu art. 179 ust. 1 Pzp, uprawniajgcy do jego zlozenia, przy
zatozeniu potwierdzenia sie zarzutéw. Odwotujacy, ktdrego oferta zostata odrzucona i nie
podlegata klasyfikacji w ramach trzech kryteriow oceny ofert, tj. wykonanie robét
budowlanych i montaz dzwigu osobowego (C1) — 80 %; konserwacje i utrzymanie dzwigu
osobowego przez 1463 dni (C2) — 18 %, za 1 roboczogodzine (C3) czynnosci zwigzanych
Z naprawami awaryjnymi — 2 %, w przypadku potwierdzenia sie podnoszonych zarzutéw, ma
szanse na uzyskanie przedmiotowego zamowienia.

Sktad orzekajacy Izby dziatajgc zgodnie z art. 190 ust. 7 Pzp dopuscit w niniejszej
sprawie dowody z: dokumentacji postepowania o zamowienie publiczne nadestanej przez
Zamawiajgcego do akt sprawy w kopii potwierdzonej za zgodnosc¢ z oryginatem o sygn. akt:
KIO 1285/13, postanowien SIWZ, oferty Odwotujgcego i pozostatych uczestnikow

postepowania przetargowego, wezwania Zamawiajgcego w trybie art. 90 ust. 1 Pzp z dnia
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15.05.2013 r., wyjasnien Odwotujgcego z dnia 17.05.2013 r., zawiadomienia o odrzuceniu
oferty Odwolujgcego, jak i wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 24.05.2013 r., odwotania
wraz z zatacznikami (kopig oferty na montaz dzwigu osobowego 2003-V-13/EBM630/JG
z dnia 09.05.2013 r., jak i kopig umowy warunkowej wspétpracy nr sc 01/05/2013 z dnia
13.05.2013 r.) i odpowiedzi na odwotanie.

Przy rozpoznawaniu przedmiotowej sprawy sktad orzekajacy lzby wzigt pod uwage

takze stanowiska i oswiadczenia stron ztozone ustnie do protokotu.

Odnoszgc sie do podniesionych w tresci odwotania zarzutéw stwierdzi¢ nalezy, ze

odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Odnosnie zarzutu naruszenia przez Zamawiajgcego art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp poprzez
bezzasadne odrzucenie oferty Odwotujagcego w ramach czynnosci z dnia 24.05.2013 r.
poprzez uznanie, ze w jego ofercie nie wskazano ceny za konserwacje i utrzymanie dzwigu
osobowego przez okres 1460 dni (formularz cenowy C2), lzba uznata w/w zarzut za

potwierdzony.

Izba dokonata nastepujacych ustaleh odnosnie przedmiotowych zarzutéw:
Zamawiajacy w Cz. | SIWZ — Informacja dla Wykonawcéw w Rozdz. VIII okreslit Opis
sposobu obliczenia ceny oferty stwierdzajac, ze: ,Cene oferty nalezy poda¢ w formie
ryczaftu. Cena ta musi zawieraC wszystkie koszty zwigzane z realizacjgq zadania wraz
z podatkiem VAT. Stawka podatku VAT musi zostac okreslona zgodnie z ustawg z dn.
11.03.2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2011r. Nr 177 poz. 1054 z p6zn. zm.).
1. Cene oferty nalezy obliczy¢ jako sume kwot ryczaffowych za poszczegdlne elementy
robot (obejmujgca zakres rzeczowy zgodny opisem przedmiotu zamodwienia
i dokumentacjq projektowg) i podac w formie ryczattu.
Wykonawca okre$li cene oferty w zatgczniku nr 1i 3 do SIWZ.
Wykonawca zobowigzany jest do wypetnienia i okresSlenia warto$ci we wszystkich
pozycjach tabel Formularza cenowego (zat. nr 3 SIWZ). Wartos¢ cen nalezy podac¢ do
dwoch miejsc po przecinku.
4. Zaoferowana cena musi uwzgledniac:
1)  wykonanie zamdwienia zgodnie z zapisami SIWZ i jej zatgcznikami,
2) organizacje, wykonanie, zabezpieczenie zaplecza | placu budowy wraz
z doprowadzeniem potrzebnych mediéw (energii elektrycznej, wody, ciepta i innych
mediéw oraz zabezpieczeniami wynikajgcymi z BHP i ppoz.).
3)  koszty ochrony zaplecza i placu budowy,
4)  koszty zuzycia wody, energii elektrycznej i ciepta,

5)  koszty obstugi geodezyjnej,
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6.
7.
8.

6) opracowanie planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

7)  uzyskania zgody na ewentualne zajecia ulic, chodnikow, zmiany organizacji ruchu
na czas budowy,

8)  wszelkie naprawy zwigzane z budowag,

9)  zagospodarowanie odpadow i materiatow z wykopow i rozbiorek,

10) przeprowadzenie wszelkich wymaganych przepisami prob, sprawdzen i odbioréow,
koniecznych do uzyskania odbioru robdt,

11) wykonanie petnej dokumentacji powykonawczej i konserwatorskiegj,

12) konserwacje i utrzymanie dzwigu osobowego wraz z zapewnieniem pogotowia
dzwigowego, przez okres 1460 dni,”

Nadto, w Cz. | SIWZ - Informacja dla Wykonawcow w Rozdz. |IX zawart
postanowienia dotyczace opisu kryteriow, ktéorymi Zamawiajacy bedzie sie kierowat przy
wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriéw i sposobu oceny ofert, tzn.: ,71.
Przy wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajgcy bedzie sie kierowat kryterium:

a) Cena za wykonanie robot budowlanych i montaz dzwigu osobowego (C1) — 80%

b) Cena za konserwacje i utrzymanie dzwigu osobowego przez 1460 dni (C2) - 18%

c) Cena za 1 roboczogodzine (C3) czynno$ci zwigzanych z naprawami awaryjnymi —

2%

Ocena kryterium C1 zostanie dokonana poprzez zastosowanie nastepujgcego wzoru:
C1=(Cn1:Cb1) x 100% x 0,8 (waga kryterium);
gdzie: Cn1 - cena najnizsza za wykonanie robot budowlanych, Cb1 - cena badana za
wykonanie robot budowlanych.

Ocena kryterium C2 zostanie dokonana poprzez zastosowanie nastepujgcego wzoru:
C2=(Cn2:Cb2) x 100% x 0,18 (waga Kryterium);

gdzie: Cn2 - cena najnizsza za konserwacje dzwigu i utrzymanie pogotowia
dzwigowego, Cb2 - cena badana za konserwacje dzwigu i utrzymanie pogotowia
dzwigowego.

Ocena kryterium C3 zostanie dokonana poprzez zastosowanie nastepujgcego wzoru:
C3=(Cn3:Cb3) x 100% x 0,02 (waga kryterium);

gdzie: Cn3 - cena najnizsza za roboczogodzine usuniecia awarii, Cb3 - cena badana za
roboczogodzine usuniecia awarii.

Ocena zostanie wyliczona wg wzoru:

O=C1+C2+C3

Zaproponowane ceny muszg by¢ rozne od 0,00zt

Obliczenia dokonane bedg z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku.

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktora uzyska najwiekszg ilo$¢ punktow.”.

W formularzu ofertowym zatagcznik nr 1 do SIWZ Zamawiajacy ustalit, ze: ,(...) 1. Oferujemy:
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a) Wykonanie robot budowlanych wraz z montazem dzwigu osobowego okre$lonych
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, dokumentacji projektowej, opisie

przedmiotu zamowienia, projekcie umowy za wynagrodzeniem ryczaftowym

(netto) +.........% podatku VAT, 1. 0gotem: ............cccccoviiiiiiiiiiiaaannnnn, zt
(brutto z VAT). Stownie: Ogotem brutto: ...........ccooeeeiiiii i

b) Konserwacje i utrzymanie dzwigu osobowego wraz z zapewnieniem pogotowia
dzwigowego, przez okres 1460 dni, okreslonych w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, opisie przedmiotu zamowienia, projekcie umowy za

wynagrodzeniem ryczattowym wynikajgcym z Formularza cenowego C2 w

CeNIE: ..o zt (netto) +..........% podatku VAT, tji. ogétem:
.......................................... zt (brutto z VAT). Stownie: Ogétem brutto:
......................................................................................................... )

c) Catodobowe usuwanie awarii niebedqcych w zakresie napraw gwarancyjnych i
konserwacyjnych, okre$lonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,
opisie przedmiotu zamowienia, projekcie umowy, za wynagrodzeniem
rozliczonym w oparciu o stawke roboczogodziny C3 w WySOKOSCi .................. zt
(netto) +.........% podatku VAT, . 0gotem: ...........ccccooviiiiiiimiiiaaannnn, zt
(brutto z VAT). Stownie: Ogotem brutto: ............c.coooeeiiiiii i

Dodatkowo ustalit formularze cenowe C1 i C2 (zatgcznik nr 3a i 3b do SIWZ.

Zawarte w nich zostaty szczegotowe instrukcje odnosnie zasad ich wypetnienia. Zatgcznik nr

3 a do SIWZ zawiera nastepujacy informacje: ,Uwaga!

Informacja dotyczaca wypetnienia Formularza cenoweqgo - Zat. NR 3a SIWZ :

1.

Wykonawca zobowigzany jest do wypetnienia i okreSlenia wartosci we wszystkich
pozycjach tabel Formularza cenowego (zat. NR 3a SIWZ). Nie moze by¢ wpisana cyfra
,0“ lub wstawiona ,kreska“. Wartos$¢ cen nalezy podac do dwdoch migjsc po przecinku.
Pod tabelg formularza cenowego, w dodatkowej tabelce nalezy wpisa¢ wskazniki
uzywane przy kosztorysowaniu wszystkich grup robot: stawke roboczogodziny
kosztorysowej R (zt/r-g) oraz narzuty: koszty poSrednie Kp (%), koszty zakupu Kz (%),
wielko$¢ zysku Z (%) (...)
3. Wykonawca w kosztach pos$rednich ,Kp” przyjetych do kalkulacji na powyzsze prace
powinien uwzgledni¢ wszelkie koszty zwigzane z kosztami ogdlnymi budowy (np.
prace porzadkowe, zagospodarowanie placu budowy, utrzymanie zaplecza i placu

budowy, energia elektryczna, telefon, dozorowanie, ogrodzenie) oraz inne niezbedne
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do wykonania zadania np.: koszt zabezpieczenia placu budowy, wygrodzenia,
pomiary, sktadowanie materiatow.”.
Z kolei zatgcznik nr 3 b do SIWZ zawiera: ,Uwaga!

Informacja dotyczgca wypetnienia Formularza cenoweqo - Zat. NR 3 SIWZ :

1. Wykonawca zobowigzany jest do wypetnienia i okresSlenia wartosci we wszystkich
pozycjach tabel Formularza cenowego (zat. NR 3b SIWZ). Nie moze by¢ wpisana
cyfra ,0“ lub wstawiona .kreska”. Warto$¢ cen nalezy poda¢ do dwoch miejsc po
przecinku.

2. Cena zawiera: zapfate za przedmiot zamoéwienia, dyzur telefoniczny, koszt dojazdu,
zakwaterowania, wyzywienia serwisanta, koszty niezbednego sprzetu, inne koszty
zwigzane z jego realizacja wraz z podatkiem od towardw i ustug VAT, koszty dostawy
do siedziby Zamawiajgcego oraz wszystkie pochodne (miedzy innymi: ubezpieczenia,
opftaty celne, upusty itp.)

Wskazniki cenotworcze
dla robot zwigzanych z catfodobowym usuwaniem awatii
niebedgcych w zakresie napraw gwarancyjnych i konserwacyjnych (...)
Stawka roboczogodziny brutto C3 wynosi ................. zt.”. W projekcie umowy - Czesc Il
SIWZ Zamawiajgcy okreslit przedmiot umowy w § 1, termin realizacji w § 2, wynagrodzenie
w § 9, za§ w § 13 warunki ptatnosci. Szczegoétowy opis przedmiotu zaméwienia zostat
zawarty w Czesci lll w pkt 9 - Konserwacja i utrzymanie dzwigu osobowego (windy):
» 9.1 Zakres prac konserwacyjnych:
Konserwacja powinna by¢ przeprowadzona nie rzadziej niz co 30 dni. Ma
zagwarantowac utrzymanie dzwigu w ruchu oraz niezawodnoSc i bezpieczenstwo jego
funkcjonowania m.in. poprzez:

1)  okresowg konserwacje techniczng dzwigbw oraz roboczq kontrole
wszystkich czesci urzadzenia dzZwigowego i wyposazenia technicznego,
zgodnie z instrukcjg producenta i przepisami Urzedu Dozoru Technicznego.
Podstawowa konserwacja obejmuje utrzymanie urzgdzenia w dobrym stanie
technicznym i uzytkowym.

2)  zapewnienie pogotowia dzwigowego, przez catg dobe we wszystkie dni w
roku - czas reakcji na zgtoszenie 60min;

3)  wykonywanie przegladow konserwacyjnych, ktére obejmuje:

a) niezbedne regulacje i drobne naprawy wszystkich urzgadzenn oraz
wymiane drobnych czesci zamiennych jak np.: wkfady bezpiecznikow,
Zarowki sygnalizacyjne, zarowki oSwietlenia, styki do przekaznikow,
Srub, podktadek, zawleczek, itp.;

b) dostarczanie i wymiane $rodkéw czyszczgcych i smarujgcych;
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4)

5)

6)

7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)

14)

15)

C) wykonanie pomiaréw elektrycznych ochrony przeciwporazeniowej przed
dotykiem posrednim i bezposrednim zgodnie z polskimi normami,

niezwtoczne zawiadamianie organu wtasciwej jednostki dozoru technicznego

0 kazdym niebezpiecznym uszkodzeniu dzwigu,

zapewnienie warunkéw do sprawnego wykonania czynno$ci dozoru

technicznego oraz przedstawienie dokumentow | udzielenie informacji

koniecznych do prawidtowego wykonania tych czynnosci,

zatrudnianie do wykonania wszelkich prac konserwacyjnych wynikajacych z

umowy wytgcznie wykwalifikowanych i przeszkolonych specjalistow z

odpowiednimi uprawnieniami.

informowanie Zamawiajgcego o usterkach stwierdzonych przy pracach

konserwacyjnych

uczestniczenie w badaniach okresowych dzZwigow przeprowadzanych przez

Urzad Dozoru Technicznego,

dokonywanie wszystkich napraw - nie dotyczy dewastacji,

usuwanie awarii,

uwalnianie ludzi z dzwigu ,

usuwanie przyczyny zatrzymania dzwigu,

sprzgtanie dzwigowych pomieszczen eksploatacyjnych tacznie z szybami i

dotem szybowym z zanieczyszczen nie spowodowanych eksploatacjg

dzwigu.

wykonywanie konserwacji zgodnie z przepisami dozoru technicznego i

innymi przepisami i normami, ktére majq zastosowanie.

kazdorazowe potwierdzenie przez konserwatora w "Dzienniku konserwacji

dzwigu” wykonania czynnoSci konserwacji, przegladow i napraw.

UWAGA: W przypadku stwierdzenia zagroZenia zycia Iludzkiego Iub mienia,

natychmiast powiadomic¢ Zamawiajgcego, unieruchomi¢ dzwig oraz zabezpieczyc¢ go

przed dostepem o0sob postronnych.

Konserwacja nie obejmuje: wykonywania prac i ustug innych, niz wymienione w

niniejszym opisie, a w szczegolnosci:

1) napraw spowodowanych pozarem, zalaniem, Kkradziezg, dewastacjg,

umysinym zniszczeniem urzgdzenia lub jego podzespotow,

2) uiszczania optat za badania przeprowadzane przez wtasciwy Urzad Dozoru

9.2 Inne postanowienia

Wykonawca zobowigzany jest do podjecia dziatan naprawczych zwigzanych z

usuwaniem awarii nie pozniej niz 1 godzine od momentu przyjecia zgtoszenia.

Prace konserwacyjne wykonywane bedq w dni robocze Ilub po uzgodnieniu z
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Zamawiajgcym w dni wolne od pracy.

Zamawiajgcemu przystuguje prawo potrgcenia proporcjonalnej kwoty z miesiecznego

wynagrodzenia Wykonawcy za kazdy dzien postoju urzgdzenia.

Do przerwy w ruchu nie wlicza sie czasu niezbednego do wykonania prac zwigzanych

Z konserwacjq i badaniami.

Wykonawca podczas wykonywania wszelkich prac konserwacyjnych i serwisowych

przy dzwigu zobowigzany jest poinformowac¢ zamawiajgcego o prowadzonych pracach

i wywiesi¢ informacje na kazdym przystanku o prowadzonych pracach.”.

Zgodnie z okolicznosciami przytoczonymi przez Zamawiajgcego, jak i Odwotujgcego

w ich pismach wskazanych powyzej, w ramach ceny C2 za Konserwacje i utrzymanie dzwigu
osobowego wraz z zapewnieniem pogotowia dzwigowego, przez okres 1460 dni —
Odwotujacy zaoferowat kwote 123,00 PLN brutto. Zamawiajacy wezwat w dniu 15.05.2013 r.
do wyjasnien w tym zakresie w trybie art. 90 ust.1 Pzp. Zas w dniu 17.05.2013 r. Odwotujacy
udzielit stosownych wyjasnien, ktére ostatecznie zostaty uznane przez Zamawiajacego jako
wystarczajgca i przesgdzajgca podstawa do odrzucenia oferty Odwotujacego na podstawie
art. 89 ust.1 pkt 2 Pzp.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i stan rzeczy ustalony w toku postepowania
(art. 191 ust.1 Pzp), oceniajagc wiarygodnos¢ i moc dowodowg wedlug wilasnego
przekonania, na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu (art. 190 ust.

7 Pzp), Izba stwierdzita co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyC, ze art. 89 ust.1 pkt 2 Pzp stanowi
o0 obowigzku spoczywajacym na Zamawiajgcym odrzucenia oferty, gdy jej tres¢ nie
odpowiada tresci SIWZ z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp. Zgodnie z ugruntowanym
orzecznictwem przepis niniejszy dotyczy merytorycznej tresci oferty, a nie tresci
o charakterze formalnym. Podobnie w wyroku KIO z dnia 15.04.2008 r., sygn. akt: KIO/UZP
277/08, sygn. akt: KIO/UZP 286/08, wyroku KIO z dnia 17.03.2011 r., sygn. akt: KIO/434/11,
czy tez wyroku z dnia 01.04.2011 r., sygn. akt: KIO 615/11. Nadto zgodzi¢ sie nalezy, ze
stanowiskiem wyrazonym w wyrokach przytoczonych przez Odwotujgcego (wyrok z dnia
04.01.2013 r., sygn. akt: KIO 2806/12, tudziez wyrok z dnia 30.01.2013 r., sygn. akt: KIO
103/13), ze dotyczy niniejsze - niezgodnosci istotnych dla tresci oferty.

W nastepnie kolejnosci, Izba podnosi, ze w przedmiotowym stanie faktycznym
niewatpliwie Zamawiajacy okreslit w cz. | SIWZ, jak i formularzu ofertowym — zatgcznik nr 1
do SIWZ w zakresie dotyczacym ceny C2 za Konserwacje i utrzymanie dzwigu osobowego
wraz z zapewnieniem pogotowia dzwigowego, przez okres 1460 dni — koniecznos¢ wliczenia
okreslonych kosztéw zwigzanych z niniejszg konserwacja i utrzymaniem dzwigu osobowego

wraz z zapewnieniem pogotowia dzwigowego, przez okres 1460 dni. Odwotujgcy w toku
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wyjadnien z dnia 17.05.2013 r. potwierdzit wliczenie wszystkich wymaganych kosztow
w cenie C2: ,(...) Zaoferowana w ofercie cena za realizacje przedmiotu zamowienia
w zakresie konserwacji i utrzymania dzwigu osobowego w kwocie 123 zt obejmuje wydatki
okotfo serwisowe (organizacyjne, takie jak koszty potfgczen telefonicznych). W cenie 123 zt
ujeta jest cato$¢ kosztéw konserwacji i utrzymania dzwigu stanowigce przedmiot
zamowienia.”. Zas okolicznos¢ bezptatnego swiadczenia przez wymagany okres konserwacji
i utrzymania dzwigu osobowego zostata przez Odwotujgcego udowodniona stosownie
zatgczong do odwotania - kopig oferty na montaz dzwigu osobowego 2003-V-13/EBM630/JG
z dnia 09.05.2013 r,, jak i kopig umowy warunkowej wspotpracy nr sc 01/05/2013 z dnia
13.05.2013 r. — z ujawnionym podwykonawcg. Powyzsze potwierdza, ze Odwotujgcy miat
prawo skalkulowaé przedmiotowg cene w ten sposob. Zamawiajgcy nie udowodnit, w tym
wypadku ewentualne uprawdopodobnienie, jest niewystarczajagce, okolicznosci podnoszone;j,
tj. wliczenia rzeczywistych kosztow konserwacji i utrzymania dzwigu osobowego przez
Odwotujagcego w cene C1 — zawierajgcej m.in. cene montazu dzwigu osobowego. Ciezar
dowodowy w tym zakresie, wobec wywodzenia przez Zamawiajgcego okreslonej
okolicznosci m.in. w odpowiedzi na odwotanie spoczywat po jego stronie. Izba wskazuje za
wyrokiem KIO z dnia 04.01.2013 r., sygn. akt: KIO 2806/12: ,(...) Ciezar dowodu, zgodnie
z art. 6 k.c. spoczywa na osobie, ktora z danego faktu wywodzi skutki prawne,(...).
Przypomnienia wymaga, analogicznie jak to jest w procesie cywilnym, iz Ow ciezar dowodu
rozumiec nalezy z jednej strony jako obarczenie strony procesu obowigzkiem przekonania
sgdu - w tym przypadku Krajowej Izby Odwofawczej - dowodami o stusznosci swoich
twierdzen, a z drugiej konsekwencjami poniechania realizacji tego obowigzku, lub jego
nieskutecznosci, zas tg konsekwencjg jest zazwyczaj niekorzystny dla strony wynik
postepowania (wyrok Sgqdu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2007 r., sygn. akt Il CSK
293/07). (...) Ciezar dowodu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki prawne,
za$ postepowanie przed Krajowq Izbg Odwofawczg toczy sie z uwzglednieniem zasad
kontradyktoryjnoSci, zatem to strony obowigzane sq przedstawiac dowody a Krajowa Izba
Odwotawcza nie ma obowigzku wymuszania ani zastepowania stron w jego wypetnianiu
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2007 r., sygn. akt Il CSK 293/07, wyrok Sgqdu
Najwyzszego z dnia 16 grudnia 1997 r., sygn. akt Il UKN 406/97, wyrok Sadu Apelacyjnego
Z dnia 27 maja 2008 r., sygn. akt V ACa 175/08 ).”.

W tym zakresie, Izba takze podnosi, ze nie tylko kwestie dowodowe spowodowaty
0 uwzglednieniu odwotania. Ot6z za wyjatkiem kwestii ujecia okreslonych kosztow w cenie
C2, ktére Odwotujacy ujat, a w pozostatym zakresie nie wygenerowat, postanowienia SIWZ
nie zawieraty zapisu nie dopuszczajgcego takiej mozliwosci, jaka miata miejsce, {j.
niewygenerowania okreslonych kosztéw, czy tez wygenerowania ich na poziomie zerowym.

Jedyny zakaz dotyczyt generalnie kwestii, Ze zaproponowane ceny muszg by¢ ré6zne od 0,00
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zt (Rozdz. IX ust. 6 cz. | SIWZ), ktérego Odwotujacy nie przekroczyt, gdyz cena C2 jest
rézna od 0,00 zt. Izba wskazuje, ze Odwotujacy nie uchyla sie od realizacji konserwacje
i utrzymanie dzwigu osobowego wraz z zapewnieniem pogotowia dzwigowego, przez okres
1460 dni. Zas, nawet ewentualne poréwnanie poziomu cen C1 w pozostatych ofertach
(ztozono cztery oferty) z uwzglednieniem cen C2 nie daje wystarczajacej podstawy do
uznawania stanowiska Zamawiajgcego powotanego powyzej za udowodniony. W tym
zakresie oferta Nr 3 /Konsorcjum z liderem J......... Koo, prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczag pod nazwg Zaktad Ustug Drogowo-Mostowo-Transportowych/ ma zblizong
cene C1 (cena C2 z kolei jest wyzsza), czyli dwie z czterech ofert sg zblizone w tym zakresie
—ceny C1.

W konsekwencji, brak byto mozliwosci odrzucenia oferty Odwotujgcego z art. 89 ust.1
pkt 2 Pzp, gdyz brak jest w tresci SIWZ postanowieh dajacych podstawy do uznania, ze

tres¢ oferty Odwotujgcego nie odpowiada tresci SIWZ.
Biorac powyzsze pod uwage, Izba uznata jak na wstepie.

Odnosnie zarzutu naruszenia przez Zamawiajacego art. 7 ust. 1i 3 Pzp, |zba uznata,
ze wobec potwierdzenia sie naruszenia przez Zamawiajacego art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp,

niniejszy zarzut nalezy takze uznac¢ za zasadny.

Biorgc powyzsze pod uwage, Izba uznata jak na wstepie.

W tym stanie rzeczy, |zba uwzglednita odwotanie na podstawie art. 192 ust. 1 zdanie

pierwsze i ust. 2 Pzp oraz orzekta jak w sentencji na podstawie art. 192 ust. 3 pkt 1 Pzp.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 192 ust.
9i10 Pzp, atakze woparciuo §5ust. 2pkt 1iust. 4 wzw. z§ 3 pkt1lit. aipkt2lit. aib
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2010 r. Nr 41, poz. 238). Izba uznata
wniosek Odwotujgcego o zasgdzenie kosztéw dojazdu Odwotujgcego na rozprawe (217,31
zt), jak réwniez kosztéw wynagrodzenia petnomocnika w kwocie 3.600,00 zt, tj. zgodnie

z przedtozonym rachunkiem (§ 3 pkt 2 lit. a i b w/w rozporzadzenia).

Przewodniczacy:
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