Sygn. akt: KIO 1684/13

WYROK

z dnia 25 lipca 2013 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy:  Andrzej Niwicki

Protokolant: Magdalena Cwyl

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 25 lipca 2013 r. w Warszawie odwofania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 10 lipca 2013 r. przez Odwotujacego —
Ustugi Ogodinobudowlane R......... D............ ul. Reymonta 8h/8 64-800 Chodziez, w
postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — Powiat Chodzieski, Wiosny Ludow
1 64-800 Chodziez

orzeka:

1. oddala odwotanie.

2. kosztami postepowania obcigza Odwotujacego - R........... D I i

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr
(stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez R...........

D............ tytutem wpisu od odwotania;

2.2. zasgdza od R........... D I na rzecz Powiatu Chodzieskiego kwote
4108 zt 00 gr (stownie: cztery tysigce sto osiem ziotych ztotych zero groszy)
stanowigca koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wynagrodzenia

petnomocnika i dojazdu na posiedzenie.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Poznaniu.

Przewodniczacy: .........c.ecenaneee.



Sygn. akt KIO1684/13

Uzasadnienie

Powiat Chodzieski (Zamawiajacy) prowadzi postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego, ktoérego przedmiotem jest: Zarzadzanie energia w wybranych budynkach

Powiatu chodzieskiego oraz wymiana pokrycia dachowego na budynku MOS w Chodziezy.

Odwotujgcy : Ustugi Ogdélnobudowlane R.......... Dol ul. Reymonta 8h/8 64-800
Chodziez powziat dnia 5 lipca 2013 r. informacje o odrzuceniu jego oferty.
Dnia 10 lipca 2013 r. wniést odwotanie zarzucajagc Zamawiajgcemu naruszenie art. 89 ust 1
pkt 6 ustawy pzp przez odrzucenie oferty jako niezgodne z prawem.
Whnidst o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania ponownej oceny ofert z udziatem jego oferty.
Zamawiajacy odrzucit oferte na podstawie art. 89 ust 1 pkt 6 ustawy zarzucajgc btad
w obliczeniu ceny poprzez zastosowanie niewtasciwej stawki podatku VAT tj. 8 i 23 %.
Stawke takg odwotujgcy zastosowat jako jedyny w postepowaniu przetargowym, pozostali
oferenci zastosowali stawke 8% dla cato$ci zamodwienia lub 23 % dla catosci zamédwienia.
Oferta odwotujgcego oraz dwie oferty z jednolitag stawkg 8% VAT zostaly odrzucone.
Pozostate 8 ofert zamawiajacy uznat za prawidtowe.
Postepowanie przetargowe obejmowato wykonanie w jednym zadaniu robdt
termomodemizacyjnych na dwoch budynkach tj.-  budynku Miodziezowego Osrodka
Socjoterapii w Chodziezy, - budynku Starostwa Powiatowego w Chodziezy
W uzasadnieniu decyzji Zamawiajacy stwierdzit, ze oferta nasza zawiera btad w obliczeniu
ceny poprzez zastosowanie niewlasciwej stawki podatku VAT ti. w odniesieniu do
Miodziezowego Osrodka Socjoterapii, wobec ktérego, wedlug Zamawiajgcego nalezato
zastosowac 23 % VAT a nie 8%, poniewaz obiekt ten zostat sklasyfikowany w Dziale 12 -
budynki niemieszkalne w klasie 1263 - budynki szkét i instytucji badawczych. Zamawiajacy
zgodzit sie natomiast z zakwalifikowaniem budynku starostwa powiatowego jako
niemieszkalnego i zastosowaniem stawki podatku VAT w wysokos$ci 23 %.
Zgodnie z zapisami Specyfikacji Istotnych warunkéw Zamowienia ( SIWZ ) pkt Xl
zatytutowanym : opis sposobu obliczenia ceny oferty : cena oferty uwzglednia wszystkie
zobowigzania , musi by¢ podana w PLN cyfrowo i stownie, z wyodrebnieniem naleznego
podatku VAT - jezeli wystepuje.
Wobec powyzszego zapisu SIWZ, to na Wykonawcy spoczat obowigzek dochowania

wszelkiej starannosci w celu okreslenia prawidtowej stawki podatku VAT.



Dotychczas jako firma odwotujgcy wykonywat prace budowlane w trzech obiektach
spetniajacych takg samg funkcje jak Miodziezowy Osrodek Socjoterapii w Chodziezy
stosujac 8 % stawke podatku VAT. Prace te wykonat w Miodziezowym Osrodku
Wychowawczym w Antoniewie gdzie dodatkowo Zamawiajacy zwrdcit sie do urzedu
statystycznego w todzi celem sklasyfikowania budynku uzyskujac odpowiedz : PKOB 1130 (
budynek zamieszkania zbiorowego ) - w zatgczeniu do odwotania kserokopia dokumentu.
Ponadto wykonat prace w Wielofunkcyjnej Placéwce Opiekunczej w Wiecborku oraz
remontowat budynek dla potrzeb Miodziezowego Osrodka Socjoterapii w Czaplinku stosujac
8 % stawke podatku VAT, przy czym w dwoch ostatnich przypadkach stawke podatku ustalit
Zamawiajacy.

Wobec powyzszego doswiadczenia a takze korzystajac z oficjalnych, dostepnych na stronie
internetowej informacji dotyczacych Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii zastosowat 8%
stawke podatku VAT wobec prac termomodemizacyjnych wykonywanych na tym budynku.
Zgodnie z oficjalng informacjg dostepng na stronach internetowych osrodka, budynek MOS
posiada 48 miejsc mieszkalnych dla wychowankéw osrodka oraz zapewnia catodobowgq i
catoroczng opieke nad wychowankami.

Ponadto pracownicy firmy dokonali wizji lokalnej wewnatrz budynku MOS w Chodziezy,
celem szczegodtowego ustalenia funkcji i metrazu poszczegolnych pomieszczeh. Zgodnie z
poczynionymi ustaleniami powierzchnia mieszkalna, do ktorej zaliczono pokoje
wychowankéw, fazienki, toalety, Swietlice, pomieszczenia pomocnicze stuzgce
przechowywaniu poscieli, pralnie, jadalnie, stotdéwke, piwnice itd. zajmujg w zaokragleniu 65
% (64,67% )powierzchni budynku.

Pozostate 35 % powierzchni niemieszkalnej zajmujg klasy oraz pomieszczenia biur (
administracji ) a takze pomieszczenia konserwatora. Szczegdtowe wyliczenie powierzchni
zatgczyt od wyjasnienia zamawiajgcemu. Ponadto za faktem przewazajgcej powierzchni
mieszkalnej w stosunku do niemieszkalnej przemawia takze ilos¢ wychowankéw osrodka. W
osrodku funkcjonuje tylko gimnazjum specjalne a wiec trzy klasy dla 48 wychowankéw (
osrodek nie prowadzi szkoty podstawowej jak twierdzi Zamawiajacy).

W osrodku cate skrzydto budynku zajete jest przez pomieszczenia mieszkalne
wychowankéw (parter, pietro i drugie pietro) co stanowi potowe budynku. Dodatkowo istniejg
jeszcze pomieszczenia pomocnicze typu jadalnia, Swietlica, pomieszczenia stuzgce do
przechowywania bielizny, kottownia itd.

Zamawiajacy, w informacji o odrzuceniu oferty stwierdzit, ze zgodnie z § 2 ust 2 Uchwaty Nr
VI11/60/2011 Rady Powiatu Chodzieskiego z dnia 29 czerwca 2011 r o utworzeniu jednostki
zapisano, iz w sktad MOS wchodzi: szkota podstawowa specjalna, gimnazjum specjalne i

internat dla wychowankéow co skutkuje zakwalifikowaniem budynku MOS jako
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niemieszkalnego w dziale 1263 PKOB - jako budynek szkoét i instytucji badawczych. Budynek
ten petnit uprzednio funkcje internatu. Wiekszos¢ pomieszczen budynku zachowata swoje
funkcje i przeznaczenie. Ze wzgledu na charakter placéwki i prace z tzw. trudng miodzieza,
zajecia muszg odbywac sie wewnatrz budynku. Jednak fakt istnienia kilku pomieszczen, w
ktérych wychowankowie osrodka pobierajg nauke nie przesadza o tym, ze jest to budynek
szkoty.

Odwotujagcy wskazat stanowisko podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw na
interpelacje nr 5288 w sprawie stawki podatku VAT naliczanego przy remontach budynkéw
przeznaczonych na mtodziezowe osrodki wychowawcze (kopia w zatgczeniu do odwotania)
gdzie wskazano, ze przy naliczeniu prawidiowej stawki podatku VAT istotny jest stosunek
powierzchni mieszkalnej i niemieszkalnej cyt: w przypadku gdy wymieniony w interpelacji
budynek przeznaczony na mtodziezowy osrodek wychowawczy spetnia powyzsze kryterium
powierzchniowe, czyli ponad 50% powierzchni tego budynku przeznaczone jest na cele
mieszkalne, co kwalifikuje go do klasy PKOB 1130 Budynki zbiorowego zamieszkania,
remont takiego budynku bedzie opodatkowany stawkg VAT w wysokosci 8 % , co ma

miejsce w niniejszym przypadku.

Zamawiajacy wniést o oddalenie odwofania. Podtrzymat stanowisko zawarte w
pisemnej odpowiedzi na odwotanie. Wskazat, ze Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii jest
jednostkg otworzong w 2011 r., w jego skfad wchodzi szkota podstawowa specjalna,
gimnazjum specjalne i internat dla wychowankéw, o okreSlonych funkcjach
i przeznaczeniu wskazanych przez w Uchwale Rady Powiatu o jego utworzeniu. Stwierdzit,
ze zestawienie powierzchni, ktére przedstawit do akt sprawy zostato sporzadzone na
podstawie stanu faktycznego przez pomiary bezposrednie, a przeznaczenie pomieszczen
zostato potwierdzone w zestawieniu przez dyrektora jednostki. Wskazat przy tym, ze
pomieszczenia szatni na poziomie piwnic opisane na str. 3 zestawienia sg przeznaczone i
uzytkowane przez szkote srednig z przeznaczeniem na lekcje wychowania fizycznego, a
zatem pomimo nazwy szatnia, petnig niewatpliwie funkcje niemieszkalng. Wg obliczen
zamawiajgcego sporny obiekt jest uzytkowany gtéwnie na cele niemieszkalne, w ujeciu
procentowym jest to 54,17% natomiast na cele mieszkalne z uwzglednieniem pomieszczen

przynaleznych — w 45,83%.

Krajowa Izba Odwotawcza po rozpatrzeniu sprawy na rozprawie z udziatem stron,
biorac pod uwage dokumentacje postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz
stanowiska stron przedstawione na pismie oraz do protokotu rozprawy, zwazyla, co

nastepuje.



Jak stusznie zauwazyt na rozprawie odwotujgcy, miedzy stronami powstat spér co do
rzeczywistej powierzchni budynku, jego pomieszczen oraz przeznaczenia tych pomieszczen.
Roznica w ocenie, czy przewaza powierzchnia uzytkowana na cele mieszkalne, jak
stwierdza odwotujgcy, czy na cele niemieszkalne wedtug twierdzenia zamawiajgcego, nie
jest wielka, jednakze ma rozstrzygajace znaczenie, bowiem od wyniku zalezy
dopuszczalnos¢ zastosowania stawki 8% podatku od towardw i ustug, tak jak uczynit to

odwotujgcy w ztozonej ofercie.

Skfad orzekajacy w niniejszej sprawie uznat za wiarygodne wyliczenia dokonane przez
zamawiajgcego wraz ze wskazaniem przeznaczenia poszczegodlnych lokali w spornym
obiekcie. Skutkiem powyzszego nie stwierdzono naruszenia przez zamawiajgcego art. 89
ust. 1 pkt 6 ustawy pzp zastosowanego wzgledem oferty odwotujgcego, niezaleznie od faktu,
ze odwotujgcy sie wykonawca dochowat nalezytej starannosci przygotowujgc oferte w

przedmiotowym postepowaniu.
Biorgc pod uwage dokonane ustalenia orzeczono, jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10
ustawy Pzp stosownie do wyniku sprawy oraz zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz. U. z2010r. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy: ........ccccooooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeees



