Sygn. akt: KIO 1839/22

WYROK
z dnia 2 sierpnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Izabela Niedzialek-Bujak

Protokolant: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 1 sierpnia 2022 r. odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 13 lipca 2022 r. przez Odwotujgcego — CAMPER
DISTRIBUTION Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Chabréw 109/15, 45-221
Opole, w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — Tatrzanskie Ochotnicze

Pogotowie Ratunkowe, ul. Pitsudskiego 63a, 34-500 Zakopane
przy udziale

Wykonawcy - WALKABOUT Spédtka z ograniczong odpowiedzialnoscia, Al
Jerozolimskie 53, 00-697 Warszawa zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania

odwotawczego po stronie Zamawiajgcego.

orzeka:
1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania odwotawczego obcigza Odwotujgcego i zalicza w poczet
kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr. (stownie: pietnascie
tysiecy ztotych, zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego tytutem wpisu od
odwotania.

Stosownie do art. 580 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo Zamoéwien
Publicznych (Dz. U. 2021 r., poz. 1129 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ......cccociiiiiiiiiiiiiiiins



Sygn. akt: KIO 1839/22
Uzasadnienie

W postepowaniu prowadzonym w trybie podstawowym przez Zamawiajgcego — TOPR w
Zakopanem na ,dostawe sprzetu i ekwipunku dla ratownikéw gorskich TOPR - mechaniki’
(nr ref. 9/2022), ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 20.5.2022 r.
pod numerem 2022/S 098-268690, wobec czynnosci z 5.7.2022 r. polegajgcej na wyborze
oferty najkorzystniejszej (Walkabout Sp. z 0.0.), Wykonawca Camper Dystribution Sp. z o0.0.
wnidst w dniu 13.7.2022 r. odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej (sygn. akt KIO
1839/22).

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie polegajgce na wyborze oferty
najkorzystniejszej, ktérej tre$¢ byta niezgodna z trescig swz (pkt 4.2 ppkt 4.2.6), jako ze nie
zostaty spetnione wymagania co do maksymalnej wagi kosci oraz minimalnej ich
wytrzymatosci i podlega¢ powinna odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Ustawy.
Dodatkowo oferta nie zawiera obligatoryjnych kart produktow.

Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu
uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, dokonanie ponownego badania i
oceny ofert, poprzedzone czynnoscig odrzucenia oferty Walkabout Sp. z 0.0. na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 5 Ustawy.

Zgodnie z swz — pkt 4.2.6 — wymagana maksymalna waga dla czterech kosci (tieret od 2 do
5) powinna wynosi¢: 90 gr, 105 gr, 125 gr, 145 gr, a faktycznie wynosi odpowiednio: Friend
0,5-98 gr, Firend 0,75-115 gr, Friend 1-134 gr i Friend 2-159 gr (dane z instrukcji
producenta). Jednoczes$nie wymagania co o tych samych kosci w zakresie ich wytrzymatosci
wynoszg: 12 kN, podczas gdy wytrzymatos¢ zaoferowanych przez Walkabout Sp. z o.0.
kosci wynoszg 12/10 kN. Wedtug wskazan zawartych w instrukcji uzytkownika Wild Country
Friend wartos¢ ,12 kN” odnosi sie do uzytkowania kosci przy wykorzystaniu podwajnie
ztozonej petli z dyneemy, a wytrzymatos¢ ,10 kN” osiggana jest przy uzyciu tych samych
kosci z wykorzystaniem petli z dyneemy ztozonej jednokrotnie. Oba sposoby uzytkowania sg
réwnowazne i dopuszczalne przez producenta, czego potwierdzeniem sg rysunki poglagdowe

z instrukcji uzytkowania. Wytrzymatos¢ okreslona w swz — 12 kN winna by¢ dla kazdej z
petli.

Ponadto, wbrew pkt 10.1 swz do oferty nie zostaty dotgczone karty produktow, jak i

instrukcje uzytkowania, co stanowi réwniez naruszenie swz.

Do postepowania odwotawczego w dniu 15.7.2022 r. przystapit po stronie Zamawiajgcego

Wykonawca WALKABOUT Sp. z 0.0. Powotujgc sie na przedstawiciela producenta kosci




mechanicznych firmy Ober Alp wskazat na informacje o prawidiowej wadze Kkosci
zamieszczonej na stronie internetowej dla produktu marki WildContry, ktéra potwierdza
parametr wymagany przez Zamawiajgcego. Zgodnie z wyjasnieniami przedstawiciela na jego
stronie zamieszczona zostata btedna karta katalogowa od starszej wersji produktow, ktére
nie sg przedmiotem oferty. W odniesieniu do wymogu wytrzymatosci kosci w swz okreslony
zostat minimalny prég wytrzymatosci dla poszczegdlnych kosci. Zaoferowane produkty
spetniajg te wymagania przy zastosowaniu podwdjnej petli dyneemy bedacej integralng
czescig kosci mechanicznych. Osiggniecie oczekiwanej wytrzymatosci nie wigze sie z
doposazeniem zaoferowanego produktu (w dodatkowg tasme dyneemy), a polega na
odpowiednim uzyciu produktu. Brakujgce karty produktu Wykonawca uzupetnit na wezwanie

Zamawiajgcego w dniu 27.6.2022 r.

Odwotujgcy w pismie z 19.7.2022 r. odnidst sie do stanowiska Walkabout Sp. z o.0.
zawartego w pisSmie z 15.7.2022 r., w tym wyjasnien producenta (Ober Alp) z 14.7.2022 r.
dotyczgce rzekomo wadliwych danych zawartych w instrukcji producenta (zatgczonej do
odwotania). Ponadto Odwotujgcy podtrzymat stanowisko co do koniecznosci spetnienia

parametru wytrzymatos$ci niezaleznie od sposobu uzycia petli z Dyneemy.

Stanowisko Izby

Do rozpoznania zarzutdw w odwotaniach zastosowanie znajdowaty przepisy ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.),
obowigzujgcej w dacie wszczecia postepowania o0 udzielenie zamodwienia, zwana dalej

Ustawa.

Odwotanie nie podlegato odrzuceniu i takich wnioskéw réwniez nie formutowano w pismach

procesowych, jak i w toku posiedzenia niejawnego przed otwarciem rozprawy.

Rozpoznajgc odwotania Izba miata na uwadze stan faktyczny ustalony w oparciu o

dokumentacje postepowania zilozong do akt sprawy, w tym zioZzone przedmiotowe sSrodki

dowodowe.

Izba ustalita i zwazylta.

Przedmiot zamoéwienia dotyczy dostawy systemu do asekuracji w goérach (zestaw kosci
mechanicznych) — 150 kompletow. Szczegdtowy opis zawarty zostat w pkt 4.2 swz, w tym w
pkt 4.2.6 Zamawiajgcy wymagat aby na komplet sktadato sie 10 kosci w réoznych rozmiarach

o nastepujgcych parametrach:



- waga max 75 gr wytrzymatos¢ min 9 kN — 3 szt

- waga max 90 gr wytrzymatosé min 12 kN — 3 szt

- waga max 105 gr wytrzymatos¢ min 12 kN — 2 szt
- waga max 125 gr wytrzymatos¢ min 12 kN — 1 szt
- waga max 145 gr wytrzymatos¢ min 12 kN — 1 szt.

W pkt 4.2.4 Zamawiajgcy wskazat: posiada wszytg tasme z dynemy. Elementem kompletu
sg roéowniez karabinki, dla ktérych w kolejnych punktach opisane zostaly parametry

techniczne. Zamawiajgcy wymagat atestu dla kosci mechanicznej oraz dla karabinkow.

Zgodnie z pkt 10.1 swz Zamawiajgcy zgdat ztozenia wraz z ofertg przedmiotowych srodkéw
dowodowych: Karta produktu wraz z prezentacja zdjeciowa. Do oferty Wykonawca ma
dotgczy¢ karte produktu (produktéw) producenta (tj. karty katalogowe Iub materiaty
informacyjne producenta lub instrukcje uzytkowania lub opisy techniczne) wraz ze zdjeciami
produktéw — potwierdzajgce wszystkie wymagane parametry zgodnie z p. 4.2 SWZ — oraz
ma podac dostepne rozmiary dla kazdego z produktéw. W przypadku nie zatgczenia kart do

oferty zamawiajgcy wezwie Wykonawce do ich uzupetnienia zgodnie z PZP.

Zamawiajgcy pismem z 24.6.2022 r. wezwat wykonawce Walkabout Sp. z 0.0. na podstawie
art. 223 ust. 1 Ustawy Pzp do uzupetnienia przedmiotowych $rodkéw dowodowych —
wskazanych w pkt 10 SWZ kart produktow.

Wykonawca w dniu 27.6.2022 r. przedtozyt karte produktowg Wild Country FRIEND dla
pieciu rodzajow kosci wraz z podanymi parametrami m.in. wagi i wytrzymatosci dla FRIEND
0.5, FRIEND 0,75, FRIEND 1, FRIEND 2, spetniajgcymi wymagania Zamawiajgcego.
Wytrzymatos¢ dla podanych czterech typdw kosci zostata okreslona jako: 12/10kN, a wagi
odpowiednio jako: 88g, 102 g, 123g, 142 g.

Odwotujgcy na rozprawie okazat oferowane przez Walkabout Sp. z 0.0. produkty wraz z
wszytg metkg na tasmie z informacjg o wytrzymatosci 10kN oraz podwojnymi petlami, tak jak

zostato to przedstawione na zdjeciach produktu w ztozonej karcie produktowe;j.

Zamawiajacy i Przystepujacy po jego stronie ztozyli dodatkowe dowody w postaci
oSwiadczeh przedstawicieli producenta kosci potwierdzajgce zarowno brak aktualnosci
danych w instrukcji uzytkowania co do wagi kosci, jak i spetnienie parametru wytrzymatosci
przy podwojnej petli z dynemy. Waga kosci w dostepnej na stronie instrukcji obstugi
nawigzuje do wczesniejszej generacji kosci ,Technical Firends”. Z informacji
zamieszczonych w instrukcji uzytkowania oraz na stronie internetowej produktu podane
zostaty wartosci nosnosci (wytrzymatosci) dla dwoch réznych konfiguracji koéci, tj. dla

podwdjnej i pojedynczej petli, co zostato réwniez wskazane w o$wiadczeniu producenta.



Producent potwierdzit rowniez dane dotyczgce wagi produktu, odpowiedni 88g, 102g, 123g,
142 g. (oswiadczenie z 26.7.2022 r. oraz 22.7.2022 r.).

Izba uznala.
Odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu zamoéwienia i moze ponies¢ szkode w wyniku oceny
jego oferty i wyboru oferty konkurencyjnej, co pozbawia go szansy na uzyskanie zaméwienia

i realizacje.
Izba oddalita odwotanie w catosci.

Nalezy podkresli¢, iz w sprawie nie budzito sporu to, ze wykorzystanie pojedynczej petli
tasmy powoduje nizszg wytrzymatos¢ kosci, tj. 10kN jak dla certyfikowanej tasmy, natomiast
przy podwdéjnym ziozeniu tasmy parametr 12 kN zostaje spetniony. Odwotujgcy catosé
zarzutu dotyczgcego wytrzymatosci kosci wywodzit z okolicznosci braku spetnienia
parametru 12 kN przy pojedynczej petli, co dodatkowo wywodzit z wyktadni zapiséw swz
opisujgcych parametry zestawu kosci. W jego ocenie zapisy swz nie pozwalaty przyjaé
produktu, ktory tylko przy jednym z dwoch sposobdw wykorzystania (ztozenia) spetnia
parametr wytrzymatosci. W odniesieniu natomiast do wagi kosci, cato$¢ argumentacji
Odwotujgcego opierata sie na ustaleniu innych danych o produkcie w oparciu o instrukcje

uzytkowania, ktéra nie zostata zatgczona do oferty i na wezwanie Zamawiajgcego.

W oparciu o przeprowadzone dowody Izba uznata, iz parametr wagi produktu nie mogt byc
potwierdzony dostepng na moment ztozenia oferty instrukcjg uzytkowania, gdyz w tej,
zgodnie z oswiadczeniem producenta, znajdowaty sie dane o wczesniejszej generacji kosci
.rechnical Firends”. Powotanie sie zatem przez Odwotujgcego na dokument, ktory nie
dotyczy zaoferowanego produktu i ktérego Zamawiajgcy nie oceniat, nie mogto uzasadniaé
twierdzenia o braku spetnienia warunkéw zamdwienia. Z drugiej strony na rozprawie ztozone
zostaty dodatkowe oswiadczenia producenta potwierdzajgce wage spetniajgcg parametry
zamowienia dla czterech kwestionowanych rozmiaréw kosci Wild Country Friends (kosci
mechanicznych Friends). Préba podwazenia tych oswiadczeh, w ocenie sktadu orzekajgcego
nie miata podstaw w sSwietle wykazania przez Zamawiajgcego umocowania 0sob, ktére
o$wiadczenia ztozyly w imieniu producenta, jak rowniez jednoznacznego potwierdzenia wagi
mieszczacej sie w maksymalnej wadze okreslonej przez Zamawiajgcego dla poszczegélnych

rozmiaréw kosSci.

Odnoszac sie dalej do spetnienia parametru wytrzymatosci min 12 kN, parametr ten zostat
okresiny dla czterech rozmiarow kosci sktadajgcych sie na komplet 10 szt. Zamawiajgcy w
swz nie okredlit, aby parametr ten nalezato spetni¢ przy konkretnym sposobie ztozenia, a

jednoczesnie strony zgodnie twierdzity, iz obie metody (pojedyncza oraz podwadjna petla) sg



przez producenta dopuszczone. Co wazne ztozenie pojedynczej lub podwdjnej petli nie
wymaga demontazu tasmy, gdyz konstrukcja montazu pozwala dowolnie regulowa¢ ilos¢
petli, co zostato zaprezentowane przez Odwotujgcego na rozprawie (jednym pociggnieciem
mozna z dwoch petli uzyskaé jedng dluzszg petle i na odwrét). W sprawie nie budzito
réwniez sporu ustalenie, ze sama tasma posiada wytrzymatos¢ 10 kN, ale przy podwodjnej
petli wytrzymato$¢ kosci wzrasta do 12kN. Co istotne Zamawiajgcy opisujgc parametry tasmy
réwniez nie wymagata spetnienia parametru 12 kN, ktéry odnosit do kosci — jako catego

elementu asekuracyjnego.

Wyjasnienia Zamawiajgcego dotyczgce praktyki korzystania z kosci w terenie gérskim, tak w
momencie przygotowania samego sprzetu do wyjscia na akcje, jak i w trakcie wspinaczki,
pozwalaty przyja¢ wyktadnie swz korzystng z punktu widzenia wykonawcy. Korzystanie z
podwdjnej petli stanowi niewatpliwie standardowy sposéb przygotowania sprzetu, a w
warunkach gorskich (przy duzym ryzyku otarcia liny) nie ma istotnego wptywu na sposob
wykonania wlasciwego zabezpieczenia pracy ratownika gérskiego, w tym znaczeniu, ze
réwniez przy pojedynczej petli konieczne moze by¢ dodatkowe przedtuzenie petli przy
wykorzystaniu dodatkowych tasm/lin. Skoro Zamawiajgcy opisujgc parametr wytrzymatosci
odniést sie do kosci, jako zestawu, a nie samej liny, co do ktérej oddzielnie opisat wymaog
posiadania certyfikatu, to parametr 12 kN mogt byé spetniony przez ko$¢ rozumiang jako
gotowy zestaw przygotowany w sposéb pozwalajgcy uzyska¢ wiekszg wytrzymatosé, niz
okreslona dla samej tasmy. Producent kosci w sposdb jednoznaczny potwierdzit w
dokumentach dostepnych powszechnie wytrzymatosé kosci tak dla pojedynczej jak i
podwojnej petli. Zarzut Odwotujgcego znajdowat uzasadnienie w odmiennej wykfadni
zapisbw swz, ktére Izba ocenita jako wybidrczg, nie uwzgledniajgce okolicznosci
przyznanych przez strony, iz obie metody korzystania ze sprzetu sg znane Zamawiajgcemu.
Skoro Zamawiajgcy nie sprecyzowat potrzeby zapewnienia wytrzymatosci przy pojedyncze;j
petli (co zmniejsza parametr) to nalezy przyjac¢, iz badany parametr mégt byé potwierdzony

przy podwojnej petli.

Formutujgc zarzut braku przedstawienia przedmiotowych srodkéw dowodowych Odwotujgcy
ograniczyt uzasadnienie do stwierdzenia: Jednoczesnie Odwotujgcy wskazuje, ze
poréwnanie w/w parametrow nie byfo mozliwe na bazie dokumentéow ztozonych w
postepowaniu, jako ze wbrew pkt 10.1 SWZ WALKABOUT Spoétka z o0.0. w Warszawie nie
dotgczyta kart produktow ani instrukcji uzytkowania, a co stanowi nastepne naruszenie SWZ.
Nastepnie, w pismie z 19.7.2022 r. Odwotujgcy odnidst sie do okolicznosci podniesione;j
przez Przystepujgcego (uzupetnienia dokumentow) i wskazat, iz nie ma mozliwosci wgladu w
karty produktéw WALKABOUT Sp. z 0.0. z uwagi na brak dostepu poprzez portal, co nie

pozwala mu odnies¢ sie merytorycznie do tej kwestii i poddat jg ocenie KIO.



Izba oddalita zarzut jako nieuzasadniony. Odwotujgcy nie odniost sie do dokumentu, ktéry
Zamawiajacy oceniat w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, z ktérym miat
mozliwo$¢ zapoznania sie sktadajgc wniosek o udostepnienie dokumentacji. Brak wiasciwej
inicjatywy po stronie Odwotujgcego prowadzit faktycznie do postawienia ,pustego” zarzutu
wraz z wnioskiem o samodzielne zbadanie przez Izbe dokumentu majgcego potwierdzac
parametry produktu. To po stronie Odwotujgcego spoczywat obowigzek wiasciwego
postawienia zarzutu ze wskazaniem uzasadnienia faktycznego. Postawiony zarzut braku
ztozenia przedmiotowego srodka dowodowego nie uwzgledniat faktu, iz taki dokument zostat
Zamawiajacemu ztozony. Tym samym brak podwazenia przez Odwotujgcego poprawnosci

dokumentu czynito niedopuszczalnym prowadzenie przez Izbe ustalen w tym zakresie.

W $Swietle powyzszego orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 192 ust. 9 oraz
art. 192 ust. 10 w zw. z art. 186 ust. 6 pkt 3 i 4 Ustawy oraz w oparciu o przepisy §3i§ 5
ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 2 w zw. z § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15
marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow
kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238. ze
zm.). Na poczet kosztéw postepowania odwotawczego zaliczony zostat wpis w wysokosci
15.000,00 zt.

Przewodniczacy: .cciciciiiiiiiiiiiiiiiereereeae,


http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457

