Sygn. akt: KIO 1378/22
POSTANOWIENIE

z dnia 3 czerwca 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

Sktad Krajowej Izby Odwotawczej na podstawie art. 519 ust. 4 w zwigzku z art. 519 ust. 1 — 3
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.
2019 t.j. z 2021 poz. 1129 z pdzn. zm.) wobec braku dowodu uiszczenia wpisu we wiasciwej
wysokosci, o ktébrym mowa w art. 517 ust. 2 oraz po bezskutecznym uptywie terminu, o kto-
rym mowa w art. 518 ust.1, od odwotania wniesionego w dniu 23 maja 2022 r. przez M. R.
prowadzaca dziatalnosé pod nazwa Drég - Pol Roboty Drogowe i Remontowo Budow-
lane z siedzibg w Minsku Mazowieckim, ul. Zachodnia 30B/6 w postepowaniu prowadzo-
nym przez zamawiajacego — Skarb Panstwa — Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i

Autostrad z siedzibg w Warszawie, ul. Wronia 53

Przy udziale wykonawcy FBSerwis spétka akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Wyszo-
grodzka 9 zgtaszajgcego swoje przystgpienie w sprawie sygn. akt KIO 1378/22 po stronie
zamawiajgcego

postanawia :

1. zwraca wniesione odwotanie,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz M.
R. prowadzacej dziatalno$¢ pod nazwa Drég - Pol Roboty Drogowe i Remonto-
wo Budowlane z siedzibg w Minsku Mazowieckim, ul. Zachodnia 30B/6, kwoty
15.000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy).



Stosownie do art. 579 ust.1 i 580 ust.2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 t.j. z 2021 r. poz. 1129 wraz z p6zn. zm.) na niniejsze
postanowienie — wterminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za

posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.



Sygn. akt: KIO 1378/22

Uzasadnienie

W dniu 23 maja 2022 r. wptyneto do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie M. R.
prowadzgcej dziatalnos¢ pod nazwg Drdog - Pol Roboty Drogowe i Remontowo Budowlane z
siedzibg w Minsku Mazowieckim, ul. Zachodnia 30B/6 w postepowaniu o udzielenie zamé-
wienia publicznego na Biezgce utrzymanie Obiektéw Inzynierskich Oddziatu w Warszawie w
podziale na 10 zadan” (GDDKIiA.O.WA.D-3.2412.61.2021) — zadanie nr 2 ogtoszonego w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 3 listopada 2021 r. pod numerem S213 /
560611-2021-PL.

W Specyfikacji Warunkéw Zamowienia zamawiajgcy podat:

6. Opis przedmiotu zamowienia

6.1. Przedmiotem zamdwienia jest:

Biezace utrzymanie obiektow inzynierskich GDDKIA Oddziatu w Warszawie w podziale na 10
zadan:

Zadanie 1 — Rejon Boza Wola

Zadanie 2 — Rejon Garwolin, Minsk Mazowiecki, Siedice

Zadanie 3 — Rejon Ozaréw Mazowiecki — drogi nr 50, 92, 92e¢, 50a, 50f, Rejon Gréjec
Zadanie 4 — S2 od Wezla Konotopa do wezta Lubelska, S79, S7 Salomea — Wolica

Zadanie 5 — A2 od wezta Konotopa do granicy wojewddztwa mazowieckiego

Zadanie 6 — S8 od wezta Opacz do granicy wojewddztwa mazowieckiego

Zadanie 7 — S8f od wezta Konotopa do drogi 639 (Marki)

Zadanie 8 — Rejon Przasnysz, Ostroteka, Ostréw Mazowiecka

Zadanie 9 — Rejon Radom, Zwolen

Zadanie 10 — Rejon Ptock, Ptonsk, Miawa

CPV (Wspdlny Stownik Zamdwien):

Gtéwny przedmiot:

45221110-6 — roboty budowlane w zakresie mostow

Dodatkowe przedmioty:

45221120-9 — roboty budowlane w zakresie wiaduktéw

77312000-0 — ustugi usuwania chwastoéw

90000000-7 — ustugi odbioru Sciekéw, usuwania odpaddw, czyszczenia/sprzgtania i ustugi

ekologiczne



90511300-5 — ustugi zbierania smieci

90610000-6 — ustugi sprzatania i zamiatania ulic

Z opisu przedmiotu zamowienia wynika, ze zamawiajgcy okreslit:

1. Zakres zamowienia w zakresie obiektow inzynierskich.

Zamowienie obejmuje wykonanie robot/ustug na obiektach mostowych i przepustach na ob-
szarze GDDKIA Oddziat w Warszawie w zakresie :

. Ustug biezgcego utrzymania czystosci

(IN. Robét  strukturalnych, koniecznos¢ wykonania ktérych moze wynikng¢ ze ztego stanu
technicznego okreslonych elementéw obiektdw i ich otoczenia lub w skutek nieprzewidzia-
nych okolicznosci typu kolizja, wypadek, wandalizm itp.

(1).USLUGI BIEZACEGO UTRZYMANIA CZYSTOSCI

Do podstawowych czynnosci wykonywanych w ramach ustugi biezgcego utrzymania czysto-
Sci obiektu mostowego, zapewniajacych bezpieczenstwo konstrukcji i uzytkownikoéw, estety-
ke oraz wydtuzenie trwatosci wszystkich elementéw konstrukcyjnych obiektu i jego bezpo-
Sredniego sagsiedztwa, zalicza sie:

(a) Usuwanie zanieczyszczeh z trudno dostepnych miejsc,

(b) Zamiatanie pomostu,

(© Mycie elementéw obiektu mostowego,

(d) Usuwanie roslin,

(e) Koszenie traw i niszczenie chwastow,

) Czyszczenie urzadzen dylatacyjnych,

(9) Czyszczenie elementéw systemu odwodnienia,

(h) Czyszczenie elementdéw konstrukcyjnych obiektu mostowego (ustroju nosnego i pod-
por) z produktdw korozji tugujgcej oraz z czynnikdw moggcych wywotywac korozje biologicz-
na,

0] Utrzymanie czystosci w otoczeniu obiektu mostowego,

j) mycie ekrandéw akustycznych

Dokumentem potwierdzajgcym wykonanie ustugi biezgcego utrzymania czystosci obiektéw
mostowych [tj. terminowe i bez wad wykonanie okre$lonych czynnosci objetych zamdwie-
niem], bedzie protokdt odbioru prac biezgcego utrzymania obiektéw mostowych (BU_OM)
podpisywany komisyjnie co miesigc (przez caty rok) przez przedstawicieli Zamawiajgcego i
Wykonawcy. Wzor protokotu przedstawiono w Zatgczniku nr 1 do OPZ

Ptatnos¢ za biezgce utrzymanie czystosci obiektéw mostowych przynaleznych do okreslonej
czesci zamodwienia, realizowana bedzie na podstawie faktury czesciowej wystawianej przez
Wykonawce, na koniec kazdego miesigca rozliczeniowego oddzielnie na kazde Zadanie.

(I). ROBOTY STRUKTURALNE (RS ).



Roboty strukturalne dotyczg napraw biezgcych przywracajgcych sprawnos¢ techniczng i
uzytkowg zniszczonych (lub uszkodzonych) elementéw konstrukcyjnych, ochronnych (takich
jak powtoki, nawierzchnie, izolacje itp.) lub stanowigcych wyposazenie drogowego obiektu
mostowego lub przepustu.
Dokumentem potwierdzajgcym wykonanie robot strukturalnych/awaryjnych bedzie kazdora-
zowo spisywany protokét odbioru robét strukturalnych/awaryjnych (RS_Ol).
Wzor protokotu przedstawiono w Zatgczniku nr 23.
Roboty wykonywane na podstawie zlecen wystawianych przez przedstawiciela Zamawiaja-
cego. W zleceniu zostanie podany termin wykonania i zakres robot.
Wykonawca niezwtocznie, pisemnie lub drogg elektroniczng potwierdzi przyjecie polecenia
wykonania. Brak potwierdzenia przyjecia polecenia przez Wykonawce nie zwalnia Wyko-
nawcy z obowigzku jego realizacji w terminach w nim okreslonych.
Zamawiajgcy opracowat trzy wzory kosztoryséw ofertowych odnoszace sie do:

1. utrzymania czystosci,

2. robot strukturalnych

3. sumy obu poprzedzajgcych kosztoryséw.
Zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamdéwieniu zakwalifikowat rodzaj zamowienia jako roboty bu-
dowlane. W SWZ zas okreslit, ze roboty budowlane w zakresie mostéw stanowig gtowny
przedmiot zamoéwienia.
Odwotujgcy wnidst odwotanie w zakresie czesci 2 zamowienia skarzac wybdér oferty najko-
rzystniejszej i zaniechanie odrzucenia tej oferty z uwagi na wystepujgcg w niej w ocenie od-
wotujgcego razgco niskg cene. W odwotaniu odwotujgcy wskazywat, ze zgodnie z pkt. 17.1.
SWZ zamawiajgcy wymagat wyliczenia ceny oferty przez wykonawce w oparciu o Kosztorysy
ofertowe sporzgdzone na formularzach stanowigcych integralng czes¢ SWZ - Tom IV dla
kazdego zadania, na ktére skfadana jest oferta. W Tomie IV SWZ zamawiajgcy zamiescit 2
odrebne formularze Kosztorysu ofertowego — jeden dla dokonania wyceny ustug utrzymania
czystosci, drugi — dla wykonania wyceny rob6t strukturalnych.
W Kosztorysie dla ustug utrzymania czystosci zamawiajgcy wymagat okreslenia ceny jed-
nostkowej za utrzymanie catego obiektu w czystosci w okresie 1 miesigca dla poszczegdl-
nych, wymienionych w tym kosztorysie obiektow, identyfikowanych przez podanie miejsco-
wosci oraz kilometra drogi/autostrady, w ktoérych sg usytuowane, ich rodzaju i dtugosci, a
takze wskazat okres, w jakim poszczegdlne obiekty majg by¢ utrzymywane w czystosci.
Natomiast w kosztorysie roboty strukturalne zamawiajgcy wymagat podania ceny jednostko-
wej odpowiednio dla: m, m2 lub sztuki okreslonych w tym kosztorysie robét strukturalnych,
polegajgcych na biezgcych naprawach przywracajgcych sprawnosc techniczng i uzytkowag

zniszczonych (lub uszkodzonych) elementéw obiektow i ich otoczenia, ktdrych wykonanie



moze by¢ konieczne z uwagi na ich zly stan techniczny lub wskutek nieprzewidzianych oko-
licznosci typu kolizja, wypadek, wandalizm itp. (tak OPZ pkt 1, s. 1i pkt I, s. 10).
Zamawiajagcy wymagat réwniez przeniesienia tak obliczonych cen do Kosztorysu ofertowego
— Zestawienie zbiorcze, w ktérym wyodrebnit 2 pozycje: 1) utrzymanie czystosci i 2) roboty
strukturalne.

Zamawiajacy w Projektowanych postanowien umowy (dalej jako ,Umowa”) okreslit réwniez,
ze

a. § 4 ust. 2: ,Rozliczenie Umowy nastgpi w oparciu o ceny jednostkowe netto okreslone
przez Wykonawce w Kosztorysach Ofertowych, stanowigcych Zatgcznik nr 2 do Umowy,
ztozonych wraz z ofertg”;

b. § 5 ust. 2-4:

»2. Wykonawca bedzie wystawiat odrebne faktury dla:

a) biezgce utrzymanie czystosci,

b) robét strukturalnych.

3. Faktury, o ktérych mowa w ust. 2 lit a) i b), wystawiane bedg w oparciu o protokét odbioru
prac, stanowigcy Zatgcznik nr 1 do OPZ. Faktury wystawiane bedg na kwoty ustalone w do-
taczonych do faktur zestawieniach wartosci wykonanych prac. Dotgczone do faktury zesta-
wienie wykonanych prac musi byé potwierdzone przez Przedstawiciela Zamawiajgcego.

4. Wynagrodzenie Wykonawcy podwyzszone o podatek VAT, stanowi¢ bedzie wynik iloczy-
nu ilosci wykonanych prac i cen jednostkowych podanych w Kosztorysach Ofertowych, sta-
nowigcych Zatgcznik nr 2 do niniejszej Umowy, z zastrzezeniem ust. 3”.

3. Przy tym ustugi utrzymania czystosci majg by¢ wykonywane ,na biezgco” dla wskazanych
Kosztorysie obiektow (wedtug czestotliwosci okreslonej w OPZ, s. 3-9 oraz wedtug standardu
okreslonego w Szczegdtowych specyfikacjach technicznych dla robét rutynowych w zakresie
utrzymania czystosci na obiektach inzynierskich — plik w Tomie Ill SWZ, oznaczony jako:
SST_Ol-czysto$¢)D.3__ SST_OI-CZYSTOSC-Warszawa). Natomiast roboty strukturalne
majg by¢ ,wykonywane na podstawie zleceh wystawianych przez przedstawiciela Zamawia-
jacego” (OPZ, s. 10 oraz § 6 ust. 1 Umowy).

Odwotujgcy podkreslit, ze powyzsze postanowienia SWZ jednoznacznie wskazujg, ze cena
oferty sktada sie z dwdch czesci sktadowych, dotyczgcych dwéch réoznych zobowigzan wy-
konawcy, wykonywanych i rozliczanych niezaleznie od siebie na podstawie odrebnych faktur.
Odwotujgcy w dalszej kolejnosci wywodzit, o ile cena oferty FBSerwis SA odbiega od warto-
8ci szacunkowej zamowienia i od Sredniej arytmetycznej pozostatych ofert. Odwotujgcy kwe-
stionowat oferte FBSerwis jako razgco niskg w czesci dotyczacej utrzymania czystosci. Na-
tomiast odwotujgcy nie polemizowat z ustaleniem przez zamawiajgcego, ze przedmiotem

gtéwnym zamdwienia sg roboty budowlane w zakresie obiektéw mostowych.



Izba na podstawie wiedzy dostepnej Izbie z urzedu ustalita, ze w przedmiotowym postepo-
waniu wpltynely wczesniej dwa odwotania, w ktérych nie kwestionowano ustalenia zamawia-
jacego, ze przedmiotem zamoéwienia sg roboty budowalne. W obu przypadkach byt uiszczo-
ny wpis w wysokosci 20 000zt. — patrz sygn. akt KIO 585/22 i KIO 788/22.

Do odwotania nie dotgczono:

- dowodu uiszczenia wpisu w wysokosci 20 000 zt.

Pismem z dnia 25 maja 2022 r. na podstawie w art. 518 ust.1 ustawy Prawo zamowien pu-
blicznych, zwanej dalej ,Ustawg”, wezwano odwotujgcego pod rygorem zwrotu odwotania do
przestania w terminie 3 dni od dnia doreczenia wezwania dowodu uiszczenia wpisu w termi-
nie przewidzianym na wniesienie odwotania. Termin na uzupetnienie odwotania uptywat w
dniu 21 30 maja 2022 r. Odwotujgcy nie przedtozyt w wyznaczonym terminie dowodu uisz-
czenia wpisu w wysokosci 20 000 zt. Odwotujgcy wyjasnit, ze w odwotanie zostato ztozone w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieo-
graniczonego pn. ,Biezgce utrzymanie Obiektéw Inzynierskich Oddziatu w Warszawie w po-
dziale na 10 zadan” (GDDKIA.O.WA.D-3.2412.61.2021) — zadanie nr 2. Juz sama nazwa
postepowania wskazuje wprost, ze przedmiotem zamdwienia sg ustugi biezgcego utrzyma-
nia obiektow. Rowniez szczegdtowe kody CPV wskazane w Specyfikacji Warunkéw Zamo-
wienia wskazujg, ze zamdwienie w istotnie przewazajgcej czesci dotyczy ustug:

,45221120-9 — roboty budowlane w zakresie wiaduktow

77312000-0 — ustugi usuwania chwastéw

90000000-7 — ustugi odbioru sciekdw, usuwania odpaddéw, czyszczenia/sprzgtania i ustugi
ekologiczne

90511300-5 — ustugi zbierania smieci

90610000-6 — ustugi sprzgtania i zamiatania ulic”.

Kwalifikacja niniejszego zaméwienia, dokonana przez zamawiajgcego, jako zamoéwienia na
roboty budowlane, nie moze przesgdzac¢ o wysokosci wpisu od odwotania w znaczgco wyz-
szej wysokosci, w sytuacji, gdy w rzeczywistosci zamowienie powinno by¢ zakwalifikowane
jako ustuga. Przyjecie tej kwalifikacji jako wigzgcej dla ustalenia wpisu od odwotania de facto

stanowi¢ bedzie ograniczenie prawa do korzystania ze srodkéw ochrony prawnej.

W dniu 24 maja 2022 r. zamawiajgcy powiadomit o wniesieniu odwotania.

W dniu 27 maja 2022 r. do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit
swoj udziat wykonawca FBSerwis spétka akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Siedmiogrodz-
ka 9 wnoszac o oddalenie odwofania w catosci jako bezzasadnego. Podnidst, ze jak wska-

zano w orzecznictwie kio ,interes przystepujgcego jest pojeciem znacznie szerszym niz inte-
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res do wniesienia odwotania. Skutkiem przystgpienia nie musi by¢ uzyskanie zamodwienia
publicznego, moze to by¢ natomiast jakikolwiek interes, rowniez faktyczny, ktéry bedzie po-
tencjalnie zrealizowany przez rozstrzygniecie odwotania na korzys¢ strony, do ktoérej zgto-
szono przystgpienie”. (wyr. KIO z 17.4.2019 r., KIO 569/19, Legalis) Przystepujacy posiada
interes w rozstrzygnieciu odwotania na korzy$¢ Zamawiajgcego, bowiem zaskarzone odwo-
taniem czynnosci dotyczg wprost wyboru oferty FBSerwis, zaniechania odrzucenia oferty
FBSerwis. W razie uwzglednienia przez Izbe odwotania oferta FBS moze zosta¢ odrzucona
za$ FBSerwis utraci szanse na uzyskanie zamoéwienia.

Zgtoszenie zostato wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnic-
twa z dnia 27 maja 2022 r. udzielonego przez petnomocnika dziatajacego na podstawie pet-
nomocnictwa z dnia 26 sierpnia 2020 r. udzielonego przez prezesa zarzgadu ujawnionego w
KRS i umocowanego do samodzielnej reprezentacji, zgodnie z odpisem z KRS. Do zgtosze-

nia dotgczono dowody przekazania kopii przystgpienia stronom.

Izba majgc na uwadze warto$¢ szacunkowg przedmiotowego zamodwienia, ktora przekracza
progi unijne, a takze fakt, ze odwoltujgcy od daty opublikowania ogtoszenia o zamodwieniu
publicznych wiedziat, ze zamawiajgcy kwalifikuje przedmiotowe zamdwienie jako roboty bu-
dowlane, to zgodnie z par. 2 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie szczegdétowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego,
ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania Dz. U. z 2020 r.
poz. 2437, wpis od odwotania w postepowaniu o udzielenie zaméwienia na roboty budowla-
ne o wartosci rownej progom unijnym lub przekraczajgcej te progi wynosi 20 000 zt. Bez-
sporne jest, ze w tej wysokosci do konca dnia 23 maja 2022 r. odwotujgcy wpisu nie uiscit.
Odwotujgcy nie kwestionowat ustalen zamawiajgcego i kwalifikacji rodzaju zaméwienia na
wczesniejszym etapie postepowania. |zba nadto ustalita, ze sam traktowat zamowienia na
ustugi i zamoéwienia na roboty jako zamowienia co najmniej rownorzedne. Co wiecej na pod-
stawie kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamoéwienia dokonywat ustalen, co do roz-
bieznosci ceny ofertowej FBSerwis od rzeczywistej wartosci zaméwienia Odwotujgcy nato-
miast, poza przedstawieniem wtasnej opinii co do kwalifikacji przedmiotu zamodwienia, nie
wykazat, ze doszto przed otwarciem ofert do zmiany rodzaju zamowienia. Przeciwnie niz
odwotujgcy inni wykonawcy wnoszacy srodki ochrony prawnej w tym postepowaniu podzielali
stanowisko zamawiajgcego, ze gtbwnym przedmiotem zamowienia sg roboty budowalne

uiszczajgc wpis w wysokosci 20 000zt.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci faktyczne nalezy zauwazy¢, co nastepuje.



Zgodnie z przepisem art. 517 ust. 1 ustawy odwotanie podlega rozpoznaniu, jezeli nie zawie-
ra brakéw formalnych oraz uiszczono wpis w wymaganej wysokosci. Stosownie zas do art.
518 ust. 1 ustawy, jezeli odwotanie nie moze otrzymac prawidtowego biegu wskutek nieza-
chowania warunkéw formalnych, braku petnomocnictwa lub braku dowodu uiszczenia wpisu
w terminie, o ktérym mowa w art. 517 ust. 2 ustaw, Prezes lzby wzywa odwotujgcego, pod
rygorem zwrécenia odwotania, do poprawienia lub uzupetnienia odwotania lub ztozenia do-
wodu uiszczenia wpisu lub dokumentu potwierdzajgcego umocowanie do reprezentowania
odwotujgcego w terminie 3 dni od dnia doreczenia wezwania. Nie poprawienie lub nie uzu-
petnienie odwotania lub nie ztozenie dowodu uiszczenia wpisu w/w terminie skutkuje — zgod-
nie z trescig art. 519 ust. 1 ustawy — zwrotem wniesionego odwotania w drodze postanowie-
nia Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. Odwotanie zwrécone nie wywotuje zadnych skut-
kow, jakie ustawa wigze z wniesieniem odwotania do Prezesa Izby.

Izba ma swiadomos¢, Zze biezgce utrzymanie obiektow inzynierskich jest zamodwieniem o
charakterze mieszanym, dla ktérego zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy przy zbiegu zaméwien
na ustugi, dostawy lub roboty budowalne dla ustalenia jego rodzaju istotne znaczenie ma
gtébwny przedmiot zamowienia, nawet niezaleznie od tego, ktéra wartosé¢ szacunkowa jest
wyzsza. W tym przypadku zamawiajacy wskazat wprost, ze wedtug niego gtéwne sg roboty
budowalne na obiektach mostowych. Izba nie znalazta podstaw do podwazenia kwalifikacji

rodzaju zamdwienia dokonanej przez zamawiajgcego.

W zwigzku z powyzszym, postanawiam jak na wstepie.

Zwrotu uiszczonego wpisu w wysokosci 15 000zt. dokonano na podstawie par. 6 rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczego6towych rodza-
jow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokos$ci i sposobu pobie-

rania wpisu od odwotania Dz. U. z 2020 r. poz. 2437.



