Sygn. akt: KIO 1991/19
POSTANOWIENIE
z dnia 18 pazdziernika 2019 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Katarzyna Brzeska

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron postepowania odwotawczego w
dniu 18 pazdziernika 2019 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej I1zby
Odwotawczej w dniu 7 pazdziernika 2019 r. przez wykonawce ITURRI Poland Sp. z 0.0. z
siedziba w Bielsku-Bialej w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Operator

Gazociagéw Przesytlowych GAZ-SYSTEM S. A. z siedzibg w Warszawie

postanawia:

1. umorzyé postepowanie odwotawcze,

2. nakaza¢ zwrot z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz wykonawcy
ITURRI Poland Sp. z o.0. z siedzibg w Bielsku-Biatej kwoty 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcej uiszczony wpis od

odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych na niniejsze postanowienie — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia —
przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej do Sadu

Okregowego w Warszawie.



Sygn. akt: KIO 1991/19

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Zamawiajgcego: Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM
S. A. z siedzibg w Warszawie @ — prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn. Dostawa Odziezy ochronnej, najem,
logistyka, pranie, serwis, impregnacja, znakowanie odziezy dla pracownikéw Operatora
Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. W dniu 7 pazdziernika 2019 r. wykonawca
ITURRI Poland Sp. z 0.0. z siedzibg w Bielsku-Biatej (zwany dalej: ,,Odwotujgcym”) wnibst
odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zamowieniu i Specyfikacji Istotnych Warunkow

Zamowienia, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 22 ust. 1 pkt 2) Pzp, art. 22 ust. 1b pkt 3 Pzp, art. 22 ust. 1a Pzp, art. 22d ust.1 Pzp w
zwigzku z art. 7 Pzp oraz art. 18 ust.l dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgcej
dyrektywe 2004/18/WE oraz art. 18 oraz art. 26 ust.2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej poprzez sformutowanie warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej i kwalifikacji zawodowej w sposéb nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia, a takze utrudniajgcy uczciwg konkurencje, w zakresie w jakim Zamawiajgcy
wymaga, by wykonawca wykazat, ze w okresie ostatnich pigeciu lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie,
zrealizowali co najmniej dwa zamdwienia polegajgce na dostawie odziezy ochronnej dla co
najmniej 1000 os6b w co najmniej 20 lokalizacjach na terenie Polski przez okres nie krétszy
niz dwa lata (sekcja 111. 1.3) ppkt 1) ogtoszenia o zamdwieniu oraz rozdziat IX ust.3 pkt 1)
SIW2);

2. art. 22 ust. 1 pkt 2) Pzp, art. 22 ust. 1b pkt 3 Pzp oraz art. 22 ust. la Pzp, art. 22d ust.1
Pzp w zwigzku z art. 7 Pzp oraz art. 18 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamodwien publicznych, uchylajgcej
dyrektywe 2004/18/WE oraz art. 18 oraz art. 26 ust.2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej poprzez sformutowanie warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie
posiadania wiedzy i doswiadczenia w sposob nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia, a takze utrudniajgcy uczciwg konkurencje, w zakresie w jakim Zamawiajgcy
wymaga, by wykonawca wykazat, ze w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy - w tym okresie,
zrealizowali co najmniej jedno zamowienie polegajace na praniu odziezy ochronnej dla co
najmniej 1000 oso6b w co najmniej 20 lokalizacjach na terenie Polski przez okres nie krotszy

niz 2 lata (sekcja 111.1.3) ppkt 2) ogtoszenia o zamdwieniu oraz rozdziat IX ust.3 pkt 2)



SIW2);

3. art. 29 ust. 1 Pzp oraz art. 14 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp oraz art. 353! kodeksu

cywilnego zwigzku poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposob

nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na

sporzgdzenie oferty i oszacowanie jej kosztdow oraz w sposéb niejednoznaczny i

niewyczerpujacy, a takze w sposdb naruszajagcy zasade réwnego traktowania wykonawcow i

uczciwej konkurencji oraz poprzez sporzgdzenie projektu umowy w sposob naruszajgcy

zasady wspotzycia spotecznego i nie gwarantujgcy réwnego traktowania wykonawcow i

uczciwej konkurencji w zakresie w jakim w ogtoszeniu o zaméwieniu, SIWZ, zatgczniku nr 1

do SIWZ Opis przedmiotu zamowienia (dalej: ,OPZ"):

a) w pkt 11.2.7) ogtoszenia 0 zamowieniu oraz w' rozdziat VI SIWZ Zamawiajgcy wskazat, ze
okres obowigzywania zamowienia wynosi 42 miesigce, natomiast w rozdziale Il SIWZ
Zamawiajgcy wskazat, ze przedmiot zamdwienia bedzie realizowany przez okres 36
miesiecy; w zatgczniku nr 3 do SIWZ we wzorcu umowy Zamawiajgcy w § 9 ust. 7
wskazat na 43 miesigce,

b) w rozdziale XI pkt 2 ppkt) 14 SIWZ pn. ,Wykaz o$wiadczen i dokumentéw, jakie majg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy i ustugi wymagan okreslonych w
specyfikacji” wymaga zilozenia przez wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej
oceniona m.in. probek kompletu odszytej odziezy zgodnie z projektem opisanym w Karcie
Katalogowej stanowigcej zatgcznik nr 3 do Wzoru umowy, potwierdzajgce spetnianie
wymogow opisanych w Karcie Katalogowej stanowigcej zatgcznik nr 3 do Wzoru umowy
w pozycjach 1-8, w sytuacji, w ktorej Zamawiajgcy w rozdziale XVI SIWZ pn. ,Opis
sposobu przygotowania oferty” wskazuje, ze ,oferte nalezy ztozy¢ za posrednictwem
Portalu Zakupowego na Formularzu ,, Oferta ” (zgodnie z treScig zatgcznika nr 2 do SIWZ)
oraz w zakresie probki nalezy ztozy¢ ja za [zdanie urwane, niedokonczone - przypis
wiasny],

c) w rozdziale XVIII ust.3 SIWZ pn. ,Opis sposobu obliczania ceny” Zamawiajgcy okresla, ze
cene oferty nalezy rozumie¢ jako wynagrodzenie ryczaftowe, w sytuacji w ktérej w
zatgczniku nr 2 do SIWZ ,Formularz Oferta” w tabeli nr 1 oraz w tabeli nr 2 Zamawiajacy
zgda wskazania ceny jednostkowej (miesiecznej) netto za najem 1 sztuki asortymentu
wskazujgc jednoczesnie pod kazdg z tabel, ze wykonawca na etapie realizacji umowy
bedzie zwigzany cenami jednostkowymi wskazanymi w ofercie oraz okreslajgc w § 9 ust.2
Wzoru umowy, ze ptatnos¢ wynagrodzenia z tytutu wykonywania ustug najmu odziezy
ochronnej nastgpi zgodnie ze stawkami okreslonymi w zatgczniku nr 2 do umowy.

d) art. 22 ust.1a, art. 22d ust.1 Pzp oraz art. 36a ust.2 Pzp w zwigzku z art. 7 ust.1 Pzp

poprzez nieuzasadnione uznanie, ze pranie odziezy jest kluczowym elementem



zamowienia i zastrzezenie przez Zamawiajgcego osobistego wykonania przez
wykonawce kluczowej czesci zaméwienia polegajgcej na praniu odziezy w zaktadach
wilasnych wykonawcy, ktory utrudnia uczciwg konkurencje i bezzasadnie zaweza krag
potencjalnych wykonawcow mogacych ztozy¢ oferty w przedmiotowym Postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego - w rozdziale XXIV ust.2 SIWZ pn. ,Podwykonawcy”
Zamawiajgcy zastrzegt obowigzek osobistego swiadczenia kluczowej czesci zamdwienia
polegajagcej na praniu odziezy w zaktadach wtasnych wykonawcy; w pkt 6 ,Formularza
Ofert)” z kolei Zamawiajgcy zamiescit odwiadczenie wykonawcy o tresci: zgodnie z rozdz.
XXIV SIWZ ust.2 Zamawiajgcy zastrzegt obowigzek osobistego Swiadczenia czeSci
zamowienia w zakresie prania, ktore ma odbywac sie w zaktadach wtasnych wykonawcy”,
a w § 6 ust. 5 Zatgcznika nr 3 do SIWZ (Wzdér umowy) sprecyzowano zobowigzanie,
zgodnie z ktérym: ,Ustugi prania odziezy, ktére stanowig istotny element realizacji
Przedmiotu Umowy muszg by¢ realizowane przez Wykonawce i odbywaé sie w pralniach
wiasnych Wykonawcy”.

e) art. 142 ust.1 i 145a Pzp w zwigzku z art. 7 Pzp oraz w zwigzku z art. 353! kodeksu
cywilnego oraz art. 139 ust.l Pzp poprzez sporzadzenie projektu umowy w sposob
naruszajgcy zasady wspoizycia spotecznego i niegwarantujgcy réwnego traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurencji w zakresie, w jakim w § 5 ust.2 zalgcznika nr 3 do
SIWZ (wzér umowy) Zamawiajgcy zastrzegt sobie prawo do wczesniejszego rozwigzania

Umowy z zachowaniem 30-dniowego okresu wypowiedzenia.

Nastepnie Izba ustalita, Zze do niniejszego postepowania po stronie Zamawiajgcego
nie zgtosit przystgpienia zaden z wykonawcow. Pismem z dnia 17 pazdziernika 2019 r.
Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktdrej oswiadczyt, ze w czesci uwzglednia
zarzuty przedstawione w odwotaniu. W pozostatej czesci w dniu 18 pazdziernika 2019 r.

Odwotujgcy cofnat zarzuty nieuwzglednione przez Zamawiajgcego.

Zgodnie z 186 ust. 3a ustawy Pzp w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego
czesci zarzutdow przedstawionych w odwotaniu i wycofania pozostatych zarzutéw przez
odwotujgcego, I1zba moze umorzy¢ postepowanie na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci
stron oraz uczestnikdéw postepowania odwotawczego, ktorzy przystgpili do postepowania po
stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca albo wykonawca, ktory przystagpit
po stronie zamawiajgcego nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutow. W
takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w

postepowaniu o udzielenie zamodwienia zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu w



zakresie uwzglednionych zarzutéw. Zgodnie z ust. 6 art. 186 w okolicznosciach, o ktérych

mowa w ust. 2 i 3a koszty postepowania odwotawczego znosi sie wzajemnie.

Zatem wobec uwzglednienia w czesci zarzutdow odwotania oraz wycofania
pozostatych zarzutow przez Odwotujgcego, postepowanie odwotawcze — stosownie do
dyspozycji art. 186 ust. 3a ustawy Pzp — nalezatlo umorzyé. O kosztach postepowania
odwotawczego Izba orzekfa na podstawie § 5 ust. 1 pkt 2a Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwofania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz. U. Nr 41, poz. 238 z pézn. zm.) jednoczesnie orzekajgc w tym zakresie o koniecznosci
dokonania zwrotu Odwotujgcemu z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych

kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Przewodniczacy: ...............



