Sygn. akt: KIO 2187/22

POSTANOWIENIE
z dnia 31 sierpnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Joanna Gawdzik — Zawalska

Po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 31 sierpnia 2022 r. w
Warszawie odwoftania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 22
sierpnia 2022 r. przez wykonawce:
"ZGO-NOVA" Sp. z o.0. (Witaszyczki, ul. im. Mariusza Matynicza 1, 93-200
Jarocin)
ubiegajgcego sie o udzielenie zamowienia publicznego w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego:
Gmina Gizatki (ul. Kaliska 28, 63-308 Gizatki)
przy udziale wykonawcy
WM Wiatrowiec Energie sp. z 0.0. (Nowa wies 22, 63-308 Gizatki)

zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego,
postanawia:
1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
Odwotujgcego - "ZGO-NOVA" Sp. z o.0. (Witaszyczki, ul. im. Mariusza Matynicza 1,
93-200 Jarocin) kwoty 7.500 zt 00 gr. (stownie: siedem tysiecy pie¢set ztotych, zero

groszy), stanowigcej wpis od odwotania.

Stosownie do art. 580 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo Zamoéwien
Publicznych (tj.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1710) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .....cccciiiiiiiiiiiiirinens



Sygn. akt KIO 2187/22

Uzasadnienie

W postepowaniu prowadzonym w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt. 2 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo Zamowien Publicznych (tj.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1710)
(dalej: ,Ustawa”) przez zamawiajgcego — Gmina Gizatki (dalej: ,Zamawiajacy”) na
wykonanie ustugi polegajgcej na odbiorze i transporcie odpadow komunalnych zmieszanych
oraz odpadéw komunalnych selektywnie zbieranych z terenu Gminy Gizatki. Numer
referencyjny: RI.271.1.11.2022 (dalej: Postepowanie”) w dniu 22 sierpnia 2022 r. do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie wptyneto odwotanie ztozone przez wykonawce -
"ZGO-NOVA" Sp. z o.0. (dalej: ,Odwotujacy” lub ,Wykonawca”).

Odwotujgcy wniést odwotanie wobec czynnosci Zamawiajgcego, o ktorej zostat
powiadomiony w piSmie z dnia 17 sierpnia 2022 r., przestanym drogg elektroniczng w dniu
17 sierpnia 2022 r. oraz udostepnionym w tym samym dniu na stronie internetowej

postepowania, tj.:

1) czynnosci polegajgcej na wyborze oferty ztozonej przez WM Wiatrowiec Energie Sp.
z 0.0, Nowa Wies 22, 63-308 Gizalki, zwanego dalej ,WM Wiatrowiec,” jako
najkorzystniejszej w przedmiotowym postepowaniu, z pominieciem uprzedniego wezwania
do ztozenia wyjasnieh w przedmiocie sposobu kalkulacji ceny ofertowej w ofercie wybranego
Wykonawcy w trybie art. 224 ust. 1 Ustawy, oraz zbadania w sposdb wymagany w
przepisach ustawy czy oferta tego Wykonawcy nie zawiera razgco niskiej ceny, co
uzasadniatoby jej odrzucenie na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 8 w zw. z art. 266 Ustawy -
mimo, ze zarébwno cena catkowita zaproponowana w ofercie WM Wiatrowiec jak rowniez
ceny za odbiér oraz transport poszczegolnych kategorii odpadoéw objetych zamdwieniem
wydajg sie by¢ razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamowienia oraz budzg watpliwosci
co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia przez tego Wykonawce zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w SWZ oraz przy uwzglednieniu i zachowaniu przepiséw

powszechnie obowigzujgcych;

2) zaniechania przez Zamawiajgcego czynnosci wezwania WM Wiatrowiec do ztozenia
wyjasnien w przedmiocie sposobu kalkulacji ceny ofertowej w ofercie wybranego
Wykonawcy w trybie art. 224 ust. 1 Ustawy, oraz zbadania w sposob wymagany w
przepisach Ustawy czy oferta tego Wykonawcy nie zawiera razgco niskiej ceny - co
uzasadniatoby jej odrzucenie na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 8 w zw. z art. 266 Ustawy -
mimo, ze zaréwno cena catkowita zaproponowana w ofercie WM Wiatrowiec jak rowniez
ceny za odbiér oraz transport poszczegolnych kategorii odpaddéw objetych zamdwieniem

uzasadniata koniecznos¢ zastosowania wezwania sformutowanego w art. 224 ust. 1 Ustawy
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oraz weryfikacji oferty tego Wykonawcy w kontekscie podejrzenia wystepowania w niej

razgco niskiej ceny.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow Ustawy, ktére
miato lub mogto miec¢ istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia, w
ramach ktérego zostato wniesione odwotanie tj.: 1)art. 239 ust. 1 Ustawy oraz art. 224 ust. 1
w zw. z art. 266 Ustawy - przejawiajgce sie w nieuprawnionym wyborze oferty WM
Wiatrowiec i zaniechaniu przeprowadzenia przez Zamawiajgcego uprzedniej procedury
wezwania do wyjasnien w zakresie sposobu wyliczenia ceny ofertowej oraz jej istotnych
czesci sktadowych wskazanych w ofercie tego Wykonawcy i zbadania, czy oferta wybranego
wykonawcy nie zawiera razgco niskiej ceny, co uzasadniatoby jej odrzucenie na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt. 8 Ustawy, mimo, ze zaréwno zaoferowana przez tego Wykonawce cena
taczna za wykonanie zaméwienia jak i jej istotne czesci sktadowe, wydajg sie byé razgco
niskie w stosunku do przedmiotu zamowienia oraz budzg watpliwosci co do mozliwosci jego
wykonania przez Wykonawce w ramach zaoferowanej ceny fgcznej oraz zaoferowanych
stawek za odbidr i transport poszczegdlnych kategorii odpaddéw, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w SWZ oraz w odrebnych przepisach prawa; 2) art. 16 pkt. 1 i 2 Ustawy -
przejawiajgce sie w pogwalceniu przez Zamawiajgcego zasady réwnego traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurencji oraz zasady przejrzystosci postepowania na etapie
przeprowadzonej przez niego oceny ofert, a polegajgce na dokonaniu wyboru oferty WM
Wiatrowiec z pominieciem procedury, o ktdrej mowa w art. 224 ust. 1 Ustawy, mimo, ze w
stosunku do oferty wybranego wykonawcy spetnione zostaty warunku przewidziane w tym
przepisie Ustawy, naktadajgce na Zamawiajgcego obowigzek zbadania, czy cena
zaoferowana w ofercie tego wykonawcy nie jest razgco niska, co mogtoby uzasadniac jej

dalsze odrzucenie na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 Ustawy.

Z uwagi na powyzsze, Odwotujgcego, wnosit o rozpoznanie i uwzglednienie odwotania w

catosci oraz:

1) nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru oferty WM Wiatrowiec

jako najkorzystniejszej na wykonanie w/w zamowienia;

2) nakazanie Zamawiajgcemu przeprowadzenia ponownej oceny ztozonych ofert, w tym
w szczegoblnosci skierowania wezwania do wykonawcy WM Wiatrowiec do zilozenia
wyjasnien w trybie art. 224 ust. 1 Ustawy, potwierdzonych stosownymi dowodami, w
przedmiocie sposobu wyliczenia ceny oraz istotnych czesci sktadowych tej ceny przez tego
wykonawce oraz dokonania ich wnikliwej oceny przez Zamawiajgcego w kontekscie
wystgpienia wobec tego wykonawcy podstawy do odrzucenia na podstawie art. 226 ust. 1

pkt. 8 Ustawy.



Do postepowania przystgpienie po stronie Zamawiajgcego pismem z dnia 25 sierpnia 2022 r.
zgtosit WM Wiatrakowiec Energie sp. z 0.0. wskazujgc interes w uzyskaniu rozstrzygniecia

na korzy$¢ Zamawiajgcego. Przystgpienie byto skuteczne.

W pismie z dnia 30 sierpnia 2022 r. Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie uwzglednit w

catosci zarzuty odwotania.

W dniu 31 sierpnia 2022 r. przystepujgcy po stronie Zamawiajgcego — wykonawca WM
Wiatrakowiec Energie sp. z 0.0. zostat wezwany na podstawie z § 13 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania
przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg (Dz. U. z 2020 r., poz. 2453)
do ztozenia oswiadczenia w przedmiocie wniesienia sprzeciwu co do uwzglednienia przez
Zamawiajgcego w catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu w terminie 3 dni od dnia

doreczenia niniejszego wezwania pod rygorem umorzenia postepowania odwotawczego.

Pismem w postaci elektronicznej w dniu 31 sierpnia 2021 r. Przystepujacy oswiadczyt, ze

spétka nie bedzie wnosic¢ sprzeciwu.

Zgodnie z normg art. 568 pkt. 3 Ustawy Izba umarza postepowania odwotawcze, w formie
postanowienia, w przypadku: (...) 3) o ktérym mowa w art. 522. Zgodnie z art. 522 Ustawy
Jezeli uczestnik postepowania odwotawczego, ktoéry przystgpit do postepowania po stronie
zamawiajgcego, nie wniesie sprzeciwu co do uwzglednienia w cato$ci zarzutow
przedstawionych w odwofaniu przez zamawiajgcego, Izba umarza postepowanie, a
zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie

zamowienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwofaniu.

Stad na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 31 sierpnia 2022 r. Izba na
podstawie § 13 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020
r. w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg
(Dz. U. poz. 2453) umorzyta postepowanie odwotawcze w sytuacji wyczerpujgcej przypadek

wskazany w art. 568 pkt 3 w zwigzku z art. 522 ust. 2 Ustawy.

Orzekajgc o kosztach w oparciu o przepisy § 9 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie Szczegofowych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwofania (Dz.U. poz. 2437), Izba nakazata zwrdci¢ na rzecz Odwotujgcego kwote

uiszczonego w WysoKosci uiszczonego Wpisu.

Przewodniczacy: ....cccoioiiiiiiiiiiiiiiinea


http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457

