Sygn. akt: KIO 2106/12

WYROK

z dnia 22 pazdziernika 2012 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Brzeska

Protokolant: Agata Dziuban

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 i 16 pazdziernika 2012 r. w Warszawie odwotania
wniesionego w dniu 2 pazdziernika 2012 r. przez Veolia Water Systems Sp. z o.0., ul.
Balicka 48, 30-149 Krakow w postepowaniu prowadzonym przez Zaktad Wodociggdw i

Kanalizacji w Ciechanowie Sp. z o0.0., ul. Gostkowska 81, 06-400 Ciechanow

przy udziale wykonawcy IDS-BUD Sp. z o.0., Al. Jerozolimskie 136, 02-305 Warszawa

zgtaszajgcego przystgpienie po stronie Zamawiajgcego

orzeka:
1. Oddala odwotanie;

2. Kosztami postepowania obcigza Veolia Water Systems Sp. z 0.0., ul. Balicka 48, 30-149

Krakow i:

1) zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt 00 gr.
(stownie: dwadziescia tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong przez Veolia Water

Systems Sp. z 0.0., ul. Balicka 48, 30-149 Krakow tytutem wpisu od odwotania,

2) zasadza od Veolia Water Systems Sp. z o0.0., ul. Balicka 48, 30-149 Krakow

kwote 3 600 zt 00 gr. (stownie: trzy tysigce szescset zlotych zero groszy) na rzecz
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Zaktad Wodociggow i Kanalizacji w Ciechanowie Sp. z o.0., ul. Gostkowska 81,
06-400 Ciechanow stanowigcg koszty strony poniesione z tytutu wynagrodzenia

petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 119, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sadu Okregowego w Ptocku.

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 2106/12

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Zaklad Wodociggéw i Kanalizacji w Ciechanowie Sp. z o.0., ul.
Gostkowska 81, 06-400 Ciechandéw prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego,
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z p6zn. zm.) (zwanej dalej réwniez ,ustawg
Pzp”), postepowanie o udzielenie zamowienia na: ,Budowa Stacji Termicznej Utylizacji
Osadéw Sciekowych wraz z gospodarkg cieplng i modernizacjg obiektéw towarzyszgcych w

oczyszczalni sciekow w Ciechanowie".

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikaciji
Wspolnot Europejskich w dniu 19 wrzesnia 2012 r. oraz opublikowane w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 22 wrze$nia 2012 r. pod numerem 2012/S 183-300342.

Veolia Water Systems Sp. z o0.0., ul. Balicka 48, 30-149 Krakéw (zwany dalej:
,Odwoftujgcym”) w dniu 2 pazdziernika 2012 r. (data wptywu do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej) ztozyt odwotanie na postanowienia Specyfikacji Istotnych Warunkow

Zamowienia (dalej zwana rowniez: ,SIWZ").

Odwotujacy zarzucit Zamawiajagcemu w odwotaniu naruszenie nastepujgcych
przepiséw ustawy:
1) art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z opisaniem przedmiotu zamowienia w sposéb
naruszajacy zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow poprzez
ograniczenie kregu wykonawcow mogacych zrealizowa¢ zamodwienie do jednej firmy, to jest
firmy ANDRITZ AG, Stattegger Strasse 18, A-8045 Graz, Austria, dysponujacej suszarkami
typu tasmowego (bez zasilania cisnieniowego) opisanymi w czesci lll A SIWZ rozdz. 6, pkt
6.1.10.2 - co stanowi naruszenie przepisow art. 7 ust. 1 w zw. z ust. 2 ustawy Pzp;
2) art. 29 ust. 1i 2 ustawy Pzp, poprzez niejednoznaczne opisanie przedmiotu zamdwienia,
w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje oraz sformutowanie zapiséw nakfadajacych
wymogi technologiczne co do przedmiotu zamowienia w zakresie i sposob, ktory z
technologicznego punktu widzenia nie jest konieczny do zaspokojenia potrzeb
Zamawiajacego, ale powoduje jednoczes$nie wykluczenie suszarek innego typu poza jednym
modelem, co stanowi naruszenie ww. przepisow a dodatkowo stanowi czyn nieuczciwej
konkurencji (czes¢ Il A SIWZ rozdz.6 pkt 6.1.10.2);
3) art. 22 ust. 4 ustawy Pzp oraz zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania

wykonawcow wynikajacej z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez dokonanie opisu sposobu
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dokonania oceny spetniania warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia w sposéb
nieadekwatny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia (czes¢ | SIWZ rozdziat 9 pkt
9.1.1 ppkta)ic).

W zwigzku z powyzszym, Odwotujacy wnidst o:
1) nakazanie Zamawiajagcemu zmiane tresci SIWZ w zakresie opisu przedmiotu zamowienia,
z uwzglednieniem w ocenianych parametrach technicznych rozwigzan oferowanych przez
inne firmy na rynku, poprzez wprowadzenie takich zapiséw, ktére bedg zgodne z ustawg Pzp
wprowadzone zostang zmiany w zakresie eliminacji warunkow pracy instalacji co do:
- temperatury suszenia max. 130°C,
- wymaganie dokonywania procesu suszenia w suszarce jednotasmowej,
- zakazu stosowania pompy do podawania osadu do suszarni,
- klasyfikacji wnetrza suszarni jako strefy 21 lub 22 wg Dyrektywy 94/9/WE (ATEX),
- wymagania wykonania tasmy z tworzywa sztucznego,
- wymaganie, aby przeptyw powietrza suszgcego odbywat sie przez osad lezacy na tasmie
od géry do dotu,
- wymaganie dokonywania suszenia metodg bezposrednig czyli bez wymiennikéw ciepta,
- wskaznik zapotrzebowania mocy cieplnej na odparowania 1 kg wody nie moze byé
wiekszy niz 0,85 kW, przy zatozeniu ze obliczenie wskaznika nastapi poprzez pomiar ilosci
odparowanej wody oraz pomiar zuzycia gazu,
- nieprzewidywania odbioru ciepta wysokotemperaturowego z kogeneracji,
- obligatoryjnego zastosowania automatycznej recyrkulacji osadéw wysuszonych i
mieszanie ich z osadami odwodnionymi, tak, aby na wejsciu do suszarni zawartos¢ suchej
masy zmieszanych osadéw wynosita co najmniej 60%,
- obligatoryjnego prowadzenia procesu suszenia z ominieciem fazy kleistej,
- wymagania aby forma osadu wysuszonego w 95% osadu wagowo miata wielkos¢ 0,5 -
10mm.
2) o zmiane tresci zapiséw SIWZ, w zakresie opisu sposobu dokonania oceny spetnienia
warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia w sposdb adekwatny i proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia, poprzez wskazanie ze za prawidlowo ukonczong ustuge
Zamawiajacy uwaza opracowanie dokumentacji projektowej na podstawie ktorej wydano
prawomocne pozwolenie na budowe oraz w skfad ktérej wchodzit projekt budowlany, projekt

wykonawczy.

Ewentualnie, w razie nie uwzglednienia ww. zadah Odwotujacy wnosit réwniez o

uniewaznienie przedmiotowego postepowania przetargowego w catosci.



Odwotujgcy uzasadniajgc swoje stanowisko, wskazat m. in. na nastepujace okolicznosci:

Wedtug Odwotujgcego zapisy SIWZ cz. lll A - PFU dla przetargu nieograniczonego na
roboty budowlane ,Budowa Stacji Termicznej Utylizacji Osadéw Sciekowych wraz z
gospodarkg cieplng i modernizacjg obiektow towarzyszgcych w oczyszczalni Sciekow w
Ciechanowie" naruszajg przepisy ustawy Pzp o zachowaniu uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow, ze wzgledu na wskazane ponizej zapisy SIWZ. Opis przedmiotu
zamowienia jest bardzo szczegotowy, w sposéb maksymalnie zawezajacy rynek i
naruszajgcy zasady uczciwej konkurenciji.

Odwotujacy zauwazyt, Zze postepowanie przetargowe prowadzone jest w trybie
,zaprojektuj i wybuduj" i tak szczegotowe sformutowanie warunkow technicznych (wskazane
ponizej) wykracza daleko poza opis funkcjonalny urzadzenia, nie przynoszac
Zamawiajagcemu konkretnej korzysci z zastosowania takiego a nie innego rozwigzania
szczegotowego.
| ) SIWZ w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia w Rozdziale 6 Czesci Ill A PFU pkt
6.1.10.2 zawiera ponizsze zapisy naruszajace zasady uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow, poprzez wymogi ktére nie sg uzasadnione od strony
technologicznej ani ekonomicznej.

,Proces suszenia powinien odbywac sie metoda bezposrednia, konwekcyjng w suszarce
jednotasmowej sredniotemperaturowej w temperaturze procesu 80 -130°C."

1. ,(.. .)temperatura suszenia nie moze w zadnym punkcie przekraczac¢ 130°C."

Zapisy te - zaréwno dotyczgce ograniczenia temperatury suszenia do 130°C oraz wymogu
zastosowania suszarki jednotasmowej ograniczajg zastosowanie urzadzen réznych
wykonawcow, w tym Odwoltujgcego, nie wnoszac zadnej wartosci dodatkowej dla
Zamawiajgcego poprzez zastosowanie takiego wiasnie systemu. Zastosowanie suszarki o
temperaturze ograniczonej do 130°C jest ekonomicznie oraz technologicznie nieuzasadnione
i powoduje wptyw na zwiekszenie gabarytow instalacji suszenia, poniewaz przy nizszej
temperaturze potrzebne sg wieksze powierzchnie grzewcze. Odwotujgcy posiada
doswiadczenie w budowie i eksploatacji suszarek tasmowych o temperaturze suszenia
wyzszej niz 130°C bo wynoszacej max. do 180°C (urzadzenia oferowane przez
odwotujgcego sie posiadajg mozliwos¢ regulacji temperatury suszenia w pewnym zakresie,
w zaleznosci od warunkéw technologicznych) ktére przy kompaktowej zabudowie gwarantujg
zachowanie wszelkich parametrow procesu i osadu wysuszonego, ale w sSwietle zapisow
SIWZ odnosnie tak niskiej temperatury suszenia nie sg dopuszczone do zaoferowania w tym
przetargu. Odwotujgcy zwraca uwage, ze suszarki o temperaturze pracy do 180°C suszace
osad komunalny, w ktorym moga wystepowaé witosy i widkniny pracujg bezpiecznie i nie

wystepuje w nich zagrozenie samozaptonem oraz znajdujg zastosowanie na rynku.



Réwniez — wedtug Odwolujgcego - nieuzasadniony jest wymog zastosowania suszarki
jednotasmowej. Odwotujgcy podkredla, Zze dla osiggniecia zatozonego celu nie ma to
najmniejszego znaczenia a podobnie jak ograniczenie temperatury uniemozliwia Wykonawcy
ztozenie oferty. Odwolujgcy zwraca uwage, ze wg literatury fachowej zakres temperatur
roboczych dla suszarek tasmowych s$redniotemperaturowych waha sie w zakresie 110-
180°C, stad =zestawienie pojecia suszarki Sredniotemperaturowej z ograniczeniem
temperatury do 130°C jest niekonsekwentne. Przede wszystkim jednak uniemozliwia
ztozenie oferty wykonawcom oferujagcym suszarki taSmowe sSredniotemperaturowe bez
ograniczenia temperatury do 130°C. Podawanie zakresu temperatur nie jest konieczne z
technicznego punktu widzenia, poniewaz nie ma wptywu na jako$¢ procesu suszenia ani na
koncowe wysuszenie osadu, ktére niezaleznie od szczegdétowych parametrow pracy
urzadzenia powinno zosta¢ zagwarantowane przez Wykonawce.

I) SIWZ w zakresie opisu przedmiotu zamdéwienia w Rozdziale 6 Czesci Il A PFU pkt
6.1.10.2 zawiera zapisy naruszajgce zasady uczciwej konkurencji i réGwnego traktowania
wykonawcow, poprzez wymogi, ktére nie sg uzasadnione od strony technologicznej ani od
strony ekonomicznej a jedynie prowadza do stworzenia ,rynku jednego producenta." ,Z
uwagi na wystepujacy w osadzie struwit oraz znaczng ilos¢ wiosow i widknin wymaga sie
zastosowanie systemu dystrybucji i rozprowadzania osadu odpornego na zapychanie i
zatykanie. Ze wzgledu na to, ze instalacja docelowo moze obstugiwaé osady dowozone z
innych oczyszczalni, system transportu i dystrybucji osadu powinien réwniez zapewnic
przejscie przez suszarnie w procesie dystrybucji i suszenia ciat obcych o wielkosci do 20mm.
Z tego powodu nie dopuszcza sie ukladu pompowego lub cisnieniowego podajgcego osad
do suszarni". Zapisy te w sposob drastyczny — w ocenie Odwotujacego - ograniczajg
mozliwos¢ dostawy urzadzenia - do jednego tylko producenta. Jednoczeénie nie majg one
uzasadnienia technicznego. Struwit bowiem ma wiasno$¢ odktadania sie na powierzchni
urzadzen w postaci twardej powtoki, ale nie jest zwigzkiem, ktory w sposéb swobodny kruszy
sie i odrywa od tej powierzchni. Eksploatacja instalacji w przypadku obecnosci struwitu
wymaga okresowego wytaczania urzgdzen i mechanicznego zdzierania warstwy struwitu z
zarosnietej powierzchni. Struwit odktadajacy sie na powierzchni urzadzen ma taki sam wptyw
na dziatanie pomp jak i na dziatanie przenosnikéw. Veolia Water Systems sp. z 0.0. moze
podac przyktady oczyszczalni sciekow - takze w Polsce - gdzie w osadach wystepuje struwit
w duzych ilosciach a pompy przesytajace osad pracujg bezawaryjnie. Poza tym wedtug
Odwotujgcego, Zamawiajacy sam sobie przeczy: zapis SIWZ cz. Il A PFU rozdziat 6
pkt.6.1.10.1.: ,Instalacja odwadniania osadu w ob. 29-01 powinna by¢ kompletna i
obejmowaé wiréwki dekantacyjne (2 szt.) oraz instalacje przygotowania i dawkowania
chemikaliow (dawkowanie roztworu przygotowanego z emulsji i proszku), instalacje do

transportu osadu przed i po odwodnieniu. Lokalizacje maceratoréow i pomp podajacych osad
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na wirowki wraz Zamawiajgcy przewiduje w budynku zageszczania ob. 11E". Tak wiec
Zamawiajgcy nie widzi zadnego zagrozenia struwitem w przypadku transportu osadu do
wirowki, ale widzi zagrozenie struwitem w przypadku podawania osadu do suszarki?
Zdaniem Odwotujgcego zapis ten ma na celu jedynie wyeliminowanie z przetargu innych
producentow suszarek poza firmg ANDRITZ, ktéra jest jedynym obecnym na rynku dostawcg
suszarek gdzie osad nie jest podawany do suszarki za pomocg pompy. Odwotujacy
dostarcza suszarke tasmowa, gdzie dystrybucja osadu do suszarki odbywa sie za pomocqg
pompy. Suszarka ta dostosowana jest do pracy z osadem zawierajgcym okruchy struwitu o
granulacji 20 mm, wiosy i widkna. Nigdy nie zaobserwowano probleméw z eksploatacjg
pomp przy obecnosci struwitu, widkien i wloséw w osadzie, ale zapisy SIWZ uniemozliwiajg
naszej firmie ztozenie oferty.

lll) SIWZ w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia w czesci lll A Program funkcjonalno-
uzytkowy w Rozdziale 6 pkt 6.1.10.2 zawiera zapisy naruszajgce zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, poprzez wymogi, ktére nie sg uzasadnione
od strony technologicznej ani od strony ekonomicznej a jedynie prowadzg do stworzenia
,F'ynku jednego producenta." ,Wnetrze suszarni nalezy zaklasyfikowag, jako strefe 21 lub 22.
Instalacja suszenia osadu musi posiada¢ zabezpieczenia przeciwwybuchowe zgodnie z
Dyrektywg ATEX 94/9/WE". W sposdb oczywisty powyzsze postanowienia zmierzajg do
umozliwienia spetnienia warunkéw jednemu podmiotowi. Jest zupetnie niespotykane oraz
niezrozumiate, ze Zamawiajacy wymaga w SIWZ dostarczenia suszarni, ktorej wnetrze
nalezy zaklasyfikowac¢ jako strefe 21 lub 22 wg ATEX, podczas gdy na rynku dostepne sg
suszarnie nie posiadajgce stref zagrozenia wybuchem wewnatrz suszarni, czyli znacznie
bezpieczniejsze w eksploatacji. Moze to doprowadzi¢ do nieuzasadnionej technologicznie
oraz ekonomicznie eksploatacji instalacji zagrozonej wybuchem. Skutkiem zapisu jest
uniemozliwienie Odwotujgcemu, posiadajagcemu suszarnie nie posiadajgca stref okreslonych
Dyrektywg ATEX (nieposiadajaca stref zagrozenia wybuchem), zlozenia konkurencyjnej
oferty.

IV) SIWZ w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia w Rozdziale 6 pkt. 6.1.10.2 czesci Il A
zawiera nastepujacy zapis naruszajacy zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow: ,Wymaga sie wykonanie tasmy z tworzywa sztucznego odpornego na
dziatanie osadow i temperatury do 180°C." Powyzszy wymog w ocenie Odwotujgcego jest
nieuzasadniony technologicznie, a jedynym wyttumaczeniem jego wprowadzenia moze by¢
ograniczenie kregu potencjalnych wykonawcow. Odwotujacy dysponuje sprawdzona,
zastosowang w wielu miejscach suszarkg tasmowg z tasmg wykonang ze stali nierdzewnej,
ktéra z powodzeniem konkuruje z tasmag wykonang z tworzywa sztucznego, a w
szczegolnosci jest odporna na dziatanie osadéw i temperatury do 180°C. Jednakze w

zwigzku z brzmieniem zapisu SIWZ nie moze zlozy¢ konkurencyjnej oferty.
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V) SIWZ w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia w Rozdziale 6 pkt 6.1.10.2 czesci Il
zawiera nastepujacy zapis naruszajacy zasady uczciwej konkurencji i zasady réwnego
traktowania wykonawcy: ,Przeptyw powietrza suszgcego winien odbywaé sie przez osad
lezacy na tasmie od géry do doitu". Powyzszy wymog wedtug Odwotujgcego jest
nieuzasadniony technicznie i $swiadczy o braku kierowania oferty do wiekszej liczby
potencjalnych wykonawcow. Odwotujacy wskazuje, ze nie ma znaczenia dla osiggniecia
zamierzonego celu kierunek przeptywu suszgcego powietrza. Bez uszczerbku dla instalacji
przeptyw powietrza moze mie¢ inny kierunek.

VI) SIWZ w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia w czesci Ill A zawiera nastepujace
wymogi utrudniajgce uczciwg konkurencje, réznicujgce sytuacje wykonawcow oraz
formutowane w sposéb niejednoznaczny i okreslajgce szczegdtowe wymogi ponad
koniecznos¢ od strony technologicznej:

1. w Rozdziale 6 punkt 6.1.10.2: ,Proces suszenia powinien odbywac sie metodg
bezposrednig (...) Oznacza to, ze ciepto do procesu suszenia przekazywane bedzie
bezposrednio z palnika spalajgcego gaz ziemny lub/i palnika awaryjnego biogazu, bez
wymiennikoéw cieptfa"” (...) ,Nie dopuszcza sie zastosowania zadnego typu wymiennika ciepfa
w caftej instalacji suszenia" (...) ,Wskaznik zapotrzebowania energii cieplnej na odparowanie
1 kg wody nie moze byc¢ wiekszy niz 0,85 kW" (...) ,Wyznaczenie wskaznikéw w trakcie
rozruchu kontrolnego nastgpi poprzez obliczenie iloSci odparowanej wody (réznica masy
osadu przed i za suszarkg) oraz pomiar zuzycia gazu (obliczenie zuzytej energii w oparciu o
warto$¢ opatowg medium" (...) ,Przewidziana jest produkcja cieptej wody z chfodzenia
modutu o parametrach 90/70°C. Nie przewiduje sie odbioru ciepta wysokotemperaturowego”.
2. w rozdziale 5, punkt 5.3 ,Kogeneracja": ,Me przewiduje sie odbioru ciepta
wysokotemperaturowego” Przytoczone postanowienia SIWZ jednoznacznie faworyzujg
rozwigzanie jednego producenta, nie majgc przy tym uzasadnienia technicznego ani
ekonomicznego. Zamawiajacy nie dopuszcza zastosowania w catej instalacji suszenia
zadnego wymiennika cieptfa, przez co nie dopuszcza mozliwosci odzysku ciepta z suszarki,
ktére mogtoby by¢é wykorzystane do ogrzewania komor fermentacyjnych. Odzysk ciepta z
suszarki moze znacznie obnizy¢ catkowity wskaznik energochtonnosci suszarki, co bytoby
korzystne dla Zamawiajacego w aspekcie obnizenia kosztow eksploatacji a w zaden sposéb
nie wptywatoby na wydajnos¢ lub jakos instalacji, Postanowienie SIWZ zakazujgce
stosowania wymiennikéw ciepta jednocze$nie nie dopuszcza stosowania suszarek, ktére w
sposob posredni (w wymiennikach) ogrzewajg powietrze suszace, co jest powszechnie
stosowang praktyka w tego typu instalacjach. Na rynku dostepne sg suszarki posrednie
ogrzewajgce powietrze suszace w wymiennikach oraz z instalacjg odzysku ciepta (ktéry jest

mozliwy jedynie w przypadku zastosowania wymiennika ciepta) o catkowitym wskazniku



energochtonnosci nizszym niz 0,85 kW/kg odparowanej wody. Powyzsze, obiektywnie
nieuzasadnione ograniczenia, uniemozliwiajg ztozenie Odwotujgcemu konkurencyjnej oferty.
Zamawiajacy wymaga, aby w zakresie dostawy znalazt sie kogenerator (czesc Il A SIWZ
punkt 5.3.). Jednakze w sposéb nieuzasadniony i wskazujagcy na zawezenie kregu
wykonawcow Zamawiajacy nie zaktada wykorzystania ciepta z kogeneracji w suszarce, co
wigze sie ze stratami ciepta i nieuzasadnionym wytraceniem ciepta do atmosfery, co jest
przejawem niegospodarnosci. Odwotujacy natomiast w celu optymalizacji procesu dysponuje
rozwigzaniem, w ktérym cato$¢ ciepta z kogeneracji moze by¢é zagospodarowana w
suszarce. Aby to rozwigzanie byto mozliwe zalecany jest odzysk ciepta z chtodzenia spalin z
kogeneratora w postaci ciepta wysokotemperaturowego. Takie rozwigzanie pozwoli na
optymalne zagospodarowanie ciepta z kogeneracji w suszarce osadu oraz pozwoli unikngé
koniecznosci wytracania tego ciepta do atmosfery w okresie letnim. Dodatkowo ciepto
potrzebne do zasilania WKF-6w bedzie mozna odzyskac z instalacji suszenia osadow.

VII) SIWZ w zakresie opisu przedmiotu zamowienia w czesci Ill A Rozdziat 6 pkt 6.1.10.2.
zawiera nastepujgce wymogi utrudniajgce uczciwg konkurencje oraz formutowe w sposob
niejednoznaczny i okreslajgce szczegotowe wymogi ponad koniecznos¢ od strony
technologicznej: ,Celem zapewnienia odpowiednich warunkéw eksploatacyjnych (np.
mozliwos¢ tygodniowego postoju suszarni wypetnionej w catosci osadem z ponownym
uruchomieniem bez koniecznosci oprdézniania jej zawartosci) proces suszenia nalezy
prowadzi¢ z ominieciem fazy kleistej osadu. Wymaga sie zastosowania automatycznej
recyrkulacji osadéw wysuszonych i mieszanie ich z osadami odwodnionymi, tak, aby na
wejsciu do suszarni zawarto$¢ suchej masy zmieszanych osadéw wynosita co najmniej
60%." Obligatoryjne zastosowanie recyrkulacji czesci osadu wysuszonego wplywa
dodatkowo na rozbudowe wezta suszenia - do celow recyrkulacji konieczne jest
zainstalowanie dodatkowych urzgdzen mieszajacych i dodatkowej pojemnos$ci na mieszanie
osadu suchego i odwodnionego - podczas gdy urzadzenia innych producentéw spetniajg
takie same lub nawet lepsze warunki techniczne, bez zastosowania recyrkulacji osadu
wysuszonego. W rozwigzaniu opisanym w SWIZ recyrkulacja osadu jest konieczna do
ominiecia fazy kleistej. Jednak na rynku dostepne sg suszarki osadéw, w ktdrych nie jest
stosowana recyrkulacja a faza kleista nie stwarza problemow eksploatacyjnych. Odwotujacy
dysponuje sprawdzong, zastosowang w wielu miejscach na swiecie w tym trzech w Polsce,
suszarkg tasmowg pracujacg bez recyrkulacji osadu wysuszonego, ktdra pracuje bez
problemow zaklejania osadem. Suszarka ta posiada bowiem inne, bardzo skuteczne
rozwigzanie problemu fazy kleistej, ale tak sformutowane zapisy SIWZ nie dopuszczajq jej
zastosowania. W ocenie Odwotujgcego zapis powyzszy zostat wprowadzony celowo aby
uniemozliwi¢ ztozenie oferty szerszej grupie wykonawcéw w tym Odwotujgcemu, ktorzy

dysponujg rozwigzaniem, ktére w inny sposoéb radzi sobie z fazg kleistg a w ktérym nie ma
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koniecznosci podawania do suszarki osadu o zawartosci suchej masy co najmniej 60%. Przy
czym Odwotujacy wskazuje, ze w kazdej suszarce nalezy nie pozostawia¢ osadu w trakcie
diuzszego przestoju, gdyz stwarza to niebezpieczenstwo dojécia do samozaptonu w miejscu
gdzie znajduje sie osad w peini wysuszony. Dodatkowo Odwotujacy zwraca uwage ze
recyrkulacjia w suszarce powoduje powstanie duzych ilosci pytu, ktory jest gtéwnym
czynnikiem odpowiedzialnym za wystepowanie stref zagrozonych wybuchem okreslonych
Dyrektywg ATEX.

VIII) SIWZ w zakresie opisu przedmiotu zamowienia w Rozdziale 6.1.10.2 czesci Il A
zawiera nastepujacy zapis naruszajacy zasady uczciwej konkurencji i wprowadzajgcy
nierbwng sytuacje wykonawcow: ,Forma osadu wysuszonego przetransportowanego do
naczep samochodowych musi nadawac¢ sie do wspotspalania w cementowni i 95% osadu
wagowo powinno mie¢ wielkos¢ 0,5 - 10mm. W catej wewnetrznej instalacji suszarki nie
dopuszcza sie =zastosowania maceratora i peletyzatora - ograniczenie to dotyczy
wykorzystania tych urzadzen do uzyskania koncowej formy wysuszonego osadu."
Odwotujgcy wskazuje, ze powyzszy wymog jest nieuzasadniony oraz zmierza do
umozliwienia spetnienia warunkow wylgczenie jednej firmie, gdyz cementownie wymagajg
granulatu lecz bez okreslania doktadnej granulacji. Podstawowym wymaganiem cementowni
odnosnie osadu wysuszonego jest to aby posiadat on forme granulatu, nadawat sie do
transportu oraz aby zawarto$¢ suchej masy wynosita minimum 90%. Odwotujacy wskazuje,
ze wymogi Zamawiajacego w sposob nieuzasadniony odbierajg Odwotujgcemu mozliwosc
ztozenia oferty, réwniez w zwigzku z tym Zze mozliwoS¢ zastosowania maceratora i

peletyzatora jest wytgczona.

Pismem z dnia 11 pazdziernika 2012 r. Zamawiajacy odpowiedziat na odwotanie, nie
zgadzajgc sie z zarzutami zawartymi w odwotaniu oraz wnoszac o oddalenie przedmiotowego

odwotania.

Uwzgledniajac dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym w szczegolnosci tres¢ ogloszenia o zamowieniu oraz
postanowienia SIWZ - jak réowniez oswiadczenia i stanowiska stron oraz uczestnika
postepowania ztozone w trakcie rozprawy, sklad orzekajacy lzby ustalit i zwazylt, co

nastepuje:

Odwotanie, wobec nie stwierdzenia na posiedzeniu niejawnym brakéw formalnych
oraz w zwiazku z uiszczeniem przez Odwotujgcego wpisu, podlega rozpoznaniu. Ze wzgledu
na brak przestanek uzasadniajacych odrzucenie odwotania Izba przeprowadzita rozprawe

merytorycznie je rozpoznajac.
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Izba stwierdzita, ze Odwotujacy legitymuje sie uprawnieniem do korzystania

ze srodkow ochrony prawnej, o ktérych stanowi przepis art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.

Izba ustalita réwniez, ze wezwanie do wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym

miato miejsce w dniu 4 pazdziernika 2012 r.

Nastepnie Izba ustalita, Zze do niniejszego postepowania po stronie Zamawiajgcego w
dniu 5 pazdziernika 2012 r. zgtosit przystgpienie wykonawca IDS-BUD Sp. z o.0., Al

Jerozolimskie 136, 02-305 Warszawa.

Izba potwierdzita skutecznosé przystapienia do postepowania odwotawczego po
stronie Zamawiajgcego wykonawcy IDS-BUD Sp. z o.0., Al. Jerozolimskie 136, 02-305

Warszawa (zwany dalej: ,,Przystepujacym”).

Izba ustalita rowniez, ze do niniejszego postepowania po stronie Zamawiajgcego w
dniu 5 pazdziernika 2012 r. zgtosit przystgpienie wykonawca Krevox Europejskie Centrum
Ekologiczne Sp. z 0.0., ul. Zurawia 45, 00-680 Warszawa. Zgtoszenie zostato przekazane do

Krajowej Izby Odwotawczej za posrednictwem faksu.

W Swietle art. 185 ust. 2 zd. 2 ustawy Pzp zgtoszenie przystgpienia dorecza sie

Prezesowi Izby w formie pisemnej albo elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem

elektronicznym weryfikowanym za pomocag waznego kwalifikowanego certyfikatu, a jego

kopie przesyta sie zamawiajgcemu oraz wykonawcy wnoszgcemu odwotanie.

Ponadto zgodnie z § 7 zd. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca
2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwofan (Dz. U. Nr 48,

poz. 280) z wyjatkiem wniesienia odwotania i zgloszenia przystgpienia do postepowania

odwotawczego przez wykonawce korespondencja w sprawie odwofania kierowana przez
strony i uczestnikédw postepowania odwotawczego do Izby, a takze korespondencja

kierowana przez |zbe moze by¢ przesytana faksem lub drogg elektroniczna.

Z powyzszego wynika, iz zgtoszenie przystapienia powinno wptyng¢ do Izby w formie
pisemnej w terminie przewidzianym w art. 185 ust. 2 ustawy Pzp (t.j. w terminie 3 dni od dnia
otrzymania kopii odwotania). Tym samym za niewystarczajgce w swietle obowigzujacych
przepisdw rozporzadzenia i ustawy jest zgloszenie przystgpienia do postepowania
odwotawczego wytacznie za posrednictwem faksu (w sytuacji gdy zgtoszenie przystgpienia

nie wptynie w terminie w formie pisemnej), poniewaz forma pisemna polega na ztozeniu
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witasnorecznego podpisu przez osobe dokonujacg czynnosci na dokumencie zawierajgcym
jej oswiadczenie woli. Stad tez wymaganym jest, w Swietle ww. przepiséw aby zgtoszenie

przystapienia wptyneto do I1zby w formie pisemnej w terminie przewidzianym w ustawie Pzp.

Tym samym z uwagi na przepis art. 185 ust. 2 zd. 2 ustawy Pzp oraz § 7 zd. 1
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan, lzba uznata, Ze zgloszenie przystgpienia
wykonawcy Krevox Europejskie Centrum Ekologiczne Sp. z 0.0., ul. Zurawia 45, 00-680

Warszawa jest nieskuteczne.

Bioragc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, oswiadczenia
i stanowiska stron oraz uczestnika postepowania przedstawione podczas rozprawy, Izba

uznata, iz odwotanie jest bezzasadne i nie zastuguje na uwzglednienie.

Izba ustalita, co nastepuje:

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zawierata, miedzy innymi nastepujace
postanowienia:
I) Rozdziat | Czesci lll A PFU pkt 6.1.10.2: ,Proces suszenia powinien odbywac sie metoda
bezposrednig, konwekcyjng w suszarce jednotasmowej Sredniotemperaturowej w
temperaturze procesu 80 -130°C." (.. .)temperatura suszenia nie moze w zadnym punkcie

przekraczac 130°C.";

Il) Rozdziat | Czesci Il A PFU pkt 6.1.10.2: ,Z uwagi na wystepujacy w osadzie struwit oraz
znaczng ilos¢ wiloséw i widknin wymaga sie zastosowanie systemu dystrybucji i
rozprowadzania osadu odpornego na zapychanie i zatykanie. Ze wzgledu na to, ze instalacja
docelowo moze obstugiwa¢ osady dowozone z innych oczyszczalni, system transportu i
dystrybucji osadu powinien rowniez zapewni¢ przejscie przez suszarnie w procesie
dystrybuciji i suszenia ciat obcych o wielko$ci do 20 mm. Z tego powodu nie dopuszcza sie

uktadu pompowego lub cisnieniowego podajacego osad do suszarni”;
IlI) Czes¢ 1l A Program funkcjonalno-uzytkowy, Rozdziat 6 pkt 6.1.10.2 ,Wnetrze suszarni
nalezy zaklasyfikowaé, jako strefe 21 lub 22. Instalacja suszenia osadu musi posiadaé

zabezpieczenia przeciwwybuchowe zgodnie z Dyrektywg ATEX 94/9/WE";

IV) Rozdziale | pkt. 6.1.10.2 czesci lll A PFU: ,Wymaga sie wykonanie tasmy z tworzywa

sztucznego odpornego na dziatanie osadow i temperatury do 180°C.";
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V) Rozdziat 6 pkt 6.1.10.2 czesci lll A PFU: ,Przeplyw powietrza suszgacego winien odbywaé

sie przez osad lezgcy na tasmie od gory do dotu";

VI) Czesci lll A PFU w Rozdziale 6 punkt 6.1.10.2: 1) ,Proces suszenia powinien odbywac
sie metodq bezposredniq (...) Oznacza to, Ze ciepto do procesu suszenia przekazywane
bedzie bezposrednio z palnika spalajgcego gaz ziemny lub/i palnika awaryjnego biogazu,
bez wymiennikéw ciepta” (...) ,Nie dopuszcza sie zastosowania zadnego typu wymiennika
ciepta w cafej instalacji suszenia" (...) ,Wskaznik zapotrzebowania energii cieplnej na
odparowanie 1 kg wody nie moze byc¢ wigkszy niz 0,85 kW" (...) ,Wyznaczenie wskaznikow
w trakcie rozruchu kontrolnego nastapi poprzez obliczenie ilosci odparowanej wody (réznica
masy osadu przed i za suszarka) oraz pomiar zuzycia gazu (obliczenie zuzytej energii w
oparciu o wartos¢ opatowg medium" (...) ,Przewidziana jest produkcja cieptej wody z
chtodzenia modutu o parametrach 90/70°C. Nie przewiduje sie odbioru ciepfa
wysokotemperaturowego"”; 2) w rozdziale 5, punkt 5.3 ,Kogeneracja": ,Nie przewiduje sie

odbioru ciepta wysokotemperaturowego”;

VII) Czes¢ Il A PHU Rozdziat 6 pkt 6.1.10.2.: ,Celem zapewnienia odpowiednich warunkow
eksploatacyjnych (np. mozliwos¢ tygodniowego postoju suszarni wypetnionej w catosci
osadem z ponownym uruchomieniem bez koniecznosci oprdzniania jej zawartosci) proces
suszenia nalezy prowadzi¢ z ominieciem fazy kleistej osadu. Wymaga sie zastosowania
automatycznej recyrkulacji osadéw wysuszonych i mieszanie ich z osadami odwodnionymi,
tak, aby na wejsciu do suszarni zawarto$¢ suchej masy zmieszanych osadoéw wynosita co

najmniej 60%.";

VIIl) Rozdziale 6.1.10.2 czes¢ Il A PFU: ,Forma osadu wysuszonego przetransportowanego
do naczep samochodowych musi nadawac sie do wspotspalania w cementowni i 95% osadu
wagowo powinno mie¢ wielkos¢ 0,5 - 10mm. W catej wewnetrznej instalacji suszarki nie
dopuszcza sie zastosowania maceratora i peletyzatora - ograniczenie to dotyczy

wykorzystania tych urzadzen do uzyskania kohcowej formy wysuszonego osadu."

Majac powyzsze na wzgledzie |zba zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 29 ustawy Pzp przedmiot zamodwienia opisuje sie w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocqg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty. W tym zakresie ustawa wprowadza zakaz, iz opisu przedmiotu zamdwienia nie mozna

opisywac w sposoéb, ktéry mogiby utrudnia¢ uczciwg konkurencje (art. 29 ust. 2 ustawy Pzp).
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Izba przychylita sie do stanowiska Zamawiajgcego i Przystepujacego, ze zgodnie z
przepisami ustawy Pzp Zamawiajgcy ma prawo opisaé przedmiot zaméwienia zgodnie z ze

swoimi potrzebami, z zastrzezeniem ze sg to potrzeby uzasadnione.

Zdaniem Izby Zamawiajacy zwigzany jest trescig art. 29 ust. 2 ustawy, jednakze
nalezy pamieta¢, ze Zamawiajgcy dokonuje opisu przedmiotu zamowienia stosownie do
swoich potrzeb. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze ograniczenie zawarte w art. 29 ust.
2 ustawy Pzp, - wskazujgce ze przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywaé w sposob, ktory
mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencije, - nie ma charakteru absolutnego, co w konsekwencji
oznacza ze — jak podkreslit to rowniez Zamawiajacy - nie wszyscy wykonawcy bedg mogli

zaoferowac przedmiot zamoéwienia opisany przez Zamawiajgcego.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy Krajowa lzba Odwofawcza na podstawie
zgromadzonego materialu  dowodowego stwierdzita, iz zarzut naruszenia przez

Zamawiajgcego art. 29 ust. 1i 2 ustawy Pzp oraz art. 7 ustawy Pzp nie potwierdzit sie.

Izba wzieta pod rozwage argumentacje Zamawiajgcego - dotyczacag poszczegdlinych
zarzutéw - przedstawiong na rozprawie. Zamawiajacy wskazat, ze co do wymogu suszarni
jednotasmowej zgodnie z zapisami SIWZ osad podawany na suszarnie moze zawierac
suchg mase w granicach 18%-35%. Jak wskazat Zamawiajgcy przy skrajnych parametrach
nadawy na koncu pierwszej tasmy wystapi osad w fazie kleistej co utrudnia lub uniemozliwia
jego wysyp z tasmy w innym przypadku moze by¢ na tyle suchy, ze przy spadaniu z taSmy
powoduje pylenie zagrazajgce wybuchom. Ponadto trudnosci powstajg przy okresowym
zaniku dostaw energii elektrycznej lub chwilowym wytaczeniu suszarni z innych powodow.
Dodatkowo uktad dwutasmowy skutkuje wiekszg iloscig napedow i silnikow elektrycznych co
przektada sie na zwiekszone koszty obstugi i konserwacji. Zdaniem Zamawiajgcego na rynku
dostepnych jest wielu dostawcow suszarni jednotaémowych, co Zamawiajgcy odpierajac
zarzuty Odwotujacego wykazywat przeprowadzong weryfikacjg rynku. Odnoszac sie do
temperatury, ktérg Zamawiajacy ograniczyt do 130°C Zamawiajgcy wskazat, ze zazadat tego
ze wzgledu na bezpieczenstwo pracy suszarni. Za niestuszny uznat poglad, ze wieksze
odwodnienie osadu na poczatku suszarni z powodu braku recyrkulacji przy temperaturze
170°C powoduje mniejsze zagrozenie samozaptonem. Jak wskazano osad nie bedacy
substancjg jednorodna, zawiera wiele czesci statych co do ktérych nie mozna méwi¢ o
uwodnieniu. Zgodnie z SIWZ do suszarni moze by¢é podawany osad o zawartosci suchej
masy do 35%. Zamawiajacy wskazywat, ze nie mozna w sposob jednoznaczny wydzieli¢

segmentdéw suszarni o danej temperaturze powietrza. Jak zaznaczyt znane sg mu przypadki
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samozaptonu w suszarni pracujacej przy temperaturze 150°C stad wprowadzit wymaég aby,

temperatura procesu nie przekraczata 130°C.

Izba przychylajac sie do stanowiska Zamawiajacego — uzasadniajgcego zasadnosc¢

przewidzenia powyzszych rozwigzan - wzieta pod rozwage nastepujacg argumentacje:

1) Co do postanowien SIWZ: temperatura suszenia nie moze w ZzZadnym punkcie
przekracza¢ 130°C”. Zamawiajgcy wskazat, ze ograniczenie temperatury procesu suszenia
do 130°C jest uzasadnione przede wszystkim wzgledami bezpieczenstwa pracy tego rodzaju
instalacji, i wynika z obiektywnie uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego. W temperaturach
wyzszych niz maksymalnie dopuszczona w SIWZ zwieksza sie ryzyko samozaptonu
suszonego osadu, czego Zamawiajacy przy tak przyjetej konstrukcji SIWZ chciat uniknggé.
Ponadto doprecyzowanie postanowien SIWZ w tym zakresie przez Zamawiajgcego nie
dowodzi, iz doszlo do naruszenia przepisow ustawy Pzp. Biorgc pod uwage, ze zakaz
zawarty w art. 29 ust. 2 ustawy Pzp nie jest zakazem o charakterze absolutnym zatem
Zamawiajacy nie ma obowigzku dopuszczenia w SIWZ wszystkich dostepnych na rynku
produktow, a wprowadzone przez Zamawiajgcego ograniczenie procesu suszenia do 130°C
jest obiektywnie uzasadnione.

2) Odnoszac sie do postanowien: ,Z uwagi na wystepujgcy w osadzie struwit oraz znaczng
ilo$¢ wtosow i wtdknin wymaga sie zastosowanie systemu dystrybucji i rozprowadzania
osadu odpornego na zapychanie i zatykanie. Ze wzgledu na to, Ze instalacja docelowo moze
obstugiwac¢ osady dowozone z innych oczyszczalni, system transportu i dystrybucji osadu
powinien rowniez zapewnic¢ przejscie przez suszarnie w procesie dystrybucji i suszenia ciat
obcych o wielkosci do 20mm. Z tego powodu nie dopuszcza sie uktadu pompowego lub
cisnieniowego podajgcego osad do suszarni." Powyzsze wymaganie wynika z obiektywnie
uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego. Zgodnie z informacjami podanymi w SIWZ
instalacja bedzie réwniez obstugiwa¢ osad dowozony z innych oczyszczalni. Osad ten
bedzie po mechanicznym odwodnieniu i bardzo czesto po okresowym sktadowaniu. W takim
osadzie mogag znalez¢ sie rézne zanieczyszczenia (kamienie, szkto, kawatki metalu), ktére z
catg pewnoscig doprowadzg do zatkania lub wrecz uszkodzenia systemu pompowego jak i
ci$nieniowego transportu osadu. Ponadto Zamawiajacy wskazuje, ze wystepujacy w
osadach struwit powoduje zatykanie sie przewoddéw pompowych, a nie samych pomp i
odktadanie sie go na przenosnikach slimakowych jest problemem zdecydowanie mniejszym,
niz zatykanie sie przewodow cisnieniowych. Powyzsze stanowi zatem zasadniczy powdd dla
ktérego Zamawiajacy zdecydowat sie wprowadzi¢ w SIWZ zakaz stosowania systemu

transportu osadu opartego na uktadzie pompowym lub cisnieniowym.
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Ponadto Zamawiajacy wskazat rowniez, ze w Czesci Il A SIWZ, Rozdziat I, punkt
6.1.10.2. jest wprowadzony takze wymog zapewnienia transportu i dystrybucji osadu o
zawartosci suchej masy w granicach 18 - 35%. Transport przy uzyciu wykluczonego w SIWZ
uktadu pompowego lub cisnieniowego osadow o zawartosci suchej masy w granicach 30 -
35% stwarza ogromne opory hydrauliczne. Powoduje duze zuzycie energii, bardzo wysokg
awaryjnos¢ takiego ukladu pompowego i cisnieniowego, a wrecz moze okazacC sie
niemozliwe. Stad tez Zamawiajgcy zdecydowat sie na wylgczenie mozliwosci oferowania

takiego rozwigzania.

3) Co do postanowieh SIWZ o tresci: ,Whneltrze suszarni nalezy zaklasyfikowac, jako strefe
21 lub 22 .Instalacja suszenia osadu musi posiada¢ zabezpieczenia przeciwwybuchowe
zgodnie z Dyrektywg ATEX 94/9/WE." Zamawiajgcy wskazat, ze powyzsze wymagania
wynikajg z obiektywnie uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego. Ponadto dodat rowniez, ze
zgodnie z powyzszym wymaganiem suszarnia musi zosta¢ wyposazona w odpowiednie
systemy bezpieczenstwa. W trakcie procesu suszenia osadu powstaje pyt, ktérego ilosé
zalezy od szeregu czynnikow. Nie istniejg instalacje tasmowego suszenia osadow, w ktdrych
nie powstaje pyt. Odwotujacy, jako profesjonalny dostawca takich instalacji, powinien o tym
doskonale wiedzie¢. Zamawiajacy podkresla, ze ma nie tylko prawo, ale takze obowigzek
zadbaé o petne bezpieczenstwo pozarowe w trakcie eksploatacji zamawianej suszarki. Stad
tez Zamawiajgcy wprowadzit taki wymog. Za zasadnoscig wprowadzonego w SIWZ zakazu
stosowania systemu transportu osadu opartego na uktadzie pompowym lub cisnieniowym
przemawiajg ponadto wiasne doswiadczenie Zamawiajgcego. Kwestionowane przez
Odwotujgcego wymaganie jest podyktowane konieczno$cig bezawaryjnej pracy systemu
transportu osadow, co ma dla eksploatacji zamawianej instalacji zasadnicze znaczenie.
Wymog ten jest zatem w petni uzasadniony z technicznego punktu widzenia i stuzy
zaspokojeniu obiektywnych potrzeb Zamawiajgcego. Ponadto suszarnie wyposazone w inny
niz pompowy i cisnieniowy system podawania osadu do instalacji suszarni oferuje wielu
producentoéw, oprécz wskazanego w odwotaniu ANDRITZ AG m.in. EASY DRY SYSTEMS.

4) Odnoszac sie do postanowien SIWZ: ,Wymaga sie wykonanie tasmy z tworzywa
sztucznego odpornego na dziatanie osadow i temperatury do 180°C" Zamawiajgcy wskazat,
ze tasma metalowa ze wzgledu na swojg konstrukcje ma duze otwory, przez ktére osad
moze spada¢ z tasmy i powodowaé powstawanie pylu. Producenci suszarni od wielu lat
stosujg w swoich produktach tasmy z tworzywa sztucznego o matych otworach, przez ktore
osad sie nie przedostaje. Jednoczesnie mate otwory w tasmie zapewniajg duzo lepszg

dystrybucje powietrza przez tasme i lezacy na niej osad. Ponadto tasmy z tworzywa

16



sztucznego sg zdecydowanie Izejsze niz tasmy metalowe i przez to duzo fatwiejsze przy

montazu i demontazu.

5) Postanowienia SIWZ ,Przeptyw powietrza suszgcego winien odbywac sie przez osad
lezgcy na tasmie od gory do dofu.” rowniez w ocenie Zamawiajgcego sa zasadnie
wprowadzone. Jak zauwazyt Zamawiajacy powietrze, przeptywajac z goéry do dotu przez
tasme i lezacy na niej osad, dociska osad do tasmy powodujac, iz osad wraz z tasma
dziafajq jak filtr. Natomiast przy przeptywie powietrza od dotu do géry z osadu podrywane sg
mate czgstki, ktore zwiekszajg powstawanie pytu, co z kolei prowadzi do niebezpieczenstwa
wybuchu. Zamawiajagcy ma obowigzek zadbac o petne bezpieczenstwo pozarowe w trakcie
eksploatacji zamawianej suszarki. Stgd tez wprowadzit w odpowiednim punkcie SIWZ
stosowny wymog w tym zakresie.

Wymog przeptywu powietrza z gory do dotu zastosowano — wedtug najlepszej wiedzy
Zamawiajgcego - np. w postepowaniu w Suwatkach w 2011 r., w ktérym to wykonawcy

zaoferowali technologie firmy Klein i Andritz.

6) Zamawiajacy odpierajac zarzuty dotyczace postanowien: ,Proces suszenia powinien
odbywac sie metodq bezposrednig, (...).Oznacza to, ze ciepfo do procesu suszenia
przekazywane bedzie bezpoSrednio z palnika spalajgcego gaz ziemny lub/i palnika
awaryjnego biogazu, bez wymiennikow ciepfa. (...) Nie dopuszcza sie zastosowania zadnego
typu wymiennika ciepta w caftej instalacji suszenia (...) Wskaznik zapotrzebowania energii
cieplnej na odparowanie | kg wody nie moze byc¢ wiekszy niz 0,85kW. (...) Wyznaczenie
wskaznikow w trakcie rozruchu kontrolnego nastgpi poprzez obliczenie ilo$ci odparowanej
wody (réznica masy osadow przed i za suszarkg) oraz pomiar zuzycia gazu (obliczenie
zuzytej energii w oparciu o warto$¢ opatowg medium). (...)Przewidziana jest produkcja cieptej
wody z chtodzenia modutu o parametrach 90/70°C. Nie przewiduje sie odbioru ciepta
wysokotemperaturowego” wskazat, Ze nie dopuscit zastosowania wymiennikéw ciepta ze
wzgledow eksploatacyjnych. Wymienniki te ulegajg stopniowemu zapychaniu, co obniza
sprawnos$¢ energetyczng instalacji oraz powoduje duze problemy i koszty zwigzane z ich
czestym czyszczeniem. Ponadto wskazat, ze odzysk ciepta, na ktéry powotuje sie
Odwotujacy, jest niezbedny w suszarniach o wyzszej temperaturze suszenia (ponad 130°C),
gdyz instalacje te z powodu zastosowania wyzszej temperatury generujg duzo ciepta
odpadowego. Sg to rozwigzania nieekonomiczne. Z tego tez wzgledu Zamawiajacy
precyzyjnie okres$lit maksymalny wspétczynnik zuzycia energii cieplnej 0,85 kWh/kg
odparowanej wody. Wprowadzenie innych zasad spowoduje spory w wyliczeniu wysokosci

tego wskaznika.
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Zamawiajacy wyjasnit, ze ciepto z kogeneracji jest wykorzystywane w procesie fermentac;i i
Zamawiajacy nie widzi podstaw do kierowania go do procesu suszenia osadu. Z kolei ciepto
produkowane w palniku suszarni moze zosta¢ w catosci wykorzystane w procesie suszenia i
nie ma sensu kierowanie go do procesu fermentacji. Taki ukiad jest w ocenie
Zamawiajgcego prosty technicznie i ekonomiczny w eksploatacji. Nalezy pamietac, ze opis
przedmiotu zaméwienia nalezy do kompetencji Zamawiajgcego. Zamawiajacy wskazuje
ponadto, Zze zgodnie z postanowieniami Czesci lll A SIWZ, Rozdziat Il - Szczegédtowe
warunki wykonania i odbioru robét budowlanych, ppkt 2.5.2.12. Kogenerator pradu (str. 324)
.nstalacja odzysku ciepta technologicznego agregatéw - uktad wymiennikow wraz z
niezbednym orurowaniem, armaturg, pompami obiegowymi oraz uktadem automatycznego
sterowania majacy za zadanie odbior ciepta z ukiadu chiodzenia agregatu (oleju
smarujgcego bloki, bloki silnika) oraz spalin i przekazanie go do uktadu wody grzewczej w
kottowni o parametrach 90/70. Zakres obejmuje wigczenie instalacji grzewczej modutéw
kogeneracyjnych w sie¢ cieplng w budynku kottowni. Ukfad ten powinien by¢ wyposazony w
licznik ciepta zliczajacy odzyskane przez uktad CHP". Zamawiajacy wyjasnia, ze zgodnie z
tym postanowieniem ciepto technologiczne agregatoéw, czyli ciepto wysokotemperaturowe,
bedzie przekazywane do ukfadu wody grzewczej w kottowni i nastepnie wykorzystywane do
procesu technologicznego w oczyszczalni. Ciepto to zatem jest juz ,zagospodarowane" i nie
jest mozliwe wykorzystanie go w sposob, ktérego domaga sie Odwotujagcy w swoim

odwotaniu, tj. w suszarce.

7) Odnoszac sie do wymogow zawartych w SIWZ: ,Celem zapewnienia odpowiednich
warunkoéw eksploatacyjnych (np. mozliwo$¢ tygodniowego postoju suszarni wypetnionej w
catosci osadem z ponownym uruchomieniem bez konieczno$ci oprozniania jej zawartosci)
proces suszenia nalezy prowadzic z ominieciem fazy kleistej osadu. Wymaga sie
zastosowania automatycznej recyrkulacji osadéw wysuszonych i mieszanie ich z osadami
odwodnionymi, tak, aby na wejsciu do suszarni zawartoSc¢ suchej masy zmieszanych osadow
wynosita co najmniej 60%." Zamawiajacy wyjasnit, ze osady $ciekowe charakteryzujg sie
wystepowaniem w nich tzw. fazy kleistej. Oznacza to iz przy okreslonej zawartosci suche;j
masy w osadzie (najczesciej w granicach 35 - 55% suchej masy, w zaleznosci od specyfiki
danego osadu), zaczyna sie on przyklejaé do wszelkich powierzchni, z ktérymi ma
stycznos¢. Jest to zjawisko powszechnie znane wszystkim operatorom oczyszczalni
Sciekow. Dlatego Zamawiajacy wymagat, aby cze$¢ osadu wysuszonego do 90% suchej
masy zawrdci¢ i zmieszaé z osadem po wiréwkach (ok. 25% suchej masy), tak aby na
wejsciu do suszarni mieszanina osadu miata zawartos¢ suchej masy ponad 60%, co pozwoli
skutecznie oming¢ faze kleista. Zamawiajgc podkreslit, ze zastosowanie recyrkulacji czesci

osadu wysuszonego stuzy nie tylko ominieciu fazy kleistej, ale rowniez zapewnia jednostajng

18



nadawe osadu przy nieuniknionym zmiennym jego uwodnieniu po wiréwkach, co pozwala na
prawidtowe i rownomierne wysuszenie granulatu w cafej jego objetosci. Sucha granulka
oblepia sie mokrym osadem i dzieki temu jadro granulki jest tak samo wysuszone jak jej
powierzchnia zewnetrzna - unika sie dzieki temu efektu spieczonej powierzchni zewnetrznej i
wilgotnego wnetrza granulatu. Powyzsza zaleta recyrkulacji czesci osadu wysuszonego jest
doskonale znana producentom suszarek i stosowana w szeregu nowoczesnych konstrukcji
tych urzadzen. Odwotujgcy powotuje sie w odwotaniu na ,inne, bardziej skuteczne
rozwigzanie problemu fazy kleistej”. Zamawiajacy wskazuje, Zze przy zastosowaniu tej
technologii w przypadku awaryjnego wytaczenia instalacji (np. z powodu zaniku doptywu
energii elektrycznej) i pozostawania wysuszonego osadu na tasmie, moze nastapic
przyklejenie osadu do tasmy, czego Zamawiajacy chce wtasnie uniknag¢, wymagajac w SIWZ
recyrkulacji osadu. Niezaleznie od powyzszego Zamawiajacy wskazuje, ze wymagania
dotyczace recyrkulacji czesci strumienia osadu nie sg niczym nadzwyczajnym we
wspotczesnych konstrukcjach suszarek i na pewno nie stanowig utrudnienia uczciwej

konkurencji, gdyz szereg firm ma swojej ofercie tego rodzaju rozwigzanie.

8) Odnoszac sie do postanowien SIWZ: ,Forma osadu wysuszonego przetransportowanego
do naczep samochodowych musi nadawac sie do wspotspalania w cementowni i 95% osadu
wagowo powinno mie¢ wielkos¢ 0,5 — IO mm. W catej wewnetrznej instalacji suszarki nie
dopuszcza sie zastosowania maceratora | peletyzatora - ograniczenie to dotyczy
wykorzystania tych urzgadzen do uzyskania koncowej formy wysuszonego osadu”
Zamawiajgcy dokonat zmiany SIWZ w powyzszym zakresie i nadat kwestionowanym
postanowieniom nowe brzmienie, zgodnie z ktérym ,Forma osadu wysuszonego
przetransportowanego do naczep samochodowych musi nadawac sie do wspodfspalania w
cementowni i 95% osadu wagowego powinno mie¢ wielko$¢ 1-30 mm. W catej wewnetrznej
instalacji suszarki nie dopuszcza sie zastosowania maceratora i peletyzatora - ograniczenie

to dotyczy wykorzystania tych urzadzen do uzyskania koricowej formy wysuszonego osadu ".

Powyzsza argumentacja — z uwagi na potrzeby Zamawiajgcego - potwierdzata

zasadnos¢ przewidzianych rozwigzan.

Oceniajgc niniejszy stan faktyczny nie bez znaczenia pozostaje takze stanowisko
Przystepujacego, wskazujgcego, iz ze instalacja suszenia osaddow sciekowych bedaca
przedmiotem projektu, jest instalacjg sktadajacq sie z setek elementéw i urzadzen.
Profesjonalnych firm zajmujacych sie projektowaniem i dostawg takich instalacji na rynku
jest co najmniej kilka. Dowodzg tez tego liczne postepowania przetargowe. Zamawiajacy

zgda zastosowania pewnych elementéw/parametrow ze wzgledu na bezpieczenstwo pracy,
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niskie koszy eksploatacyjne oraz niezawodno operacyjng. Zadania Odwotujgcego moga
zwiekszacC ryzyko awarii, zmniejsza¢ niezawodnos¢ i elastycznos¢ pracy instalacji oraz
zmniejszajg bezpieczehstwo pracy. Podsumowujgc Przystepujacy podkreslit — popierajac
stanowisko Zamawiajgcego - okreslenie wymagan dotyczacych przedmiotu zaméwienia
nalezy do Zamawiajacego, ktory jest gospodarzem postepowania i przysztym nabywcag
okreslonych towaréw czy ustug. Jest on zatem uprawniony do opisania przedmiotu
zamoéwienia stosownie do wiasnych potrzeb, tak aby dokonane zakupy Zamawiajgcy ma

bowiem prawo samodzielnie, bez ingerencji innych podmiotéw, okresla¢ wtasne potrzeby.

Odnoszac sie do zarzutu ograniczenia konkurencji poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia wskazany w SIWZ Izba uznata, ze Odwotujacy nie uprawdopodobnit naruszenie
art. 29 ust. 2 ustawy Pzp. Izba uwzglednita argumentacje Zamawiajgcego, ze na rynku
istnieje wielu producentéw, w tym co najmniej ANDRITZ AG, czy EASY DRY SYSTEMS. Na
tg okoliczno$¢ Zamawiajacy ztozyt oswiadczenie z dnia 8 pazdziernika 2012 r., z ktérego
wynikato ze firma EASY DRY SYSTEMS AG z siedzibg w Szwaijcarii po zapoznaniu sie ze
specyfikacjg niniejszego przetargu spetnia wszystkie wymogi zawarte w SIWZ podane w
tomie Il rozdziat | pkt 6.1.10.2. Istotne réwniez w tej sprawie bylo stanowisko

Przystepujacego.

Odnoszac sie do dowodu ztozonego przez Odwotujgcego — oswiadczenia spotki
SH+E z dnia 16 pazdziernika 2012 r.- nie wynika wprost, ze powyzsza sytuacja dotyczy
firmy Klein, jak twierdzi Odwotujgcy. Co do ztozonego oswiadczenia Huber Technology Sp. z
0.0., osSwiadczenie to wskazuje, ze wymogdéw Zamawiajacego spoétka nie spetnia, jednak
powyzszej okolicznosci Zamawiajacy nie kwestionowat. Biorgc pod uwage to, Zze
ograniczenie zawarte w art. 29 ust. 2 ustawy nie ma charakteru absolutnego, zatem nie
wszystkie podmioty dziatajgce na rynku bedg spetnialy wymagania Zamawiajgcego. Jednak
poprzez oswiadczenie z dnia 8 pazdziernika 2012 r. oraz weryfikacje rynku, ktorg to
Zamawiajacy — jak twierdzit na rozprawie - w zakresie niniejszego przedmiotu zamdwienia
przeprowadzit, o czym swiadczy¢ miaty rowniez informacje dotyczace podmiotu AET, jak tez
fachowa literatura zlozona przez Zamawiajacego, zatem powyzsze okolicznosci
uprawdopodabniaty, ze nie doszto do naruszenia zasad uczciwej konkurencji przy opisie
przedmiotu zaméwienia. W konsekwencji ztozone dokumenty wskazywaty, ze niniejszy
przedmiot zaméwienia, opisany przez Zamawiajgcego moze dostarczy¢ co najmniej dwdch

producentéw.

Odnoszac sie w szczegdlnosci do dowodow w postaci: zdje¢, schematéw,

prospektéw, prezentacji Izba uznata, iz majg jedynie charakter pogladowy, za$ informacje
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dotyczace innych postepowan - prowadzonych przez innych zamawiajgcych - (np.
zawiadomienie o0 wyborze najkorzystniejszej oferty, czesci ztozonych ofert) nie mogg w
niniejszym stanie faktycznym przesgdza¢ o stusznosci stanowiska strony, gdyz kazde
postepowanie (w tym takze opis przedmiotu zamdéwienia) ma charakter wyjatkowy,
zindywidualizowany i nie mozna do przedmiotu zamowienia podchodzi¢ wytgcznie w sposéb

szablonowy.

Odnoszac sie do dowoddw w postaci wydrukdéw ze stron internetowych Izba podziela
poglad, ze dane zawarte na stronach internetowych moga by¢ modyfikowane, zmieniane i
zdaniem Izby nie mogg stanowi¢ wystarczajgcego dowodu okolicznosci, na ktére powotuje

sie strona w postepowaniu odwotawczym.

Izba postanowita oddali¢ wniosek dowodowy z opinii biegtego w zakresie inzynier
sanitarny lub inzynier energetyk ze specjalnoscig cieptownictwo z uwagi na to, iz zakreslona
teza stuzy wytgcznie wykazaniu niezgodnosci z prawem (ograniczenia konkurencji), a w tym
zakresie wylgaczng kompetencje do oceny przyznat ustawodawca lzbie. Oddalajgc wskazany
wniosek uznano, ze sporne w sprawie zagadnienie, w szczegolnosci wobec brzmienia tezy
dowodowej nie wymaga wiadomosci specjalnych: strony oraz uczestnik postepowania
reprezentowane sg przez osoby posiadajgce odpowiedniag, stosowng do przedmiotu sporu
wiedze. Potwierdzajg to zdecydowanie wniosek zlozony przez Zamawiajagcego o
nieuwzglednienie wniosku dowodowego z opinii biegtego. Postepowanie przed Krajowg I1zbg
Odwotawczg toczy sie z uwzglednieniem zasad kontradyktoryjnosci, zatem to strony
obowigzane sg w swoim interesie wykaza¢ okolicznosci majace znaczenie dla wykazania
stusznosci prezentowanego przez nie stanowiska. Niezaleznie od powyzszego wskazana
argumentacja i wnioski przedstawiane przez strony postepowania podlegajg ocenie, na

takich samych zasadach na jakich podlegatby ocenie dowdd z ewentualnej opinii biegtego.

Biorac pod uwage, ze Zamawiajgcy w czesci dokonat modyfikacji SIWZ a Odwotujacy
cofnat czes¢ zarzutow: zarzut zawarty w pkt VIII str. 9 i 10 oraz pkt Il str. 10 odwotania
dotyczacy rozdz. 9 pkt 9.1.1 ppkt a i ¢ czesci | w zakresie postawionych przez
Zamawiajgcego warunkéw, powyzsze zarzuty nie byly przedmiotem rozpoznania przed

Krajowg Izbg Odwotawcza.

Istotne znaczenie - dla rozstrzygniecia niniejszego sporu - ma argumentacja stron i
uczestnika postepowania, jak rowniez ztozone dowody zatem biorgc pod uwage powyzsze,
nalezato uzna¢, ze wyrok (o sygn. akt KIO 961/10) nie moze mie¢ zastosowania w niniejszej

sprawie, gdyz wydany zostat w innym stanie faktycznym.
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Ponadto Odwotujacy zaprzecza swoim twierdzeniom — z jednej strony twierdzi, ze
naruszono art. 29 ustawy Pzp, - z drugiej strony wskazuje, ze Zamawiajgcy w sposéb zbyt

szczegbtowy opisat przedmiot zamowienia nie dopuszczajac rozwigzan réwnowaznych.

Co do dowoddéw ztozonych na okoliczno$¢ powigzan osobowych podmiotéw
ANDRITZ i Easy Dry Systems — w ocenie Izby nie wykazano w sposob nie budzacy

watpliwoéci, ze firma Easy Dry Systems oferuje rozwigzania ANDRITZ.

Odnoszac sie do pisma z dnia 28 sierpnia 2012 r. dotyczacego projektu
.Modernizacja i rozbudowa systemu wodno-kanalizacyjnego aglomeracji Ciechanow — |
Etap; Zadanie 2.7, Izba uznata w rozpoznawanej sprawie - nie znajac pierwotnej tresci
postanowien SIWZ, bedacych przedmiotem kontroli NFOSIGW - powyzszy dowdd za

bezprzedmiotowy.

Reasumujac Izba uznata, ze sam fakt, iz Odwotujgcy moze zaproponowaé przedmiot
zamowienia o innych parametrach/funkcjonalnosciach - niz wymagany przez Zamawiajgcego
W niniejszym postepowaniu - nie moze z goéry wskazywac¢ na naruszenie art. 29 ust. 11 2
ustawy Pzp oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. W konsekwencji to na osobie, ktéra z danego faktu
wywodzi skutki prawne, spoczywa ciezar dowodu (wyrok KIO z dnia 16 sierpnia 2011 r.,
sygn. akt KIO 1639/11).

Na marginesie Izba przypomina réwniez, iz w Swietle przepisu art. 192 ust. 7 ustawy

Pzp Izba nie moze orzeka¢, co do zarzutow, ktore nie zostaly zawarte w odwotaniu.

Konkludujac lIzba stwierdzita, ze zarzuty podniesione przez Odwotujacego nie
znajdujg uzasadnienia w przedstawionym Izbie materiale dowodowym i biorgc pod rozwage
catoksztatt okolicznosci niniejszej sprawy lzba nie znalazla podstaw do uwzglednienia

przedmiotowego odwotania.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji, na podstawie przepisu art. 192 ust. 1

ustawy Pzp.
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O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania na
podstawie przepisu art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp, z uwzglednieniem przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy:
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