Sygn. akt: KIO 3042/20
POSTANOWIENIE

z dnia 10 grudnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w Warszawie w dniu 10 grudnia
2020 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 20 listopada
2020r. przez wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia
Konsorcjum firm: Derstaw spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Potancu, ul. Zawada 26, 7MG spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w
Legnicy, ul. Najswietszej Marii Panny 14 i Partner Medica spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Legnicy, ul. NajSwietszej Marii Panny 5a

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego Skarb Panstwa — 43 Wojskowy

Oddziat Gospodarczy z siedziba w Swietoszowie, ul. Saperska 2

przy udziale wykonawcy Contact spotka z ograniczong odpowiedzialnosciag z siedzibg w
Wedrzynie 12/4a zgtaszajgcego swoje przystgpienie w sprawie sygn. akt KIO 3042/20 po
stronie zamawiajgcego

postanawia :
1. umorzy¢ postepowanie,
2. nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty 13 500zt. 00
2.1. gr (stownie: trzynascie tysiecy pieCset ztotych zero groszy) na rzecz wykonawcow
wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia Konsorcjum firm: Derstaw spoétka
z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Potancu, ul. Zawada 26, 7MG spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Legnicy, ul. NajSwietszej Marii Panny 14
i Partner Medica spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Legnicy, ul.

Najswietszej Marii Panny 5a tytutem zwrotu 90% wpisu od odwotfania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien

publicznych (t.j. Dz. U. z 27 wrzednia 2019 r. poz. 1843) na niniejsze postanowienie -



w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Jeleniej Gorze.

Przewodniczacy: .......c.ccvevivvninnns



Sygn. akt KIO 3042/20

Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
ustuge utrzymania porzadku powierzchni wewnetrznych i zewnetrznych na terenie obiektow
administrowanych przez 43 Wojskowy Oddziat Gospodarczy zostato wszczete ogtoszeniem
opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 2 wrzesnia 2020r. za
numerem 2020/S 170-411732.
W dniu 10 listopada 2020r. zamawiajgcy poinformowat o wyborze oferty najkorzystniejszej.
W dniu 20 listopada 2020r. odwotanie wniedli wykonawcy wspodlnie ubiegajgcy sie o
udzielenie zamdwienia Konsorcjum firm: Derstaw spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Potancu, ul. Zawada 26, 7MG spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Legnicy, ul. Najswietszej Marii Panny 14 i Partner Medica spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Legnicy, ul. Najswietszej Marii Panny 5a. Odwotanie
zostato wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie pethnomocnictwa z dnia 19
listopada 2020r. udzielonego przez reprezentantéw kazdego z czionkéw konsorcjum,
zgodnie z zasadami reprezentacji kazdego z cztonkéw, ujawnionymi w zatgczonych odpisach
z KRS. Kopia odwotania zostata przekazana zamawiajgcemu w dniu 20 listopada 2020r.
Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu w zakresie zadania (czesci 1) naruszenie:
1) art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy w zw. z art.90 ust.1 ustawy w zw. z art. 90 ust. 1la ustawy w zw.
z art. 90 ust. 2 ustawy w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy w zw. z art. 7 ust.1 i ust. 3 ustawy przez:
a) bledng ocene tresci oferty ztozonej przez wykonawce i uznanie, iz spetnia ona wymagania
okreslone w ustawie ustawy oraz SIWZ, podczas gdy cena zaoferowana w tresci oferty jest
razgco niska, razaco niska jest rowniez cena jednostkowa zaoferowana za ustugi ujete w
pozyciji:
- 1,2,3 Formularza cenowego stanowigcego zatgcznik 3b do umowy pn. Formularz cenowy-
Grupa Zabezpieczenia nr 1 w Swietoszowie SOl Swietoszéw Sprzatanie powierzchni
wewnetrznych Sprzatanie biezgce (tabela 11),
-1, 2,3,4,5,7 i 8 Formularza cenowego stanowigcego zatgcznik 3d do umowy pn. Formularz
cenowy- Grupa Zabezpieczenia nr 1 w Swietoszowie SOl Swietoszéw Sprzatanie
powierzchni wewnetrznych Dodatkowe ustugi sprzgtania wykonywane na polecenie
koordynatora zamawiajgcego (tabela Ill),
b) zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez wykonawce w sytuacji, gdy: oferta ta
zawiera razgco niskg cene w tym cene za ww. pozycje formularza cenowego w stosunku do
przedmiotu zamoéwienia, wykonawca nie skalkulowat petnego zakresu przedmiotu
zamowienia i mozliwos¢ wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez zamawiajgcego, m.in. z powodu koniecznosci zapewnienia pracownikom

praw pracowniczych, uwzglednienia wynikajgcych z SIWZ kosztéw pracowniczych, budzi
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uzasadnione watpliwosci,

c) wybor oferty wykonawcy mimo, ze zawierata cene razgco niska,

ewentualnie

2) art.90 ust. 1 ustawy w zw. z art.90 ust. 1a ustawy w zw. art. 90 ust. 2 ustawy w zw. z art. 7
ust. 1 i ust. 3 ustawy przez:

a) bledng ocene tresci oferty ztozonej przez wykonawce i uznanie, iz spetnia ona wymagania
okreslone w ustawie ustawy oraz SIWZ, podczas gdy cena zaoferowana w tresci oferty jest
razgco niska w zwigzku z faktem, iz razgco niska jest cena jednostkowa zaoferowana za
ustugi ujete w pozyciji 1 i 2 Kalkulacji ceny,

- 1,2,3 Formularza cenowego stanowigcego zatgcznik 3b do umowy pn. Formularz cenowy-
Grupa Zabezpieczenia nr 1 w Swigtoszowie SOl Swietoszéw Sprzatanie powierzchni
wewnetrznych Sprzgtanie biezgce (tabela 1V)

-1, 2,3,4,5,7 i 8 Formularza cenowego stanowigcego zatgcznik 3d do umowy pn. Formularz
cenowy- Grupa Zabezpieczenia nr 1 w Swietoszowie SOl Swietoszéw Sprzatanie
powierzchni wewnetrznych Dodatkowe ustugi sprzatania wykonywane na polecenie
koordynatora zamawiajgcego (tabela Il1),

b) zaniechanie wezwania wykonawcy do wyjasniania ceny catkowitej ustugi w tym ceny
jednostkowej zawartej www. pozycjach formularza cenowego w celu wykluczenia podstaw do
odrzucenia oferty zawierajgcej razgco niskg cene catkowitg w zwigzku z razaco niskg ceng
jednostkowg ww. ustug w stosunku do przedmiotu zamowienia, ktére budzg watpliwosci, co
do mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi
przez zamawiajgcego oraz wynikajgcymi z odrebnych przepiséw,

3) art. 89 ust. 3 ustawy w zw. z art. 3 ust. 1 znk w zw. z art. 15 ust. 1 znak przez zaniechanie
odrzucenia oferty wykonawcy, ktérej ztozenie stanowito czyn nieuczciwej konkurencji w
rozumieniu ustawy znk, polegajgcy na zanizeniu cen jednostkowych za niektore z ustug
sktadajgcych sie na przedmiot zamdéwienia tj. za pozycje

- 1,2,3 Formularza cenowego stanowigcego zatgcznik 3b do umowy pn. Formularz cenowy-
Grupa Zabezpieczenia nr 1 w Swietoszowie SOl Swietoszéw Sprzatanie powierzchni
wewnetrznych Sprzatanie biezgce (tabela ).

-1, 2,3,4,5,7 i 8 Formularza cenowego stanowigcego zatgcznik 3d do umowy pn. Formularz
cenowy- Grupa Zabezpieczenia nr 1 w Swietoszowie SOl Swietoszéw Sprzatanie
powierzchni wewnetrznych Dodatkowe ustugi sprzgtania wykonywane na polecenie
koordynatora zamawiajgcego (tabela 1l1),

oraz zaoferowanie cen za ustugi, ktére sg nizsze od kosztéw $wiadczenia tych ustug,

W zakresie zadania (czesci 1) wnidst o:

1) uwzglednienie odwotania w catosci,

2) nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnos$ci polegajgcej na ocenie ofert i wyborze
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jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce,

3) nakazanie zamawiajgcemu dokonania ponownej oceny ofert, a w tym:

- odrzucenie oferty wykonawcy,

- wybor jako najkorzystniejszej oferty odwotujgcego,

ewentualnie

4) uwzglednienie odwofania w catosci,

5) nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnos$ci polegajgcej na ocenie ofert i wyborze
jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce,

6) nakazanie zamawiajgcemu dokonania ponownej oceny ofert, a w tym:

a) wezwanie wykonawcy do wyjasnienia razgco niskiej ceny w tym cen jednostkowych
zawartych w pozyciji:

- 1,2,3 Formularza cenowego stanowigcego zatgcznik 3b do umowy pn. Formularz cenowy-
Grupa Zabezpieczenia nr 1 w Swietoszowie SOl Swietoszéw Sprzatanie powierzchni
wewnetrznych Sprzgtanie biezgce (tabela ).

-1, 2,3,4,5,7 i 8 Formularza cenowego stanowigcego zatgcznik 3d do umowy pn. Formularz
cenowy- Grupa Zabezpieczenia nr 1 w Swietoszowie SOl Swietoszéw Sprzatanie
powierzchni wewnetrznych Dodatkowe ustugi sprzgtania wykonywane na polecenie
koordynatora zamawiajgcego (tabela Ill), w celu wykluczenia podstaw do odrzucenia oferty
zawierajgcej razgco niskie ceny ww. ustug w tym cen jednostkowych za ww. pozycje
formularza cenowego w stosunku do przedmiotu zamdwienia, ktére budzg watpliwosci, co do
mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajgcego oraz wynikajgcymi z odrebnych przepiséw,

b) odrzucenie oferty wykonawcy,

¢) wybor jako najkorzystniejszej oferty odwotujgcego,

W dniu 24 listopada 2020r. zamawiajgcy poinformowat o wniesieniu odwotania.

W dniu 26 listopada 2020r. do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego
zgtosit swoj udziat wykonawca Contact spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Wedrzynie wnoszgc o odrzucenie/oddalenie odwotania. Zgtoszenie zostato wniesione
przez prezesa zarzadu ujawnionego w KRS i upowaznionego do samodzielnej reprezentac;i,
zgodnie z odpisem z KRS. Kopia przystgpienia zostata przekazana zamawiajgcemu i
odwotujgcemu w dniu 25 listopada 2020r. Przystepujacy wskazat, ze jako wykonawca
wybrany ma interes w rozstrzygnieciu korzystnym dla zamawiajgcego, gdyz w taki sposob
moze uzyskaC zamowienie. Merytorycznie odnoszac sie do odwotania wniost o jego

odrzucenie.

W dniu 9 grudnia 2020r. odwotujgcy ztozyt odwiadczenie o cofnigciu odwotania.



Posiedzenie z udziatem stron zostato wyznaczone na dzien 10 grudnia 2020r.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze zgtoszone przystgpienie spetnia wymogi formalne okreslone w art. 185
ust. 2 ustawy.

Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia podstaw, ktore mogtyby skutkowaé odrzuceniem

odwotania na podstawie art. 189 ust. 2 ustawy.

Przepis art. 187 ust. 8 ustawy stanowi, iz odwotujgcy moze cofng¢ odwotanie do czasu
zamkniecia rozprawy; w takim przypadku lzba umarza postepowanie odwotawcze, przy
czym, jezeli cofniecie nastgpito przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sie 90 %

wpisu.

Uwzgledniajgc powyzsze, Krajowa Izba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8

zdanie pierwsze ustawy, na posiedzeniu umorzyta postepowanie odwotawcze.

Zgodnie z art. 187 ust. 8 zdanie drugie ustawy, orzeczono o zwrocie odwotujgcemu 90%

kwoty uiszczonego wpisu.

Izba postanowita nie zasgdzi¢ na rzecz zamawiajgcego zwrotu kosztow postepowania
odwotawczego z tego wzgledu, ze brak jest w tym zakresie udowodnionego rachunkiem
wniosku zamawiajgcego, a nadto wycofanie odwotania nastgpito na wiecej niz jeden dzien

niz wyznaczony termin posiedzenia.

Przewodniczacy: ........cccveviiiiinnnnnn,



