Sygn. akt KIO 1568/22

POSTANOWIENIE

z dnia 28 czerwca 2022 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Prowadzisz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu Stron, w dniu 28 czerwca 2022 roku
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
w dniu 13 czerwca 2022 roku przez wykonawce M. F. prowadzgcego dziatalnos¢
gospodarczg pod nazwg Firma Handlowo-Ustugowa M. F. z siedzibg w Birczy

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — POLREGIO spodtka akcyjna
z siedzibg w Warszawie, Swietokrzyski Zaktad w Kielcach

przy udziale wykonawcy t. O. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Oparka
,LDVL” O. L. z siedzibg w Korczynie zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania
odwotawczego sygn. akt KIO 1568/22 po stronie Zamawiajgcego

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowieh Publicznych na rzecz
wykonawcy M. F. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Firma Handlowo-
Ustugowa M. F. z siedzibg w Birczy kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy

piecset ztotych zero groszy) stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 z pdzn. zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .....cceiiiiiiiiiiiii e



Sygn. akt: KIO 1568/22

UZASADNIENIE

Zamawiajacy - POLREGIO spétka akcyjna z siedzibg w Warszawie, Swietokrzyski
Zaktad w Kielcach prowadzi postepowanie o udzielenie sektorowego zaméwienia
publicznego pn. ,Zastepcza komunikacja autobusowa na trasie Skarzysko-Kamienna —

Ostrowiec Swietokrzyski — Skarzysko-Kamienna”, numer postepowania: Ki.240.841.2022.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
pod numerem 2022/S 098-27244.

W dniu 13 czerwca 2022 roku Odwotujgcy M. F. prowadzacego dziatalnosc
gospodarczg pod nazwg Firma Handlowo-Ustugowa M. F. z siedzibg w Birczy (dalej:
,Odwotujgcy”) dziatajac na podstawie art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 poz. 1129 ze zm.; dalej ,ustawa”, ,Pzp”) wnidst
odwotanie zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 224 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 Pzp w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 7 i 8 Pzp oraz art. 223
ust. 1 Pzp w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 5i 10 Pzp — przez zaniechanie wezwania wykonawcy t..
O. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Oparka ,DVL” O. L. z siedzibg w
Korczynie (dalej: ,Oparka”) zaréwno przed przeprowadzeniem aukcji elektoralnej, jak i po
przeprowadzeniu aukcji elektronicznej, do ztozenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny,
jak rowniez w zakresie tresci ztozonej oferty, mimo ze zaoferowana przez wykonawce
Oparka cena wydaje sie razgco niska w stosunku do przedmiotu zaméwienia oraz jest nizsza
o wiecej niz 30% od kwoty przeznaczonej przez Zamawiajgcego na sfinansowanie
zamowienia, jak rowniez jest nizsza o wiecej niz 30% od $redniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych w postepowaniu ofert niepodlegajgcych odrzuceniu na podstawie art.
226 ust. 1 pkt 1110 Pzp, a jej ztozenie moze stanowi¢ czyn nieuczciwej konkurencji,

a ponadto jej wysokos¢ wskazuje na mozliwos¢ ztozenia oferty niezgodnej z wymaganiami
SWZ (warunkami zamoéwienia) i zawierajgcej btgd w obliczeniu ceny;

2) art. 74 ust. 1i 2 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 Pzp w zw. z § 5 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U.
2020 poz. 834) przez zaniechanie niezwtocznego udostepnienia Odwotujgcemu
korespondencji oraz dokumentacji dotyczacej wykonawcy Oparka, w tym catosci wezwan
Zamawiajacego wystosowanych do tego wykonawcy oraz odpowiedzi wykonawcy Oparka

na wezwania Zamawiajgcego;



3) art. 239 ust. 1 Pzp przez wybodr oferty wykonawcy Oparka jako najkorzystniejszej
w postepowaniu mimo zaniechania przeprowadzenia w stosunku do tej oferty procedur
wasnien razgco niskiej ceny i wyjasnien tresci oferty, do ktérych przeprowadzenia

Zamawiajacy byt zobowigzany.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu:

a) uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty z dnia 8.06.2022 r.,

b) powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert, w tym wezwania wykonawcy Oparka do
ztozenia wyjasnien w sprawie razgco niskiej ceny oraz tresci oferty,

c) udostepnienie korespondencji prowadzonej z wykonawcag Oparka.

Odwotujgcy podat, ze ma interes we wniesieniu odwotania, bowiem POLREGIO S.A.
Swietokrzyski Zaktad w Kielcach (dalej jako ,Zamawiajgcy"), dokonato wyboru
najkorzystniejszej oferty w postepowaniu wadliwie - z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Zamawiajacy zaniechat odrzucenia oferty Oparka i dokonat wyboru oferty wskazanego
wykonawcy jako najkorzystniejszej, pomimo ze jego oferta jest skalkulowana nierzetelnie,

a wykonawca zaoferowat razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamodwienia, ktora
nie tylko nie gwarantuje nalezytej realizacji zamowienia, co wrecz jest nizsza niz koszty
Swiadczenia ustug bedgcych przedmiotem zamowienia. W tych okolicznosciach oferta
wykonawcy zawiera razgco niskg cene, btgd w obliczeniu ceny oraz jest niezgodna

z warunkami zaméwienia, a takze zostata zlozona w warunkach czynu nieuczciwej
konkurencji - polegajgcego na wycenie ustug ponizej kosztow ich $wiadczenia.

Zamawiajgcy zaniechat réwniez - zarébwno przed przeprowadzeniem aukcji elektronicznej,
jak i po przeprowadzeniu aukcji elektronicznej - wezwania wykonawcy Oparka do ztozenia
wyjasnien w sprawie razgco niskiej ceny, mimo iz cena oferowana przez wykonawce Oparka
jest nizsza o wiecej niz 30% od kwoty przeznaczonej przez Zamawiajacego

na sfinansowanie zamoéwienia - przy zalozeniu, ze warto$¢ zamdwienia powiekszona
0 nalezny podatek od towardw i ustug, ustalona przed wszeciem postepowania, jest rowna
kwocie przeznaczonej na sfinansowanie zamdwienia - jak rowniez jest nizsza o wiecej niz
30% od sredniej arytmetycznej cen ztozonych ofert. Zamawiajgcy zaniechat réwniez
procedury wyjasnien tresci oferty wykonawcy Oparka. Natomiast po dokonaniu wyboru oferty
wykonawcy Oparka Zamawiajgcy — razgco naruszajgc zasady prowadzenia postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego oraz przepis par. 5 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania
oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. 2020 poz.

834) - nie udostepnit Odwotujgcemu korespondencji i dokumentacji postepowania
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dotykajgcej wykonawcy Oparka w taki sposob, aby Odwotujgcy mogt przeanalizowac
dokumenty wykonawcy, uzyska¢ informacje, czy w stosunku do wykonawcy byly
prowadzone wyjasnienia w zakresie razgco niskiej ceny i inne wyjasnienia i sporzgdzic¢
odwotanie. Gdyby Zamawiajgcy prawidiowo przeprowadzit proces badania i oceny oferty
wykonawcy Oparka, odrzucitby te oferte. W takiej sytuacji Odwotujgcy uzyskatby
zamowienie, bowiem jego oferta - w Swietle ustanowionego w postepowaniu jedynego
kryterium oceny ofert (ceny) - jest najkorzystniejsza sposrod wszystkich ztozonych ofert
niepodlegajgcych odrzuceniu. W wyniku naruszenia przepiséw ustawy przez Zamawiajgcego
Odwotujgcy utracit mozliwosé prawidiowego wykonania zamowienia, uzyskania zysku

ekonomicznego oraz potwierdzen prawidtowego wykonania zamowienia.

Izba ustalita, na podstawie pisma z dnia 25 maja 2022 roku przestanego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej przez Zamawiajgcego, ze informacje o wptynieciu odwotania
przekazat wykonawcom w dniu 14 czerwca 2022 roku przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej za posrednictwem platformy eB2B.

W dniu 17 czerwca 2022 roku do Prezesa Krajowej 1zby Odwotawczej wptyneto zgtoszenie
przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego wniesione przez
wykonawce L. O. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Oparka ,DVL” O. t. z

siedzibg w Korczynie.

W dniu 27 czerwca 2022 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto
pismo Odwotujgcego z dnia 27 czerwca 2022 roku, ktére zatytutowane jest ,,Wycofanie
odwolania”.

W tresci pisma Odwotujgcy podat:

1.Wycofuje odwotanie wraz z uzupetnieniem wniesione w niniejszej sprawie.

2.Na podstawie § 9 ust. 1 pkt 3) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020
r. poz. 2437) wnosze o zwrot 90% czesci wpisu.

W tresci pisma zostata podana nazwa postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
oraz sygnatura akt postepowania odwotawczego jak rowniez nazwa Zamawiajgcego i numer
postepowania o zamdwienie. Pismo zostalo podpisane przez Pana G. M., adwokata
dziatajgcego w imieniu Odwolujacego na podstawie petnomocnictwa 2z dnia

10 czerwca 2022 roku, zatgczonego wraz z optatg skarbowg do ww. pisma.



Izba stwierdza, ze w tej sprawie odwotawczej odwotanie zostato skutecznie
wycofane przed terminem posiedzenia i rozprawy z udziatem stron. Wymaga odnotowania,
ze odwotanie mozna cofngé w kazdym czasie do zamkniecia rozprawy. Cofniecie odwotania
przez Odwotujgcego, zgodnie art. 568 pkt 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. 2021, poz. 1129 ze zm.) oraz § 13 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z 31 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwofan
przez Krajowg Izbe Odwotawczg (Dz.U. 2020 poz. 2453) oznacza, ze postepowanie

odwotawcze podlega umorzeniu.

Na podstawie § 9 ust. 1 pkt 3a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie szczegdétowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego,
ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu wysoko$ci wpisu od odwofania
(Dz. U. poz. 2437), lzba orzekta o dokonaniu zwrotu na rzecz Odwotujgcego z rachunku
bankowego Urzedu Zaméwieh Publicznych 90% kwoty uiszczonej tytutem naleznego wpisu

od odwotania.
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