Sygn. akt: KIO 2085/22

POSTANOWIENIE
z dnia 24 sierpnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff
Czlonkowie: Monika Szymanowska

Renata Tubisz

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udzialu stron w dniu 24 sierpnia 2022 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
08 sierpnia 2022 r. przez Odwotujgcego: Asseco Poland S.A., ul. Olchowa 14, 35-322
Rzeszéw w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Narodowy Fundusz
Zdrowia Centrala (NFZ), ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa

przy udziale wykonawcy KAMSOFT Spétka Akcyjna, ul. 1 Maja 133, 40-235 Katowice

zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego

postanawia:

1. umorzyé¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 13 500 zt 00
gr (stownie: trzynascie tysiecy pieéset ziotych zero groszy) stanowigcej 90% kwoty

uiszczonego wpisu ha rzecz Asseco Poland S.A., ul. Olchowa 14, 35-322 Rzeszéw.



Stosownie do art. 579 ust.1 i 580 ust.1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710) na niniejsze postanowienie - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Saqdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 2085/22
UZASADNIENIE

Dnia 8 sierpnia 2022 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane

podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej — ePUAP) do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, ha podstawie przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych, odwotanie ztozyt wykonawca: Asseco Poland S.A., ul. Olchowa 14,

35-322 Rzeszéw (dalej jako: ,Asseco Poland S.A.” albo ,Odwotujgcy”). Odwotanie zostato

podpisane przez petnomocnika umocowanego na podstawie petnomocnictwa z 01 lutego
2022 r. udzielonego przez dwoch V-ce P.Z. osoby ujawnione w zatgczonym do odwotania

wydruku KRS-u i umocowane do tgcznej reprezentacji.

Postepowanie o udzielnie zamodwienia publicznego pn.: ,Wsparcie analityczne
w zakresie analizy biznesowo systemowej w realizacji zadan zwigzanych z wdrozeniem
w organizacji Zintegrowanego Systemu Informatycznego Narodowego Funduszu Zdrowia -
Czes¢ 17, Znak sprawy: BAG-SZP.261.1.8.2022, =zostato wszczete ogloszeniem
opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 29 lipca 2022 r. pod nr
2022/S 145-413861 przez Narodowy Fundusz Zdrowia Centrala (NFZ), ul. Rakowiecka
26/30, 02-528 Warszawa zwany dalej. ,Zamawiajgcym”. Do ww. postepowania 0 udzielenie

zamoOwienia zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129), zwana dalej ,NPzp” albo ,PZP”.
Zarzucit Zamawiajgcemu:
1. Naruszenie art. 16 pkt 1 i 3 w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 1) w zw. z art. 112 ust. 1 PZP ,
poprzez ustanowienie w tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia — Rozdziat V pkt 2
warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci zawodowej w sposob
nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia i nie pozwalajgcy na ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia na poziomie minimalnym, co
utrudnia uczciwg konkurencje i powoduje ograniczenie mozliwosci udziatu w postepowaniu
wykonawcow, ktorzy majg kompetencje i doSwiadczenie wystarczajgce dla ubiegania sie
o realizacje przedmiotu zaméwienia, a tym samym uniemozliwienie Odwotujgcemu ubiegania
sie o przedmiotowe zaméwienie.
2. Naruszenie art. 16 pkt 1 i 3 w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 1) w zw. z art. 239 ust.1 w zw. z 241
PZP poprzez opisanie w tredci Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia — Rozdziat XVI pkt 2
.Kryterium II: Dodatkowe doswiadczenie zawodowe oséb dedykowanych do realizaciji
zamowienia” w sposOb naruszajgcy uczciwg konkurencje i w konsekwencji powodujgcy
nierowne traktowanie wykonawcow, co skutkuje ograniczeniem mozliwoéci udziatu

w postepowaniu wykonawcéw, ktérzy majg kompetencje i doswiadczenie wystarczajgce dla
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ubiegania sie o realizacje przedmiotu zamowienia, a tym samym uniemozliwienie
Odwotujgcemu ubiegania sie o przedmiotowe zaméwienie.
3. Naruszenie przepisu art. 353(1) Kodeksu cywilnego w zw. z art. 16 PZP w zw. z art. 8 ust.
1 PZP w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 20 PZP w zw. z art. 439 ust. 1 PZP poprzez wykorzystanie
uprzywilejowanej pozycji Zamawiajgcego wobec Wykonawcy w drodze uksztattowania
postanowien umowy w § 15 Zmiany umowy ust. 11 odnoszgcej sie waloryzacji
wynagrodzenia w sposéb niezgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz bez
dostosowanie przepisu art. 439 PZP do obecnej sytuacji gospodarczej, a wiec wytgcznie
poprzez zastosowania przepisu w sposob fikcyjny, wylgcznie formalny” a nie stosujgc go
realnie.
4. Naruszenie przepisu art. 353(1) Kodeksu cywilnego w zw. z art. 16 PZP w zw. z art. 8 ust.
1 PZP w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 20 PZP wykorzystanie uprzywilejowanej pozycji
Zamawiajgcego wobec Wykonawcy w drodze uksztaftowania postanowien umowy w § 6
Zlecenia ust. 9 odnoszacej sie rozstrzygania sporu w zakresie ilosci godzin zlecenia
w sposdb niezgodny 2z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz umozliwiajgcy
Zamawiajgcemu faktyczne decydowanie o pracochtonno$ci Wykonawcy.
5. Naruszenie przepisu art. 353(1) Kodeksu cywilnego w zw. z art. 16 PZP w zw. z art. 8 ust.
1 PZP w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 20 PZP wykorzystanie uprzywilejowanej pozycji
Zamawiajgcego wobec Wykonawcy w drodze uksztattowania postanowien umowy w § 7
Konflikt interesbw w sposéb niezgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
powodujgcy, ze szereg Wykonawcow przy tak rygorystycznych postanowieniach (np. z uwagi
na inne kontrakty) nie ztozy oferty w postepowaniu, pomimo, ze ma mozliwos¢ wykonania
zamowienia a postanowienia mniej rygorystyczne w zupetnosci zapewniatby bezpieczenstwo
Zamawiajgcego. (celowe wykluczenie okreslonego kregu podmiotow).
6. Naruszenie przepisu art. 353(1) Kodeksu cywilnego w zw. z art. 16 PZP w zw. z art. 8 ust.
1 PZP w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 20 PZP wykorzystanie uprzywilejowanej pozycji
Zamawiajgcego wobec Wykonawcy w drodze uksztattowania postanowienn umowy w § 10
ust. 2 bezpodstawnie rozszerzajgc odpowiedzialnosé.

W zwigzku z powyzszym, odwotujgcy wnosit o uwzglednienie odwotania i nakazanie
zamawiajgcemu modyfikacji tresci dokumentacji postepowania zgodnie z wnioskami

wskazanymi w uzasadnieniu odwotania

Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego 10-dniowego terminu,

wobec treSci ogloszenia o zamowieniu oraz postanowien Specyfikacji Warunkdow

Zamowienia zwanej dalej: ,SWZ”, ktére zostaty opublikowane w tym samym dniu, tj. 29 lipca

2022 r. na Platformie Zakupowej Zamawiajgacego pod adresem https://nfz.ezamawiajacy.pl.



https://nfz.ezamawiajacy.pl/

Odwotujgcy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci oraz przekazat kopie
odwotania (nha platformie zakupowej Zamawiajgcego - tego samego dnia, jak odwotanie,

tj. 8 sierpnia 2022 r.) wraz z zatgcznikami Zamawiajgcemu.

Sklad orzekajacy Krajowej lzby Odwotawczej, wyznaczony do rozpoznania

niniejszej sprawy odwotawczej ustalit i zwazyt, co nastepuje:

Zamawiajgcy w dniu 10 sierpnia 2022 r. wezwat (na Platformie Zakupowej

Zamawiajgcego pod adresem https://nfz.ezamawiajacy.pl) wraz kopig odwotania, w trybie

art. 524 NPzp, uczestnikbw postepowania przetargowego do wziecia udziatu

w postepowaniu odwotawczym.

W dniu 12 sierpnia 2022 r. (wptyw do Prezesa KIO w wers;ji elektronicznej podpisane

podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP)
KAMSOFT Spoétka Akcyjna, ul. 1 Maja 133, 40-235 Katowice zwany dalej: ,KAMSOFT
Spotka _Akcyjna” albo ,Przystepujgcym” zgtosito przystgpienie do postepowania

odwotawczego po stronie Odwotujgcego wnoszgc o uwzglednienie odwotania. Kopia
zgtoszenia zostata przekazana Zamawiajgcemu oraz Odwotujgcemu. Zgtoszone
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego zostato podpisane
przez petnomocnika umocowanego na podstawie petnomocnictwa z 12 sierpnia 2022 r.
udzielonego przez P.Z. osobe ujawniong i umocowang do samodzielnej reprezentacji
zgodnie zasadami reprezentacji wynikajgcym z zatgczonego do odwotania dokumentu
rejestrowego. W konsekwencji Izba uznata skutecznos$¢ przystgpienia do postepowania

odwotawczego po stronie Odwotujgcego: KAMSOFT Spétka Akcyijna.

W dniu 19 sierpnia 2022 r. (e-mailem podpisanym podpisem cyfrowym) Zamawiajgcy

wobec wniesienia odwotan do Prezesa KIO wniést na piSmie, w trybie art. art. 521 NPzp,

odpowiedz na odwotanie, w ktdrej uwzglednit czesciowo odwotanie, tj. zarzuty dotyczace §

15 ust. 11 Projektu Umowy (odnoszgcego sie do waloryzacji wynagrodzenia) oraz § 10 ust. 2
Projektu Umowy (odnoszgcego sie do odpowiedzialnosci wykonawcy za roszczenia osob
trzecich wynikajgce z praw wiasnosci intelektualnych), dokonujgc zmiany SWZ w zakresie
wskazanym przez Odwotujgcego. Wnoszgc o oddalenie zarzutéw dotyczgcych warunkéw
udzialu w postepowaniu w zakresie zdolno$ci zawodowej, kryterium oceny ofert,
uksztattowania postanowien Projektu Umowy odnosnie rozstrzygania sporu w zakresie iloSci
godzin zlecenia, a takze konfliktu interesow. Przy czym wskazat ze w zakresie zarzutow
oddalonych dokona zmian, ktére wskazat za wyjatkiem zarzutu uksztattowania postanowien
Projektu Umowy odnosnie rozstrzygania sporu w zakresie ilosci godzin zlecenia. Kopia
zostata przekazana Odwotujgcemu. Niniejsza odpowiedz zostata podpisana przez Z-ce.

Prezesa ds. operacyjnych wraz umocowaniem do ztozenia odpowiedzi na odwotanie.


https://nfz.ezamawiajacy.pl/

W dniu 24 sierpnia 2022 r. (e-mailem podpisanym podpisem cyfrowym) Odwotujgcy

ztozyt oswiadczenie o wycofaniu odwotania. Stwierdzit, ze: ,(...) cofa odwotanie wniesione

do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 8 sierpnia 2022 roku w postepowaniu
o0 zamowienie publiczne prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego
przedmiotem jest: ,Wsparcie analityczne w zakresie analizy biznesowo-systemowej
w realizacji zadann zwigzanych z wdrozeniem w organizacji Zintegrowanego Systemu
Informatycznego Narodowego Funduszu Zdrowia”. Znak sprawy: BAG-SZP.261.1.8.2022.

W zwigzku z powyzszym wnosze o umorzenie postepowania odwotawczego oraz
zwrot 90% wpisu (...)”. Oswiadczenie o cofnieciu odwofania zostato podpisane tak jak
odwofanie.

W zwigzku ze ztozonym oswiadczeniem Odwotujgcego oraz wnioskiem o zwrot 90 %

wpisu Izba uznata, ze mamy do czynienia z wycofaniem odwotania w catosci.

Sktad orzekajgcy Izby, dziatajgc na podstawie art. 520, art. 568 pkt 1 oraz art. 553
ust. 1 zdanie drugie NPzp postanowit umorzy¢ postepowanie odwotawcze w niniejszej
sprawie o sygn. akt: KIO 2085/22.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa lzba Odwotawcza
uwzglednita okoliczno$¢, iz cofnigcie odwotania miato miejsce przed otwarciem posiedzenia
i rozprawy, zatem za rzecz Odwotujgcego nalezato zwréci¢é 90% kwoty wpisu uiszczonego
na rachunek Urzedu Zamdéwien Publicznych, czyli kwote 13 500 zt 00 gr, stosownie do art.
557 i art. 575 NPzp oraz § 9 ust. 1 pkt 3a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2020 roku w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.
U. z 2020r., poz. 2437).

Przewodniczacy:



