Sygn. akt: KIO 1249/20

POSTANOWIENIE
z dnia 13 lipca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 13 lipca 2020 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 4 czerwca 2020 r. przez
wykonawce: GALAXY Systemy Informatyczne sp. z o.0., ul. Fabryczna 13 lok. 1,
65-410 Zielona Goéra, w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Izba

Administracji Skarbowej w Poznaniu, ul. Dolna Wilda 80A, 61-501 Poznan,

przy udziale wykonawcy: J. W. prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczag pod firmg KC
CONSULTING J. W., ul. Piatkowska 116 B/1, 60-649 Poznan zgtaszajgcego swoje
przystgpienie do postepowania odwotawczego w sprawie o sygn. akt KIO 1249/20 po stronie

odwotujacego,

przy udziale wykonawcy: CELLPOL s.c., G. £., M. L., ul. Jana Czochralskiego 10, 61-248
Poznan zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego w sprawie o

sygn. akt KIO 1249/20 po stronie zamawiajgcego,

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. dokona¢ zwrotu kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy)
z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz wykonawcy: GALAXY Systemy
Informatyczne sp. z 0.0., ul. Fabryczna 13 lok. 1, 65-410 Zielona Géra uiszczonej tytutem

wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Poznaniu.

Przewodniczacy: ........coocviennnnn.



Sygn. akt: KIO 1249/20

Uzasadnienie

Zamawiajacy, lzba Administracji Skarbowej w Poznaniu, prowadzi postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego w przedmiocie
.,Najem i kompleksowa obstuga serwisowa urzgdzen wielofunkcyjnych w jednostkach Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu oraz kompleksowa obstuga urzgdzen drukujgcych
bedacych wiasnoscig Zamawiajgcego”. Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2020/S 100-241146 w dniu 25 maja 2020r.
Specyfikacja Istotnych Warunkéow Zamoéwienia zostata opublikowana w tym samym dniu na

stronie internetowej Zamawiajgcego.

Wykonawca GALAXY Systemy Informatyczne sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonej Gorze
wnidst odwotanie wobec treéci specyfikacji. istotnych warunkéw zamoéwienia oraz ogtoszenia
o zamdwieniu w zakresie opisu przedmiotu zamowienia. Odwotujgcy zarzucit
Zamawiajgcemu naruszenie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843, ze zm.) zwanej dalej ,Pzp”:

1. art. 7 ust. 1 Pzp w zwigzku z naruszeniem w postepowaniu zasady rownosSci
wykonawcow i zasady uczciwej konkurencji,

2. art. 29 ust. 2'i 3 Pzp, art. 96 ust. 1 pkt 11 Pzp i art. 36aa ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust.
1 Pzp, poprzez zaniechanie wydzielenia czesci zamdwienia dotyczacej urzadzen - adresarek
do kopert - opisanych w sposob wskazujgcy na jednego producenta co prowadzi do
pozbawienia mozliwosci ubiegania sie o udzielenie zamowienia publicznego w zakresie

catego zaméwienia,

3. art. 29 ust. 1 i ust. 2 Pzp w zwigzku z art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez:
a. opisanie przedmiotu zamowienia w sposob ograniczajgcy do jednego producenta,
b. opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob uniemozliwiajgcy dokonanie kalkulaciji,

oferty uwzgledniajgcej wszystkie wymagania Zamawiajgcego,

C. opisanie przedmiotu zamdéwienia i kryteribw oceny ofert w zakresie postscript,
4. wadliwe sporzgdzenie SIWZ, a w szczegodlnosci naruszenie:
a. art. 36 ust. 1 pkt 3 Pzp, poprzez wadliwy opis przedmiotu zamdwienia, naruszajgcy

zasade uczciwoséci, rownosci i transparentnosci postepowania, co narusza takze przepis art.
7 iart. 29 Pzp,

b. art. 36 ust. 1 pkt 12 Pzp, poprzez wskazanie wadliwego sposobu obliczania ceny
oferty, ktory jest nieadekwatny do przedmiotu zaméwienia i stawia w uprzywilejowanej

pozycji wykonawce swiadczgcego aktualnie ustugi na rzecz Zamawiajgcego.



Odwotujgcy wyjasnit, ze jest wykonawcg biorgcym udziatem w postepowaniu
i majacym zamiar ztozenia oferty jednak tres¢ SIWZ i ogtoszenia czyni to niemozliwym.
Opisany przedmiot zamowienia wskazuje na jednego producenta urzgdzenia do
adresowania kopert.

Odwotujgcy wniodst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu
dokonania zmiany SIWZ w sposdb zgodny z zgdaniami zawartymi w odwofaniu, tj.:
1. wydzielenia do osobnego zadania lub osobnego postepowania najmu urzgdzenh
okreslonych w zatgczniku nr 8 do SIWZ pkt. 4 - Adresarki do kopert w ilosci 5 sztuk,
2. zmiany postanowien SIWZ dotyczacych:
a. wprowadzenia optaty miesiecznej statej za najem dostarczonych urzadzen Ilub
okreslenia gwarantowanych ilosci wydrukédw monochromatycznych i kolorowych;
b. szczegotowym okredleniu stanu technicznego kazdej maszyny wymienionej w
zatgczniku nr 4 do OPZ (ze wskazaniem stanu kazdego z materiatéw eksploatacyjnych na
dzien przejecia w obstuge tych urzgdzen);
C. zapewnienia w SIWZ i umowie, ze urzadzenia bedace wtasnoscia Zamawiajgcego
(wymienione w zatgczniku nr 4) na dzieh przejecia w obstuge beda w petni sprawne i nie
beda wymagaty naktadéw finansowych, celem ich przywrécenia ich sprawnosci lub usuniecie
obstugi tych urzgdzen (zapewnienia serwisu i materiatdw eksploatacyjnych) z przedmiotu
zamowienia objetego postepowaniem,
d. wskazania gwarantowanej ilosci wydrukéw i sposobu rozliczenia wydrukow
dla réznych typow urzgdzen (np. adresownice kopert, urzadzenia MFP A3 kolorowe i
monochromatyczne, urzgdzenia MFP A4 kolorowe i monochromatyczne, drukarki kolorowe,
drukarki monochromatyczne) w rozdzieleniu na urzgdzenia najmowane i urzadzenia
Zamawiajgcego.
e. wykreslenia wymogu, aby wszystkie zaproponowane urzgdzenia wielofunkcyjne byly
jednego producenta (pkt. Il ppkt. 4 Zatgcznika nr 1 do SIWZ).
f. wykreslenia pozostawienia na koniec umowy wszystkich niewykorzystanych a
dostarczonych przez wykonawce materiatdw eksploatacyjnych (pkt. Il ppkt. 31 Zatgcznika nr

1 do SIWZ) lub zmiane zapiséw, tak by wykonawca uzyskat za nie nalezne wynagrodzenie.

0. wykreslenia nieograniczonej mozliwosci zmiany lokalizacji urzadzenh (pkt. Il ppkt. 41,
47, 50 Zatgcznika nr 1 do SIWZ).
h. dookreslenie parametrow technicznych, ktore bedg brane pod uwage przy udzielaniu

zgody na zastgpienie urzadzen bedacych wiasnoscig Zamawiajgcego (pkt: Il ppkt. 48
Zatgcznika nr 1 do SIWZ),

I. zZmiang wymaganego sposobu obliczania ceny oferty.



W dniu 8 czerwca 2020 r. wykonawca: J. W. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg
pod firmg KC CONSULTING J. W., z siedzibg w Poznaniu zgtosit swoje przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego, stosownie do wymogow art. 185 ust.
213 Pzp.

W dniu 8 czerwca 2020 r. wykonawca CELLPOL s.c. G. L., M. t. z siedzibg w
Poznaniu zgtosit przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego,

stosownie do wymogow art. 185 ust. 2i 3 Pzp.

Zamawiajgcy w dniu 3 lipca 2020 r. ztozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
odpowiedz na odwotanie, w ktérej uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu.
Zamawiajgcy wyjasnit, ze po przeanalizowaniu zarzutdw Odwotujgcego, Zamawiajgcy
zgodnie z art.186 ust. 2 Pzp uwzglednia w catosci zarzuty przedstawione w odwofaniu
i zmienia zapisy SIWZ, poprzez:

1) wytaczenie z opisu przedmiotu zamowienia urzgdzen okreslonych w pkt 4 zatgcznika nr 8
do SIWZ — adresarki do kopert (5 sztuk)

- wprowadzono zmiany w zat. nr 1 do SIWZ — Opis przedmiotu zamoéwienia (pkt I.1., pkt 1.1,
1.4, 11.5, 11.7), w zat. nr 2 do SIWZ — Formularz ofertowy (pkt 1 opisu do Tabeli nr 1), w zat. nr
7 do SIWZ — Wzér umowy (§1 ust.1, 6, §7 ust.3), w Zatgczniku Nr 2 do OPZ (wykreslenie pkt
4), w Zatgczniku Nr 8 do SIWZ (wykreslenie pkt 4), w zwigzku z zarzutem w pkt VI.2

odwotania;
2) okreslenie gwarantowanej ilosci wydrukédw monochromatycznych i kolorowych
wprowadzono zmiany w zat. nr 1 do SIWZ — Opis przedmiotu zaméwienia (pkt Il, 11.6, 11.10,

[1.11), w zat. nr 2 do SIWZ — Formularz ofertowy (Tabela nr 1), w zat. nr 7 do SIWZ — Wzér
umowy (§7 ust.1, 2, 10), w zwigzku z zarzutem w pkt VI.3.a. odwotania;

Zamawiajgcy w tym miejscu wskazat, ze dokonat zmian zgodnie z zgdaniem sformutowanym
przez Odwotujgcego w pkt VI.3.a odwotania, w ktérym to punkcie Odwotujgcy dat mozliwos¢
Zamawiajgcemu wprowadzenia alternatywnych mechanizmoéw dotyczgcych kalkulacji ceny
ofert. Zamawiajgcy wybrat jeden z nich i okreslit gwarantowang ilos¢ wydrukéw czarno —
biatych i kolorowych.

3) wskazanie informacji o stanie technicznym i biezgcym serwisowaniu urzgdzen
wymienionych w zatgczniku nr 4 do OPZ - wprowadzono zmiany w zat. nr 1 do SIWZ — Opis
przedmiotu zamdwienia (pkt 11.8), w zwigzku z zarzutem w pkt VI.3.b. odwotania;

4) wprowadzenie o$wiadczenia, ze urzadzenia bedgce wiasnoscia Zamawiajgcego
(wymienione w zatgczniku nr 4 do OPZ) przekazywane do obstugi wykonawcy wytonionego
w postepowaniu sg na biezgco serwisowane i na dzien rozpoczecia obowigzywania umowy

beda sprawne wprowadzono zmiany w zat. nr 1 do SIWZ — Opis przedmiotu zamoéwienia (pkt



11.8), w zat. nr 7 do SIWZ — Wzér umowy (§1 ust.), w zwigzku z zarzutem w pkt VI.3.c.
odwotania;
5) okreslenie gwarantowanych ilosci wydrukéow dla urzgdzeh wedtug podziatu na urzadzenia
monochromatyczne i kolorowe oraz najmowane i bedgce wiasnoscig Zamawiajgcego
wprowadzono zmiany w zat. nr 1 do SIWZ — Opis przedmiotu zaméwienia (pkt 11.6, 11.10,
[1.11), w zat. nr 2 do SIWZ — Formularz ofertowy (Tabela nr 1), w zat. nr 7 do SIWZ -Wzér
umowy (§7 ust.1, 2, 10),w zwigzku z zarzutem w pkt VI.3.d. odwotania;
6) wykreslenie wymagania, aby wszystkie oferowane urzgdzenia wielofunkcyjne byly
jednego producenta (po zmianie SIWZ wymaganie dotyczgce tozsamosci producenta zostato
ograniczone jedynie w ramach poszczegolnych typdw urzadzeh, a nie wszystkich urzgdzen
wielofunkcyjnych) - wprowadzono zmiany w zat. nr 1 do SIWZ — Opis przedmiotu
zamoéwienia (pkt 11.4), w zwigzku z zarzutem w pkt VI.3.e. odwotania;
7) wprowadzenie mozliwosci odebrania przez wykonawce niewykorzystanych materiatow
eksploatacyjnych po zakohczeniu umowy wprowadzono zmiany w zat. nr 1 do SIWZ — Opis
przedmiotu zaméwienia (pkt 11.31), w zwigzku z zarzutem w pkt VI.3.f. odwotania;
8) wykreslenie nieograniczonej mozliwosci zmiany lokalizacji urzgdzen i wprowadzenie ich
maksymalnego limitu - wprowadzono zmiany w zat. nr 1 do SIWZ — Opis przedmiotu
zamoéwienia (pkt 11.41), w zat. nr 7 do SIWZ — Wzér umowy (8§83 ust.3), w zwigzku z zarzutem
w pkt VI.3.g. odwotania;
9) okreslenie parametréw technicznych, ktére bedg brane pod uwage przy udzielaniu zgody
na zastgpienie urzgdzen bedacych wlasnoscig Zamawiajgcego - wprowadzono zmiany w zat.
nr 1 do SIWZ — Opis przedmiotu zamowienia (pkt 11.21.30, 11.48), w zwigzku z zarzutem w pkt
VI1.3.h. odwotania;
10) okreslenie gwarantowanych ilosci wydrukéw z podziatem na urzgdzenia i ich status,
doprecyzowanie okreslenia stanu technicznego urzadzen, wprowadzenie zapisow
dotyczgcych niewykorzystanych materiatdow eksploatacyjnych, dopuszczenia mozliwosci
oferowania urzadzen réznych producentéow (z zachowaniem wymogu jednego producenta
urzadzen jedynie w ramach poszczegdinych typdw urzadzen), zmian lokalizacji urzadzen
oraz zmian w zakresie postscript, czyni zados$¢ zgdaniom Odwotujgcego w zakresie sposobu
obliczenia ceny i mozliwosci skalkulowania oferty podnoszonym w Odwotaniu, w zwigzku z
zarzutem w pkt VI.3.i. odwotania.

Zmiany powyzsze, zgodne z zgdaniami Odwotujgcego, przedstawiajg dokumenty
zatgczone do odpowiedzi na odwotanie:
1) wyjasnienia i modyfikacja zapiséw SIWZ z dnia 12.06.2020 r.,
2) zmiany SIWZ wraz z zatgcznikami z dnia 12.06.2020 r. (Zatgcznik Nr 1 do SIWZ,
Zatgcznik Nr 2 do OPZ, Zatgcznik Nr 3 do OPZ, Zatgcznik Nr 9 do OPZ, Zatgcznik Nr 2 do
SIWZ, Zatgcznik Nr 7 do SIWZ, Zatgcznik Nr 8 do SIWZ),



3) ogtoszenie o sprostowaniu ogtoszenia w Dz.U. UE (sprostowanie przekazane do publikaciji
w dniu 12.06.2020r.),

4) potwierdzenie publikacji na stronie internetowej Zamawiajgcego komunikatu dotyczgcego
modyfikacji SIWZ wraz zatgcznikami z dnia 12.06.2020 r.,

5) potwierdzenie dokonania zmiany terminu sktadania ofert na miniPortalu z dnia 12.06.2020
r.

6) potwierdzenie publikacji w Dz.U. UE sprostowania ogtoszenia z dnia 16.06.2020 r.,

7) potwierdzenie publikacji sprostowania ogtoszenia na stronie internetowej Zamawiajgcego
z dnia 16.06.2020 r.

8) wyjasnienia i modyfikacja zapisow SIWZ z dnia 23.06.2020 r.

9) zmiany SIWZ wraz z zatgcznikami z dnia 23.06.2020 r. (Zatgcznik Nr 1 do SIWZ,
Zatgcznik Nr 2 do OPZ, Zatgcznik Nr 2 do SIWZ, Zatgcznik Nr 6 i 6a do SIWZ, Zatgcznik Nr 7
do SIWZ, Zatgcznik Nr 8 do SIW2Z),

10) ogtoszenie o sprostowaniu ogtoszenia w Dz.U. UE (sprostowanie przekazane do
publikacji w dniu 23.06.2020 r.),

11) potwierdzenie publikacji na stronie internetowej Zamawiajgcego komunikatu dotyczgcego
modyfikacji SIWZ wraz zatgcznikami z dnia 23.06.2020 r.,

12) potwierdzenie dokonania zmiany terminu sktadania ofert na miniPortalu z dnia
24.06.2020 .,

13) potwierdzenie publikacji w Dz.U. UE sprostowania ogtoszenia z dnia 25.06.2020 r.,

14) potwierdzenie publikacji sprostowania ogtoszenia na stronie internetowej Zamawiajgcego
z dnia 25.06.2020 r.

Pismem z dnia 8 lipca 2020 r. wykonawca CELLPOL s.c. G. L., M. L. z siedzibg w
Poznaniu zostat wezwany na podstawie §13 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu
odwotan (fj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1092 ze zm.) do zlozenia w terminie trzech dni
oSwiadczenia w przedmiocie wniesienia sprzeciwu co do uwzglednienia przez

Zamawiajgcego w catosci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu.

Wykonawca CELLPOL s.c. G. L., M. L. . w dniu 10 lipca 2020 r. ztozyt do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej pismo, w ktorym oswiadczyt, ze nie wnosi sprzeciwu, o ktérym

mowa w art. 186 ust. 5 Pzp.

Biorgc pod uwage powyzsze, Krajowa lzba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art.

186 ust. 3 Pzp, umorzyta postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie, uwzgledniajgc



fakt, ze uczestnik postepowania odwotawczego, ktéry przystgpili do postepowania
odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia przez

Zamawiajgcego W catosci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu.

Izba orzekta o kosztach postepowania odwotawczego stosownie do art. 186 ust. 6 pkt
2 lit.b Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 1 lit.a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca
2010 r. w sprawie wysokosci wpisu od odwofania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 972).

Przewodniczacy: ......cccociiiiiiiiiininns



