Sygn. akt: KIO 1800/20

WYROK
z dnia 14 sierpnia 2020 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Przemystaw Dzierzedzki

Protokolant: Konrad Wyrzykowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14 sierpnia 2020 r. w Warszawie odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 31 lipca 2020 r. przez

wykonawce Remondis sp. z 0.0. w Warszawie

w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Kunéw z siedzibg w Kunowie

przy udziale wykonawcy Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych FART-BIS sp. z o.o0.
z siedzibg w Kielcach, zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po

stronie zamawiajgcego,

orzeka:
1. oddala odwotanie,
2. kosztami postepowania obcigza wykonawce Remondis sp. z 0.0. w Warszawie i
zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7.500 zt 00 gr (stownie:
siedmiu tysiecy pieciuset ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce Remondis

sp. z 0.0. w Warszawie tytutem wpisu od odwofania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Kielcach.

Przewodniczacy: ........cccceieiiiniannn.



Sygn. akt: KIO 1800/20

Uzasadnienie

Gmina Kunéw z siedzibg w Kunowie, zwana dalej ,zamawiajgcym”, prowadzi
postepowanie o udzielenie zamowienia na podstawie przepiséow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej
Lustawg Pzp”, ktérego przedmiotem jest ,odbieranie odpadéw komunalnych z terenu gminy
Kunéw od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy i ich
zagospodarowanie na okres od 01.08.2020 r. do 31.12.2020 r.”.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamodwien Publicznych
14 lipca 2020r. poz. 561933-N-2020.

28 lipca 2020 r. zamawiajgcy przestat wykonawcy Remondis sp. z 0.0. w Warszawie,
zwanemu dalej ,odwotujgcym”, zawiadomienie o wyborze jako najkorzystniejszej oferty
ztozonej przez wykonawce Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych FART-BIS sp. z 0.0. z
siedzibg w Kielcach, zwanego dalej ,przystepujgcym”.

Wobec:

1) zaniechania czynnosci wykluczenia przystepujacego z udziatu w postepowaniu,

2) ewentualnie zaniechania czynnosci wezwania przystepujgcego do uzupetnienia
dokumentdéw celem wykazania warunku udziatu w postepowaniu

odwotujgcy wniost 31 lipca 2020 r. odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;j.

Odwotujacy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 7
ust. 1 i ust. 3 ustawy Pzp przez zaniechanie wykluczenia przystepujgcego z
postepowania o udzielenie zaméwienia, pomimo Zze wykonawca ten nie wykazat
spetniania warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego kompetenciji lub uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalno$ci zawodowej w zakresie wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci prowadzonego na podstawie art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 oraz z
2020 r. poz. 284) przez Burmistrza Miasta i Gminy w Kunowie,

2) ewentualnie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania do uzupetnienia
dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego
kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej w
zakresie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci prowadzonego na podstawie art. 9b ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U.

z 2019 r., poz. 2010 oraz z 2020 r. poz. 284) przez Burmistrza Miasta i Gminy w
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Kunowie.
Odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu:
1) uniewaznienia czynnos$ci wyboru oferty najkorzystniejszej;
2) dokonania powtérnej czynnosci badania i oceny ofert z uwzglednieniem zarzutow
przedstawionych w odwotaniu;
3) wykluczenia przystepujgcego z postepowania;
ewentualnie
4) wezwania przystepujgcego do uzupetnienia dokumentow potwierdzajgcych spetnianie
warunku udzialu w postepowaniu dotyczgcego kompetencji lub uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej w zakresie wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
prowadzonego na podstawie art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 oraz z 2020 r. poz. 284)

przez Burmistrza Miasta i Gminy w Kunowie.

W uzasadnieniu odwotania odwotujgcy podnidst, ze w rozdziale Il pkt 2.3 SIWZ
wskazano, ze przedmiotem zamoéwienia jest realizacja ustugi odbierania odpadow
komunalnych z terenu gminy Kunow od wiascicieli nieruchomosci na ktérych zamieszkujg
mieszkancy i ich zagospodarowanie. Frakcje i kody odpadow, ktére sg objete przedmiotem
zamowienia zostaty szczegotowo wylistowane przez Zamawiajgcego w Rozdziale Il pkt 2.5
SIWZ. W pkt 2.7.1 SIWZ, Zamawiajgcy wskazat, ze do obowigzkow wykonawcy nalezy w
szczegolnosci ,Wykonywanie przedmiotu zamowienia zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach Dz. U. z
2019 r. poz. 2010 oraz z 2020 r. poz. 284) oraz rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wifaScicieli nieruchomos$ci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122) wydanym na
podstawie art 9d ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach.

Odwotujgcy wskazat takze, ze zgodnie z rozdziatem IV pkt 4.4.1 lit. a) SIWZ,
Zamawiajgcy uzna warunek dotyczgcy kompetencji lub uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci zawodowej za spetniony, jezeli wykonawca wykaze, ze posiada w
wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci prowadzonego na podstawie art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010
oraz z 2020 r. poz. 284) przez Burmistrza Miasta i Gminy w Kunowie.

Odwotujgcy wywiddt, ze w celu wykazania spetnienia przedmiotowego warunku
wykonawcy zobowigzani byli przedstawi¢ ,decyzje o wpisie lub zaswiadczenie o wpisie do

rejestru dziatalnosci requlowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
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nieruchomosci prowadzonego na podstawie art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 oraz z 2020 r. poz.
284) przez Burmistrza Miasta i Gminy w Kunowie, zgodnie z 4.4.1 lit. a) SIWZ” (por. Rozdziat
V, pkt 5.4 ppkt 1 SIWZ).

Zdaniem odwotujgcego wykonawca jest zobowigzany realizowa¢ przedmiot
zamowienia zgodnie z przepisami ustawy o czystosci i porzgdku w gminach i powinien
posiadaé wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej dotyczgcy wszystkich odpadéw objetych
przedmiotem zamowienia, czyli o kodach okreslonych w SIWZ, a nie jakiekolwiek zezwolenie
na odbieranie odpaddw (o dowolnym zakresie).

Odwotujgcy podnidst, ze przystepujacy wraz z ofertg ztozyt ,oswiadczenie wykonawcy
- sktadane na podstawie art 25a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (dalej jako: ustawa Pzp), dotyczace spetniania warunkéw udzialu w
postepowaniu”, w ktéorym oswiadczyt, ze spetnia warunki udziatu w postepowaniu okreslone
przez Zamawiajgcego w SIWZ. Oswiadczenie zostato podpisane w dniu 21 lipca 2020 r.
przez Wiceprezesa mgrinz. A. S. .

Odwotujgcy wskazat takze, ze w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego
skierowane w trybie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp (wezwanie z dnia 22 lipca 2020 r.),
przystepujgcy przedstawit zaswiadczenie z dnia 3 grudnia 2012 r. wydane przez Burmistrza
Miasta i Gminy Kunéw. Odwotujgcy argumentowal, ze analiza tego zaswiadczenia prowadzi
do wniosku, ze nie obejmuje ono wszystkich rodzajow odpadéw przewidzianych do
odbierania i zagospodarowania w ramach przedmiotu zamdwienia, ktére zostaty wskazane
przez Zamawiajgcego w Rozdziale Il SIWZ. Nie obejmuje ono nastepujagcych kodow
odpadow:

a) opakowania wielomateriatowe (kod 15 01 05);

b) przeterminowane leki (kod 20 01 32);

c) odpady budowlane i rozbiérkowe (w zakresie kodow 17 02 01, 17 02 02, 17 02 03, 17
04 11, 17 08 02);

d) zuzyte opony (kod 16 01 03);

e) zuzyte urzgdzenia elektryczne i elektroniczne (w zakresie kodu 20 01 35%);

f) baterie i akumulatory (w zakresie kodu 20 01 33*);

Q) urzgdzenia zawierajgce freony (kod 20 01 23%);

h) lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajgce rte¢ (kod 20 01 21%);

i) odpady niekwalifikujgce sie do odpadéw medycznych powstate w gospodarstwie

domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi (kod 20 01 99) - w zaswiadczeniu przedstawionym
przez przystepujgcego odpady o kodzie 20 01 99 =zostaly oznaczone jako ,inne

niewymienione frakcje zbierane w sposdb selektywny.



Zdaniem odwotujgcego z przedstawionego zaswiadczenia wynika, ze nie obejmuje
ono wszystkich kodéw odpadéw, ktére bedg podlegaty odbiorowi i zagospodarowaniu w
ramach realizacji przedmiotu zamowienia. Odwotujgcy podniost, ze w tej sytuacji
przystepujacy nie wykazat spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, a zatem podlega
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp.

Odwotujgcy wskazat, ze w przypadku uznania, ze zarzut zaniechania przez
zamawiajgcego  wykluczenia  przystepujgcego z  postepowania jest zarzutem
przedwczesnym, zamawiajgcy naruszyt art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, gdyz zaniechat wezwania
przystepujgcego do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie omawianego
warunku udziatu w postepowaniu.

Odnoszgc sie do ewentualnego skierowania do przystepujgcego wezwania do
uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunku udziatlu w postepowaniu w
trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp odwolujgcy argumentowat, ze w okolicznosciach niniejszej
sprawy za pomocag dokumentéw uzupetnionych w odpowiedzi na wezwanie de facto nie
bedzie mozliwe wykazanie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu. Wykazanie
spetniania przez przystepujacego warunku wymagatoby uzupetnienia zaswiadczenia o
wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej o brakujgce kody. Poniewaz brak jest mozliwosci
uzupetnienia takiego wpisu z datg wsteczng, ewentualne dokumenty uzupetnione w
odpowiedzi na wezwanie bedg sprzeczne z tre$cig zlozonego przez przystepujgcego w
ofercie oswiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu. Zakres odbieranych
odpadow komunalnych ulegnie bowiem zmianie (zostanie uzupetniony) w toku postepowania
(po dniu sktadania ofert). Innymi stowy, oswiadczenie ztozone przez przystepujacego w
ofercie o spetnianiu warunkow pozostaje w sprzecznosci z rzeczywistoscig.

Zdaniem odwotujgcego w okolicznosciach niniejszej sprawy nie ma mozliwosci
przedifozenia dokumentéw aktualnych na dzieh ztozenia, ktére jednoczesnie potwierdzatyby
zgodnos$¢ oswiadczenia ztozonego przez przystepujgcego w ofercie tj. potwierdzatyby ze na
dzien sktadania ofert przystepujacy posiadat wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w
zakresie wszystkich kodéw odpaddw objetych przedmiotem zamowienia.

Odwotujgcy podniost ponadto, ze posiadanie wpisu do rejestru dziatalnoSci
regulowanej w zakresie wszystkich odpadow objetych przedmiotem zaméwienia ma
znaczenie nie tylko odnosnie oceny spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu, ale
przede wszystkim w zakresie realizacji przedmiotu zamdwienia. Zgodnie z art. 9c ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przedsigbiorca odbierajgcy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru w
gminie, na terenie ktorej zamierza odbiera¢ odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.
Jezeli wykonawca nie posiada wpisu w zakresie okreslonej kategorii odpaddow, nie bedzie

mogt prowadzi¢ dziatalnosci w tym zakresie. Tym samym, pomimo tego, ze dana kategoria
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odpadow zostata objeta przedmiotem zamdédwienia, nie bedzie ona odbierana przez
wykonawce.

Przyjawszy natomiast, Zze opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunku
udziatu w postepowaniu nie odzwierciedla intencji zamawiajgcego, a dokonanie jego zmiany
na obecnym etapie postepowania jest niedopuszczalne, odwotujgcy stwierdzat, Zze
postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego, a tym samym

podlega ono uniewaznieniu na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

Zamawiajacy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej wnidst 0 oddalenie odwotania.
W odpowiedzi i w trakcie rozprawy przedstawit uzasadnienia faktyczne i prawne swego

stanowiska.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego, zachowujgc termin
ustawowy oraz wskazujgc interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzys¢ zamawiajgcego
zgtosit przystgpienie wykonawca Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych FART-BIS sp. z o.0.
z siedzibg w Kielcach. Wniést o oddalenie odwotania. W trakcie rozprawy przedstawit

uzasadnienie faktyczne i prawne swego stanowiska.

Uwzgledniajgc cato$é dokumentacji z przedmiotowego postepowania, w tym w
szczegolnosci: ogtoszenie o zamowieniu, postanowienia specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia (SIWZ), oferte przystepujacego, wezwanie zamawiajgcego z 22
lipca 2020 r. skierowane do przystepujagcego w trybie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp,
dokumenty ztozone przez przystepujacego w odpowiedzi na ww. wezwanie,
zawiadomienie o wyborze oferty z dnia 28 lipca 2020 r., zataczniki do odpowiedzi na
odwotanie, jak réwniez biorgc pod uwage oswiadczenia, stanowiska i dokumenty
przedstawione przez strony i uczestnika postepowania w trakcie posiedzenia i

rozprawy Krajowa lzba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci ustalono, ze odwotanie nie zawiera brakéw formalnych oraz
zostat uiszczony od niego wpis.

Nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania na
podstawie art. 189 ust. 2 ustawy Pzp.

Izba stwierdzita, ze odwotujgcy wykazat przestanki dla wniesienia odwotania
okreslone w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp, tj. posiadanie interesu w uzyskaniu danego
zamoéwienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego

przepisow Pzp. Oferta odwotujgcego zostata sklasyfikowana na miejscu drugim, za ofertg
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wybrang. Odwolujgcy domagat sie nakazania zamawiajgcemu wykluczenia z udziatu w
postepowaniu wykonawcy, ktérego oferte wybrano. Ustalenie, Ze zamawiajgcy z
naruszeniem przepisow ustawy Pzp zaniechat czynnosci wykluczenia ww. wykonawcy z
udzialu w postepowaniu skutkowa¢ bedzie koniecznoscig nakazania zamawiajgcemu
wykonania takiej czynnoéci, czego efektem moze by¢ uzyskanie przez odwotujgcego

zamowienia publicznego. Powyzsze wyczerpuje dyspozycje art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.

Ustalono, ze przedmiotem zamodwienia jest odbieranie odpaddéw komunalnych z
terenu gminy Kunow od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy i ich
zagospodarowanie na okres od 01.08.2020 r. do 31.12.2020 r. (rozdziat Il pkt 2.3 SIWZ).

W rozdziale Il pkt 2.5 SIWZ, zamawiajgcy wskazatl, ze Usfuga odbierania odpadéw
komunalnych z terenu gminy Kunoéw od wtascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkujg

mieszkancy i ich zagospodarowanie obejmuje:
1) selektywne odbieranie odpadéw komunalnych (zgodnie z obowigzujgcym w czasie trwania
umowy Regulaminem utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy Kundw)
nastepujgcych frakcji odpadow:

a) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (kod 20 03 01)

b) papier i tektura (kod 20 01 01i 15 01 01)

c) szkto bezbarwne i kolorowe (kod 20 01 02 15 01 07)

d) tworzywa sztuczne (kod 20 01 39 15 01 02)

e) opakowania wielomateriatowe (kod 15 01 05)

f) zmieszane odpady opakowaniowe (kod 15 01 06)

9) metale (kod 20 01 40 i 15 01 04)

h) odpady komunalne ulegajgce biodegradacji w tym odpady opakowaniowe
ulegajgce biodegradacji (kod 20 02 01, 15 01 01), odpady kuchenne ulegajgce
biodegradaciji (kod 20 01 08)

i) przeterminowane leki (kod 20 01 32)
) meble i inne odpady wielkogabarytowe (kod 20 03 07)

k) odpady budowlane i rozbiérkowe (kod 17 01 01, 17 01 02, 17 01 03, 17 01 07, 17
02 01,17 0202,17 0203, 17 04 11, 17 08 02)

)] zuzyte opony (kod 16 01 03)
m) zuzyte urzgdzenia elektryczne i elektroniczne (kod 20 01 35*, 20 01 36)
n) baterie i akumulatory (kod 20 01 33*i 20 01 34)

0) urzgdzenia zawierajgce freony (kod 20 01 23%)



p) lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajgce rte¢ (kod 20 01 21%)
q) tekstylia i odziez (kod 20 01 1120 01 10)

r odpady niekwalifikujgce sie do odpaddéw medycznych powstate w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia

monitoringu poziomu substancji we krwi (kod 20 01 99)

2) odbiér wszystkich odpadéw komunalnych z pojemnikéw/workéw na odpady komunalne,
o0 pojemnosci i w kolorystyce okreslonej w obowigzujgcym Regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Kunow, zgodnie ze szczegotowym sposobem i

zakresem $wiadczenia ustug, z czestotliwoscig okre$long w pkt 2.7.10 niniejszej SIWZ,

3) wyposazenie punktu selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych (PSZOK) oraz
odbiér odpadow z PSZOK-a,

4) zorganizowanie raz w trakcie trwania umowy odbioru sprzed posesji mebli i innych
odpadow wielkogabarytowych (kod 20 03 07), zuzytych opon (kod 16 01 03), zuzytych
urzgdzen elektrycznych i elektronicznych (kod 20 01 35% 20 01 36), urzadzen
zawierajgcych freony (kod 20 01 23%),

5) odbieranie przeterminowanych lekow (kod 20 01 32) z punktu zbiorki

przeterminowanych lekéw zlokalizowanego w aptece w Kunowie, ul. Warszawska 46,

6) zagospodarowanie zebranych odpadoéw komunalnych zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami, o ktérejf mowa w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701 i 1579 oraz z 2020 r. poz. 568).

Ustalono takze, ze w rozdziale Il pkt 2.7.1 SIWZ, zamawiajgcy wskazat, ze do
obowigzkow wykonawcy nalezy w szczegolnosci ,Wykonywanie przedmiotu zamowienia
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 oraz z 2020 r. poz. 284) oraz
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegétowych
wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 122) wydanym na podstawie art 9d ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach.”.

Ustalono réwniez, ze w rozdziale Il pkt 2.7.2. SIWZ zamawiajacy wskazat, ze do
obowigzkow wykonawcy nalezy w szczegolnosci posiadanie w catym okresie realizacji
umowy nw. dokumentéw potwierdzajgcych uprawnienia do wykonywania przedmiotu
zamowienia, w tym:

1) Wpis do rejestru dziatalno$ci requlowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych

od wtascicieli nieruchomosci prowadzonego na podstawie art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13
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wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010

oraz z 2020 r. poz. 284) przez Burmistrza Miasta i Gminy w Kunowie;

2) Wpis do rejestru, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701 i 1579 oraz z 2020 r. poz. 568) prowadzonego przez

Marszatka Wojewodztwa w zakresie transportu odpadow;

3) Umowe z instalacjg komunalng, wpisang na liste, o ktérej mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701 i 1579 oraz z
2020 r. poz. 568), ktorej bedzie przekazywat odebrane od wtascicieli nieruchomoS$ci
Zmieszane odpady komunalne oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych

przeznaczone do sktadowania;

4) Wpis do rejestru odbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny zgodnie z
przepisami wynikajgcymi z obowigzujgcej ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z2019r. poz. 701 i 1579 oraz z 2020 r. poz. 568);

5) Umowy z instalacjami odzysku i unieszkodliwiania.

Ustalono ponadto, ze zgodnie z rozdziatem IV pkt 4.4.1 lit. a) SIWZ, Zamawiajacy
wskazat, ze uzna warunek dotyczacy kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci zawodowej za spetniony, jezeli wykonawca wykaze, iz posiada wpis do rejestru
dziafalnoSci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od witaScicieli
nieruchomosci prowadzonego na podstawie art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 oraz z 2020 r. poz.

284) przez Burmistrza Miasta i Gminy w Kunowie.

Ustalono takze, ze w celu wykazania spetnienia przedmiotowego warunku
wykonawcy zobowigzani byli przedstawi¢ na wezwanie zamawiajgcego ,decyzje o wpisie lub
zaswiadczenie o wpisie do rejestru dziatalno$ci requlowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci prowadzonego na podstawie art. 9b ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2010 oraz z 2020 r. poz. 284) przez Burmistrza Miasta i Gminy w Kunowie, zgodnie z
4.4.1 lit. a) SIWZ” (por. Rozdziat V, pkt 5.4.2 ppkt 1 SIWZ).

W dalszej kolejnosci ustalono, ze do uptywu terminu sktadania ofert swojg oferte
ztozyt m.in. przystepujgcy.

Ustalono, ze przystepujgcy wraz z ofertg ztozyt ,oSwiadczenie wykonawcy - sktadane
na podstawie art 25a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych
(dalej jako: ustawa Pzp), dotyczgce spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu”, w ktérym

oswiadczyt, ze spetnia warunki udziatlu w postepowaniu okreslone przez zamawiajgcego w



SIWZ. Oswiadczenie zostato podpisane w dniu 21 lipca 2020 r. przez Wiceprezesa mgr inz.
A.S..

W dalszej kolejnosci ustalono, ze zamawiajgcy pismem z dnia 22 lipca 2020 r.,
dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp wezwat przystepujgcego do ztozenia m.in.:
decyzji o wpisie lub zadwiadczenia o wpisie do rejestru dziatalno$ci requlowanej w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci prowadzonego na podstawie
art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 oraz z 2020 r. poz. 284) przez Burmistrza Miasta i Gminy w
Kunowie, zgodnie z 4.4.1 lit. a) SIWZ.

Ustalono takze, ze w odpowiedzi na ww. wezwanie zamawiajgcego przystepujacy
ztozyt zaswiadczenie z dnia 3 grudnia 2012 r. znak: OSR 6239.5.6.2012 wydane przez
Burmistrza Miasta i Gminy Kunéw, w ktérym organ zaswiadcza, ze w rejestrze dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
prowadzonym na podstawie art. 9b ust. 2 ustawy o utrzymaniu i czystosci i porzadku w
gminach zostat dokonany wpis obejmujgcy przystepujgcego. W pkt 4 zaswiadczenia
okreslono nastepujgce rodzaje odbieranych odpadow komunalnych:

15 01 01 Opakowania z papieru i tektury

15 01 02 Opakowania z tworzyw sztucznych

15 01 03 Opakowania z drewna

15 01 04 Opakowania z metali

15 01 06 Zmieszane odpady opakowaniowe

15 01 07 Opakowania ze szkta

15 01 09 Opakowania z tekstyliow

15 01 10* Opakowania zawierajgce pozostatoSci substancji niebezpiecznych Ilub nimi
zanieczyszczone (np. Srodkami ochrony rodlin | i Il klasy toksyczno$ci bardzo toksyczne i
toksyczne)

17 01 01 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw,

17 01 02 Gruz ceglany

17 01 03 Odpady innych materiatow ceramicznych i elementéw wyposazenia

17 01 07 Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow
ceramicznych i elementow wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06

17 01 80 Usuniete tynki, tapety, okleiny itp.

17 01 81 Odpady z remontéw i przebudowy drég

17 01 82 Inne niewymienione odpady

20 01 01 Papier i tektura

20 01 02 Szkto
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20 01 08 Odpady kuchenne ulegajgce biodegradaciji

20 01 10 Odziez

20 01 11 Tekstylia

20 01 34 Baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33
20 01 36 Zuzyte urzgdzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21, 20
01 23,2001 35

20 01 38 Drewno inne niz wymienione w 20 01 37

20 01 39 Tworzywa sztuczne

20 01 40 Metale

20 01 41 Odpady zmiotek wentylacyjnych

20 01 80 Srodki ochrony roélin inne niz wymienione w 20 01 19

20 01 99 Inne niewymienione frakcje zbierane w sposob selektywny
20 02 01 Odpady ulegajgce biodegradacji

20 02 02 Gleba i ziemia, w tym kamienie

20 02 03 Inne odpady nieulegajgce biodegradacji

20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne

20 03 02 Odpady z targowisk

20 03 03 Odpady z czyszczenia ulic i placow

20 03 06 Odpady ze studzienek kanalizacyjnych

20 03 07 Odpady wielkogabarytowe

20 03 99 Odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach

Ustalono takze, Zze zamawiajgcy pismem z dnia 28 lipca 2020 r. zawiadomit

odwotujgcego o wyborze oferty ztozonej przez przystepujgcego jako najkorzystniejszej.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Art. 7 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sSposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i
przejrzystosci.

Przepis art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp stanowi, ze z postepowania o udzielenie
zamowienia wyklucza sie wykonawce, ktory nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu (...).

Art. 26 ust. 3 ustawy Pzp stanowi, ze jezeli wykonawca nie ztozyt oSwiadczenia, o
ktorym mowa w art. 25a ust. 1, oSwiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci,

0 ktorych mowa w art. 25 ust. 1, lub innych dokumentow niezbednych do przeprowadzenia
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postepowania, oSwiadczenia lub dokumenty sgq niekompletne, zawierajg bfedy lub budzg
wskazane przez zamawiajgcego watpliwo$ci, zamawiajgcy wzywa do ich zfozenia,
uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie
wskazanym, chyba ze mimo ich zfoZzenia, uzupefnienia lub poprawienia lub udzielenia
wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie

postepowania.

Izba stwierdzita, Ze przystepujgcy wykazat spetnianie warunku udzialu w
postepowaniu, o ktérym mowa w pkt 4.4.1 lit. a SIWZ. Zamawiajgcy wskazal, ze uzna
warunek dotyczacy kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
zawodowej za spetniony, jezeli wykonawca wykaze, iz posiada wpis do rejestru dziatalnoSci
regulowanej w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wtaScicieli nieruchomosci
prowadzonego na podstawie art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 oraz z 2020 r. poz. 284) przez
Burmistrza Miasta i Gminy w Kunowie.

Ustalono takze, ze w celu wykazania spetnienia przedmiotowego warunku
wykonawcy zobowigzani byli przedstawi¢ wstepne oswiadczenie o spetnianiu warunku, a na
wezwanie zamawiajgcego kierowane w trybie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp - ,decyzje o wpisie
lub zaswiadczenie o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wta$cicieli nieruchomo$ci prowadzonego na podstawie art. 9b ust.
2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z
2019 r., poz. 2010 oraz z 2020 r. poz. 284) przez Burmistrza Miasta i Gminy w Kunowie,
zgodnie z 4.4.1 lit. a) SIWZ” (por. Rozdziat V, pkt 5.4.2 ppkt 1 SIWZ).

Przystepujacy wykazat spetnianie tak opisanego warunku sktadajgc w dniu 27 lipca
2020 r. zaswiadczenie Burmistrza Miasta i Gminy Kunoéw z dnia 3 grudnia 2012 r. nr OSR
6239.5.6.2012. Z zaswiadczenia tego wynikato, ze w rejestrze dziatalno$ci regulowanej w
zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci prowadzonym na
podstawie art. 9b ust. 2 ustawy o utrzymaniu i czystosci i porzadku w gminach przez
Burmistrza Miasta i Gminy Kundw znajduje sie wpis dotyczacy przystepujgcego.

Odwotujgcy wywiddt w tresci odwotania, ze zaswiadczenie to miato nie potwierdzaé
spetniania warunku udzialu w postepowaniu opisanego w pkt 4.4.1. lit. a SIWZ. Powotat sie
na kody odpadow, ktére bedg odbierane przez wykonawce umowy, wymienione w Rozdziale
Il SIWZ. Wskazat, ze zaswiadczenie 3 grudnia 2012 r. ztlozone przez przystepujgcego nie
obejmowato nastepujgcych kodow odpadow:

a) opakowania wielomateriatowe (kod 15 01 05);
b) przeterminowane leki (kod 20 01 32);
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¢) odpady budowlane i rozbiérkowe (w zakresie kodow 17 02 01, 17 02 02, 17 02 03, 17 04
11, 17 08 02);

d) zuzyte opony (kod 16 01 03);

e) zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne (w zakresie kodu 20 01 35%);

f) baterie i akumulatory (w zakresie kodu 20 01 33%);

g) urzadzenia zawierajgce freony (kod 20 01 23*);

h) lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajgce rtec¢ (kod 20 01 21%);

i) odpady niekwalifikujgce sie do odpadéw medycznych powstate w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi (kod 20 01 99) - w zaswiadczeniu
przedstawionym przez przystepujgcego odpady o kodzie 20 01 99 zostaly oznaczone jako

»inne niewymienione frakcje zbierane w sposoéb selektywny.

Stwierdzono, ze rzeczywiscie z pkt 4 zaswiadczenia z dnia 3 grudnia 2012 r. nie
wynikato, aby przystepujgcy miat prawo dobiera¢ kody o ww. odpadach wskazanych w
odwotaniu. Zgodzi¢ nalezato sie takze z odwotujgcym, ze elementem wpisu do rejestru -
zgodnie z art. 9b ust. 4 pkt 4 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach - jest m.in. okreslenie rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych.

Jednakze powyzsze okolicznosci nie Swiadczyly o niewykazaniu przez
przystepujgcego warunku udziatu w postepowaniu, o ktérym mowa w pkt 4.4.1 lit. a SIWZ.
Dostrzezenia wymagato, ze tres¢ warunku sformutowanego przez zamawiajgcego odnosita
sie jedynie do koniecznoéci posiadania przez wykonawce wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
prowadzonego na podstawie art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 oraz z 2020 r. poz. 284) przez
Burmistrza Miasta i Gminy w Kunowie. Z postanowienia tego zadng miarg nie wynikato
zatem, jakoby wykonawca musiat posiadaé wpis do rejestru obejmujgcy wszystkie kody
odpadow, jakie bedg odbierane w trakcie realizacji umowy.

Bezzasadne jest dokonywanie przez odwotujgcego rozszerzajgcej wyktadni warunku
udziatlu w postepowaniu przez pryzmat opisu przedmiotu zaméwienia (OPZ). Sporny
warunek nie odwotywat sie tez nawet w sposdb ogdélny do postanowien OPZ czy wzoru
umowy. Jak stusznie wskazuje sie w orzecznictwie Izby, wykonawcy nie mogg ponosic¢
konsekwencji niejasnych postanowien SIWZ. Jesli zatem wolg zamawiajgcego bytoby, aby
wykonawca juz na etapie ofertowania posiadat wpisu do rejestru dziatalnosci obejmujgcy
wszystkie rodzaje odpaddw, jakie bedzie odbierat zgodnie z umowag, to taka intencja
zamawiajgcego powinna w sposob wyrazny zostaé zasygnalizowana wykonawcom.

Przyktadowo zamawiajgcy powinien zawrze¢ w warunku sformutowanie, ze wymaga wpisu
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do rejestru ,w zakresie odpaddéw objetych przedmiotem zamoéwienia”, ,w zakresie odpadow
wymienionych w punkcie X specyfikacji istotnych warunkow zamowienia”, itp. Nic takiego nie
zastrzezono jednak w tresci spornego warunku.

Przypomnienia wymaga takze, ze warunki udziatu w postepowaniu, zgodnie z art. 22
ust. 1a ustawy Pzp, nie muszg by¢ identyczne z OPZ i najczesciej takie nie sg. Warunki
muszg by¢ jedynie proporcjonalne do OPZ. ,Proporcjonalne” za$ oznacza ,znajdujgce sie w
odpowiedniej proporcji’, a nie takie same, czy identyczne. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze do
zamawiajgcego, jako autora specyfikacji, nalezy okreslenie warunku udziatu w postepowaniu
W Sposob jasny, precyzyjny, wyrazny. Do zamawiajgcego nalezy takze okreslenie zakresu i
szczegbétowosci wymaganych oswiadczen i dokumentow sktadanych celem wykazania
warunku udziatu w postepowaniu. Przepis art. 25a ust. 1 ustawy Pzp wskazuje, ze
oswiadczenia odnoszg sie do ,zakresu wskazanego przez zamawiajgcego” w ogtoszeniu o
zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. To zamawiajgcy ,wskazuje”
wykonawcom, jakie oswiadczenia i dokumenty majg ztozy¢ celem wykazania warunku.

W analizowanej sprawie zamawiajgcy przesadzit rowniez w pkt 2.7.2 SIWZ, ze
wykonawca ma posiadaé dokumenty potwierdzajgce uprawnienia do wykonywania
przedmiotu zamoéwienia ,w catym okresie realizacji umowy”. Analogiczne zapisy zawarto
takze w postanowieniu § 4 ust. 1 wzory umowy, gdzie wskazano, ze ,Wykonawca
o$wiadcza, ze posiada niezbedne uprawnienia w celu wykonania przedmiotu umowy, (...)".
Podkreslenia wymaga, ze oswiadczenie to wykonawca zobowigzany bedzie ztozy¢ dopiero w
momencie podpisania umowy w sprawie zamowienia publicznego. Zatem dopiero
przystepujgc do podpisania umowy, wykonawca bedzie zobligowany do posiadania wpisu do

rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie wszystkich odbieranych kodéw odpadow.

Dziatanie zamawiajgcego, ktéry nie okre$lit w SIWZ warunku odnoszgcego sie do
koniecznosci posiadania wpisu do rejestru obejmujgcego wszystkie rodzaje odpadow,
stuzyto zwiekszeniu konkurencyjnosci postepowania. Terminy skfadania ofert w
postepowaniach podprogowych sg kroétkie, a jak wynika z oswiadczenia zamawiajgcego,
ktéry prowadzi rejestr, w momencie wszczecia postepowania zaden z wykonawcéw nie
posiadat wpisu do rejestru obejmujgcego wszystkie rodzaje kodéw odpaddw, ktoére bedg
odbierane w ramach umowy. Gdyby zamawiajgcy zazgdat na etapie oceny warunkow
posiadania wpisu do rejestru obejmujgcego wszystkie rodzaje odpadow, czesC z
wykonawcow, mogtaby nie by¢ w stanie dokona¢ zmiany wpisu do rejestru przed uptywem
terminu sktadania ofert.

Odwotujgcy bezzasadnie powotat sie¢ na wyroki Izby wydane w sprawach sygn. akt
KIO 1534/12 czy KIO 1456/13. W obu tych sprawach tre§¢ warunku byta inna niz w

analizowanej specyfikacji. W tamtych postepowaniach tres¢ warunku wprost wskazywata na
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koniecznos¢ przedstawienia juz na etapie oferty wpisu do rejestru pozostajgcego w
zgodnosci z przepisami ustawy o utrzymaniu czystodci i porzgdku w gminach, co
prawdopodobnie sktonito zamawiajgcych do konieczno$ci badania juz na etapie ofertowania
zgodnosci tych wpisdw z ww. ustawg rowniez w zakresie kodow odpadow przewidzianych do
odbioru w trakcie realizacji umow.

Izba podziela stanowisko przedstawione przez lzbe uprzednio w sprawach o sygn.
akt KIO 1296/16, KIO 1323/16 i KIO 42/19. W analogicznych sytuacjach, przy
niedookresleniu warunku, przedstawiane zaswiadczenia o wpisie do rejestru nieobejmujgce
na moment ofertowania wszystkich kodow odpadow, bylty uznawane za potwierdzajgce
spetnienie warunku.

W analizowanej sprawie za koniecznoscig takiego interpretowania warunku — jak
wskazywali zamawiajgcy i przystepujacy — przemawiat takze catoksztatt postanowien SIWZ,
ktére w sposéb precyzyjny nakazywaty posiadanie uprawnien wynikajgcych z ustawy dopiero
podczas realizacji umowy. Na marginesie wskaza¢ nalezato, ze na moment wyrokowania w
sprawie przystepujgcy uzyskat juz wpis do rejestru dziatalnosci w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych obejmujgcy wszystkie kody odpaddéw przewidziane do odbioru w
trackie realizacji umowy (por. zaswiadczenie Burmistrza Miasta i Gminy Kunéw nr
S0.6239.5.3.2020.JM z 6 sierpnia 2020 r. zatagczone do odpowiedzi na odwotanie). Z
zwigzku z tym bedzie mégt ztozy¢ oswiadczenie, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 wzoru umowy.

W tej sytuacji nalezato uznaé, ze przystepujgcy prawidtowo wykazat spetnianie
warunku udziatu w postepowaniu, o ktérym mowa w pkt 4.4.1 lit. a SIWZ. W konsekwencji
brak byto réwniez podstaw do kierowania do niego wezwania do uzupetnienia dokumentow
celem wykazania warunku w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. W efekcie, za zgodne z prawda
nalezato uznac ztozone przez przystepujgcego wstepne oswiadczenie 0 spetnieniu warunku
udzialu w postepowaniu zatgczone do oferty. Wykonawca zgodnie z rzeczywistoscig
oswiadczyt bowiem, ze spetnia warunek udziatu w postepowaniu, co nastepnie wykazat
sktadajgc na wezwanie zamawiajgcego zaswiadczenie Burmistrza Miasta i Gminy Kundw nr
OSR 6239.5.6.2012 z dnia 3 grudnia 2012 r.

Za chybiony uznano zarzut naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy Pzp. Stosownie do ww.
przepisu, zamoéwienia udziela sie wytgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy. Udzielenie zamodwienia nastepuje z momentem podpisania umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Odwotujgcy nie wykazat, aby w analizowanej sprawie zamawiajgcy

zawart juz takg umowe. Zamawiajgcy nie mogt zatem naruszy¢ przywotanego przepisu.

Stosownie do art. 192 ust. 1 ustawy Pzp, o oddaleniu odwotania Ilub jego

uwzglednieniu Izba orzeka w wyroku. W pozostatych przypadkach Izba wydaje
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postanowienie. Orzeczenie Izby, o ktorym mowa w pkt 1 sentencji, miato charakter
merytoryczny, gdyz odnosito sie do oddalenia odwotania. Z kolei orzeczenie Izby zawarte w
pkt 2 sentencji miato charakter formalny, gdyz dotyczylo kosztéw postepowania, a zatem
bylo postanowieniem. O tym, Ze orzeczenie o kosztach zawarte w wyroku Izby jest
postanowieniem przesadzit Sgd Najwyzszy w uchwale z 8 grudnia 2005 r. Ill CZP 109/05
(OSN 2006/11/182). Z powotanego przepisu art. 192 ust. 1 ustawy Pzp wynika zakaz
wydawania przez Izbe orzeczenia o charakterze merytorycznym w innej formie anizeli wyrok.
Z uwagi zatem na zbieg w jednym orzeczeniu rozstrzygnie¢ o charakterze merytorycznym
(pkt 1 sentencji) i formalnym (pkt 2 sentencji), cate orzeczenie musiato przybra¢ postac
wyroku.

Zgodnie z przepisem art. 192 ust. 2 ustawy Pzp, Krajowa lzba Odwotawcza
uwzglednia odwotanie w sytuacji, jezeli stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktére miato
wptyw lub moze miec istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia. Z wWw.
przepisu wynika, ze powodem uwzglednienia odwotania moze by¢ stwierdzenie jedynie
kwalifikowanego naruszenia ustawy Pzp, a mianowicie takiego, ktére wywiera lub moze
wywrze¢ istotny wptyw na wynik postepowania. W analizowanej sprawie nie stwierdzono
zadnego naruszenia przepisow ustawy Pzp, co musiato skutkowac¢ oddaleniem odwotania.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 192 ust. 1 ustawy Pzp, orzeczono jak w pkt 1

sentencji.

Zgodnie z art. 192 ust. 9 ustawy Pzp, w wyroku oraz w postanowieniu koiczgcym
postepowanie odwotawcze Izba rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego. Z kolei
w Swietle art. 192 ust. 10 ustawy Pzp, strony ponoszg koszty postepowania odwotawczego
stosownie do jego wyniku, z zastrzezeniem art. 186 ust. 6. Jak wskazuje sie w
piSmiennictwie, reguta ponoszenia przez strony kosztéw postepowania odwotawczego
stosownie do wynikow postepowania odwotawczego oznacza, ze ,obowigzuje w nim,
analogicznie do procesu cywilnego, zasada odpowiedzialno$ci za wynik procesu, wedtug
ktérej koszty postepowania obcigzajg ostatecznie strone ,przegrywajacg” sprawe (por. art.
98 § 1k.p.c.)”Jarostaw Jerzykowski, Komentarz do art.192 ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych, w: Dzierzanowski W., Jerzykowski J., Stachowiak M. Prawo zamoéwien

publicznych. Komentarz, LEX, 2014, wydanie VI.

W analizowanej sprawie odwofanie podlegato oddaleniu w catosci. Kosztami
postepowania odwotawczego obcigzono zatem w catosci odwotujgcego. Na koszty
postepowania odwotawczego sktadat sie wpis od odwotania uiszczony przez odwotujgcego w
wysokosci 7.500 zt. Oddalono wniosek zamawiajgcego o zasadzenie na jego rzecz od

odwotujgcego zwrotu kosztéw poniesionych z tytutu wynagrodzenia petnomocnika i kosztow
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dojazdu petnomocnika na rozprawe. Jak wynika z przepisu § 3 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 15 marca 2020 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotfania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 972), warunkiem zasgdzenia zwrotu ww. kosztow jest ztozenie
rachunku do akt sprawy. Rachunek taki nie zostat przez petnomocnika ztozony do akt
sprawy, zatem Izba nie miata podstaw do zasgdzenia zwrotu tych kosztéw od odwotujgcego
na rzecz zamawiajgcego.

Biorgc powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania orzeczono stosownie do
wyniku postepowania - na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp oraz w oparciu o
przepisy § 5 ust. 3 pkt 1, § 5 ust. 4 w zw. z § 3 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
Z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018
r. poz. 972).

Przewodniczacy: .......ccocvviiiiininnnnn
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