Sygn. akt: KIO 2356/18

POSTANOWIENIE
z dnia 21 listopada 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Beata Konik

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 21 listopada 2018 r.
w Warszawie odwotania wniesionego w dniu 14 listopada 2018 r. przez wykonawce J. W.-S.
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Lemon Moon J. W.-S. z siedzibg w
Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Osrodek Pomocy

Spotecznej w Swieciu,

orzeka:

1. Odrzuca odwotanie;
2. Kosztami postepowania obcigza wykonawce J. W.-S. prowadzaca dziatalnosé
gospodarcza pod firmg Lemon Moon J. W.-S. z siedzibg w Warszawie i:
2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy pieéset ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
J. W.-S. prowadzacga dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg Lemon Moon J. W.-

S. z siedzibg w Warszawie tytutem wpisu od odwofania.
Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986) na niniejsze postanowienie — w terminie 7 dni od

dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Bydgoszczy.

Przewodniczacy: ......cccoiiiiiiiiiinninn.

Uzasadnienie
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Swieciu (dalej: ,Zamawiajgcy’) prowadzi
postepowanie, ktérego przedmiotem jest ,Swiadczenie specjalistycznych ustug

opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi” nr 2/US/2018.

W dniu 14 listopada 2018 r. wykonawca J. W.-S. prowadzgca dziatalnosc
gospodarczg pod firmg Lemon Moon J. W.-S. z siedzibg w Warszawie (dalej: ,Odwotujgcy”)
wniosta odwotanie od czynnosci Zamawiajgcego z dnia 9.11.2018 r. polegajacej na
rozstrzygnieciu ogtoszenia o zamowieniu na ustugi spoteczne nr 2/US/2018 poprzez wybor

oferty FIZJOMED A. O. i wykluczenie Odwotujgcego.

Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. wadliwe dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty - FIZJOMED A. O. pomimo tego,
iz oferta ta nie jest ofertg najkorzystniejsza,

2. wadliwe wykluczenie Odwotujgcego z uwagi na niespetnienie warunkow zawartych w
ogtoszeniu 0 zamowieniu na ustugi spoteczne,

3. naruszenie zasady rownego traktowania i uczciwej konkurencji okreslonej w art. 7
ustawy Pzp poprzez niejednakowe traktowanie ofert ztozonych w postepowaniu,

ktére spetniajg wymagania zawarte w ogtoszeniu o zaméwieniu.

Odwotujacy wnidst o uwzglednienie odwotania i:
uchylenie czynnosci wykluczenia Odwotujgcej oraz wyboru oferty FIZJOMED A. O.,
dokonanie ponownej oceny ofert,

wybér oferty Odwotujgcego,
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zasgdzenie kosztéw postepowania.

Jak wynika z akt sprawy do przedmiotowego postepowania odwotawczego nie zgtosit

przystapienia zaden wykonawca.

W oparciu o dokumentacje postepowania przestang przez Zamawiajgcego, Izba

dokonata nastepujgcych ustalen:

Ogtoszenie o zamowieniu zostatlo opublikowane na stronie internetowej
Zamawiajgcego.

Przedmiotem zamowienia sg ustugi spoteczne, tj. specjalistyczne ustugi opiekuncze dla
0SOb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu ich zamieszkania. Zamawiajgcy opisujgc

przedmiot zamdwienia postuzyt sie kodami CPV 85000000-9 ustugi w zakresie zdrowia i
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opieki spotecznej, CPV 85311200-4 ustugi opieki spotecznej dla osdb niepetnosprawnych,
CPV 85312120-6 ustugi opieki dziennej nad dziecmi i miodziezg niepetnosprawna,
85311300-5 ustugi opieki spotecznej dla dzieci i mtodziezy. Jak wynika z pisma z dnia 16
pazdziernika 2018 r. (,Zapotrzebowanie”, nr OPS DUO 3120.68.2018) szacunkowa warto$¢é

przedmiotu zamdwienia zostata ustalona na kwote 819.000,00 zt brutto.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia lIzba stwierdzita, ze odwotanie podlega
odrzuceniu na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.

W przedmiotowej sprawie nie ulega watpliwosci, ze przedmiotem zaméwienia sg
ustugi spoteczne, ktérych warto$¢ Zamawiajgcy oszacowat na kwote nie przekraczajgcg kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Izba zwazyta, ze w dziale Ill rozdziat 6 ustawy Pzp ustawodawca zawart przepisy
dotyczgce zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi ustanawiajgc specjalng
procedure udzielania tych zamdwien, jezeli ich wartos¢ jest rowna lub przekracza wyrazong
w ziotych rownowartos¢é kwoty 750 000 euro w przypadku zamowien innych niz zamdwienia
sektorowe lub zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa oraz kwoty
1000000 euro w przypadku zaméwien sektorowych. W procedurze udzielania ww.
zamowien zastosowanie znajdujg zasady rownego traktowania i konkurenciji, przejrzystosci,
proporcjonalnosci, przepisy art. 17 i 18, dziatu | rozdziatu 2a, dziatu Il rozdziatu 5, dziatu V
rozdziatu 3, dziatu VI, zas odpowiednie zastosowanie znajdujg przepisy art. 22-22d, art. 24,
art. 29-30b, art. 32-35 i art. 93 ustawy Pzp.

Jak ustalono powyzej, zamowienie bedgce przedmiotem rozpoznawanej sprawy
zostato oszacowane przez Zamawiajgcego na kwote mniejszg niz wskazane powyzej progi.
Dla tego rodzaju zamowien na ustugi spoteczne ustawodawca dat zamawiajgcym mozliwos¢
udzielenia zamowienia zgodnie z okreslong przez danego zamawiajgcego procedurg
spetniajgcg minimalne wymogi okre$lone w art. 1380 ust. 2-4 ustawy Pzp. Przepisy te
zobowigzujg zamawiajgcych do udzielenia zamowienia w sposob przejrzysty, obiektywny
i niedyskryminujgcy (ust. 2), do zamieszczenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej, a jezeli nie ma strony podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej, na stronie
internetowej, ogtoszenia o zamdwieniu, ktdre zawiera informacje niezbedne z uwagi na
okolicznosci jego udzielenia, w szczegodlnosci termin sktadania ofert, opis przedmiotu
zamowienia oraz okreslenie wielkosci i zakresu zamowienia, a takze kryteria oceny ofert
(ust. 3). Art. 1380 ust. 4 ustawy Pzp zobowigzuje zamawiajgcego po udzieleniu zaméwienia
do niezwlocznego zamieszczenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej,
a jezeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, na stronie internetowej,
informacji o udzieleniu zaméwienia z podaniem nazwy albo imienia i nazwiska podmiotu,

z ktorym zamawiajgcy zawart umowe w sprawie zamoéwienia publicznego. W razie
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nieudzielenia zamowienia zamawiajgcy zobowigzany zostat do niezwlocznego
zamieszczenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony
podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej, na stronie internetowej, informacji
0 nieudzieleniu zaméwienia.

Innymi  stowy, zamawiajacy uprawniony jest do samodzielnego okreslenia
szczegobtowej procedury, w ramach ktorej udzieli zamdéwienia na ustugi spoteczne o wartosci
mniejszej niz wskazana w art. 138g ust. 1 ustawy Pzp, z uwzglednieniem wytycznych
opisanych w art. 1380 ustawy Pzp. Okreslone w art. 1380 ustawy Pzp zasady prowadzenia
tego rodzaju postepowania sg jedynymi wytycznymi ustanowionymi przez ustawodawce.

W pozostatym zakresie zamawiajgcy nie jest zwigzany regulacjami ustawy Pzp.
Przepisy ustawy Pzp nie przewidujg odestania do stosowania przepiséow dziatu VI ustawy
Pzp w przypadku zaméwien na ustugi spoteczne o wartosci mniejszej niz okreslona w art.
138g ustawy Pzp, tak jak czynig to w przypadku takich postepowan o wartosci rownej lub
przekraczajgcej wskazane w art. 138g ustawy Pzp kwoty (art. 138l ustawy Pzp).
Ustawodawca przyjgt odmienny sposob uregulowania tych dwoch grup postepowan.

Z uwagi na fakt, ze zamawiajacy, dziatajgc zgodnie z wytycznymi zawartymi w art.
1380 ustawy Pzp, mogg udziela¢ zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi w
oparciu 0 opracowang przez siebie procedure udzielenia zamowienia z uwzglednieniem
norm wskazanych w ww. przepisie, brak jest podstaw do oceny czynnosci Zamawiajgcego,
bowiem ocenie Izby mogg by¢ poddane jedynie czynnosci i zaniechania Zamawiajgcego, do
ktérych Zamawiajgcy jest zobowigzany na podstawie ustawy (art. 180 ust. 1 ustawy Pzp).

Z powyzszego nalezy wywiez¢, ze wykonawcy ubiegajgcemu sie 0 zamodwienie, O
ktérym mowa w art. 1380 ustawy Pzp nie przystuguje odwotanie do Krajowej Izby

Odwotawczej na czynnosci zamawiajgcego.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze przepisy art. 1380 ustawy Pzp, do ktérych
zastosowania zobowigzany jest Zamawiajgcy nie odsytajg do stosowania przepisoéw dziatu VI
ustawy Pzp, tak, jak jest to w przypadku zamowien na ustugi spoteczne o wartosciach
przekraczajgcych kwoty, o ktérych mowa w art. 1389 ustawy Pzp, co oznacza, ze
ustawodawca jednoznacznie zatem nie dat wykonawcom ubiegajgcym sie o zamdwienie na
ustugi spoteczne o wartosci ponizej kwot wskazanych w art. 138g ustawy Pzp mozliwosci
skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej przewidzianych w dziale VI ustawy Pzp.

Majac powyzsze na uwadze, |zba stwierdzita, ze odwotanie podlega odrzuceniu na
podstawie art. 189 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, jako ze do przedmiotowej sprawy nie majg

zastosowania przepisy ustawy.
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O kosztach postepowania orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 192
ust. 9 i 10 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 3 pkt 1 i § 5 ust. 4 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz.U. z 2018 r. poz. 972).

Przewodniczacy: ......cccoiiiiiiiiinanne.
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