Sygn. akt: KIO 1890/14

WYROK
z dnia 29 wrzesnia 2014 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Malgorzata Rakowska

Protokolant: Natalia Dominiak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24 wrzesnia 2014 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 15 wrzesnia 2014 r. przez
wykonawce Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ul. Wybrzeze
Gdynskie 6b, 01-531 Warszawa w postepowaniu prowadzonym przez Centrum Onkologii
— Instytut im. Marii Skiodowskiej — Curie w Warszawie, ul. W. K. Roentgena 5,
02-781 Warszawa

przy udziale wykonawcy ABBOTT Laboratories Poland Sp. z o0.0. z siedzibg
w Warszawie, ul. Postepu 21b, 02-676 Warszawa zgtaszajgcego swoje przystgpienie do
postepowania odwotawczego o sygn. akt KIO 1890/14 po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1.oddala odwotanie

2.kosztami postepowania obcigza Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. z siedzibag
w Warszawie, ul. Wybrzeze Gdynskie 6b, 01-531 Warszawa i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ul. Wybrzeze
Gdynskie 6b, 01-531 Warszawa tytutem wpisu od odwotania.



2.2. zasadza od wykonawcy Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. z siedzibag
w Warszawie, ul. Wybrzeze Gdynskie 6b, 01-531 Warszawa na rzecz
wykonawcy ABBOTT Laboratories Poland Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
ul. Postepu 21b, 02-676 Warszawa kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce
szescéset ztotych zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego

poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do
Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .......c.cceeenene.



Sygn. akt: KIO 1890/14
Uzasadnienie

Centrum Onkologii — Instytut im. Marii Sktodowskiej — Curie w Warszawie, zwany
dalej ,zamawiajgcym”, dziatajac na podstawie przepisoOw ustawy dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907), zwanej dalej ,ustawg Pzp”,
prowadzi, w trybie przetargu nieograniczonego, postepowanie o udzielenie zamdwienia na
,Dostawe odczynnikédw i materiatbw eksploatacyjnych wraz z dzierzawg analizatoréw do
oznaczania DNA wirusa HPV (HR) metodg PCR w czasie rzeczywistym w ramach realizaciji
Programu pilotazowego wdrozenia testu podwdjnego - badania cytologicznego i oznaczenia
DNA HPV HR na terenie wojewddztwa mazowieckiego".

Ogtoszenie o przedmiotowym zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 12 lipca 2014 r., nr 2014/S 132-236061.

W dniu 5 wrzeénia 2014 r. (pismem z tej samej daty) zamawiajacy poinformowat
wykonawce Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, zwanego dalej
,Lodwotujgcym”, o wyborze oferty wykonawcy ABBOTT Laboratories Poland Sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie, zwanego dalej ,wykonawcg ABBOTT”, jako najkorzystniejszej.

W dniu 15 wrzesnia 2014 r. (pismem z tej samej daty) odwotujgcy wnidst odwotanie
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej (wptyw pisma do zamawiajacego w dniu 15
wrzesnia 2014 r.) od czynnosci i zaniechan w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego, zarzucajgc zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 91 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez dokonanie wyboru
oferty wykonawcy ABBOTT jako najkorzystniejszej
2. art. 89 ust. 1 pkt 2) ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy

ABBOTT

Jednoczesnie odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie
zamawiajgcemu:

1. uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej
2. odrzucenia oferty wykonawcy ABBOTT
3. dokonania ponownej oceny ofert

W uzasadnieniu odwotania odwotujgcy wskazat m.in., iz zgodnie z zatgcznikami nr 5,
5A oraz 5B do SIWZ zastrzezono dodatkowo, ze wykonawcy majg zaoferowa¢ odpowiednig
ilo$¢ odczynnikéw i materiatow eksploatacyjnych do wykonywania oznaczen i prawidtowej
pracy analizatorow dla wykonania 10 000 oznaczen do wykrywania DNA wirusa
brodawczaka ludzkiego wysokiego ryzyka metodg PCR w czasie rzeczywistym. Innymi
stowy, zamawiajgcy narzucit wykonawcom dobranie odpowiedniej ilosci asortymentu

(odczynnikéw, materiatdw zuzywalnych itp.) do okreslonej przez siebie liczby oznaczen (10
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000). Zatem oferta zgodna z SIWZ to taka, w ktorej prawidtowo dobrano ilos¢ asortymentu
potrzebnego do zrealizowania wspomnianej liczby badan. Tymczasem oferta wykonawcy
ABBOTT pozostaje w sprzecznosci z ww. postanowieniami SIWZ.

Podstawowym btedem jest zbyt mata, w stosunku do liczby oznaczen ktérag
przewiduje wykona¢ zamawiajacy (10 000), iloS¢ odczynnika DNA Sample Preparation
Reagents (HPV). Odczynnika o nazwie DNA Sample Preparation Reagents (HPV) o nr kat
6K1224 zaoferowano w ilosci 54 opakowania sktadajgce sie z 96 oznaczen kazde - pozycja
nr 3 w tabeli na 14 stronie oferty wykonawcy ABBOTT. Wystarczy to na wykonanie tylko
5184 oznaczen, a nie 10 000, jak tego wymaga zamawiajacy. Zakres oferty wykonawcy
ABBOTT nie odpowiada zatem tresci SIWZ, co stanowi pierwszg i wystarczajgcg podstawe
odrzucenia oferty tego wykonawcy.

W ofercie wykonawcy ABBOTT jest szereg innych odstepstw w stosunku do SIWZ.
Kolejne braki dotyczg towaru Abbott RealTime DNA HPV Controls o nr. kat. 2N0980- pozycja
nr 2 w tabeli na 14 stronie oferty wykonawcy ABBOTT. Zaoferowano 9 opakowan, w ktdrych
znajduje sie 12 buteleczek kazdej z kontroli (zgodnie z instrukcjg na stronie 144 oferty
ABBOTT), co jest wystarczajgce na wykonanie 108 serii badan. Tymczasem zamawiajgcy
wymagat w SIWZ najpierw aby zestawy odczynnikowe pozwalaty na wykonanie w jednym
cyklu pracy wielokrotnos¢ o$miu oznaczen (poz. 5, zat. nr 5), a nastepnie dopuscit serie
sktadajgcy sie z 24 oznaczen (odp. na pyt. nr 8 z dnia 5.08.2014 ), co powoduje ze przy 10
000 oznaczeniach nalezy wykonac¢ 417 serii (10 000 / 24 = 416, 67). Oznacza to, ze brakuje
26 opakowan Abbott RealTime DNA HPV Controls (tyle jest konieczne aby wykonac
dodatkowe 309 serii).

Niedoszacowanie dotyczy réwniez wielu innych materiatdbw zuzywalnych, ktérych
policzono przy zatozeniu wykonywania badan w seriach po 96, a nie 24 oznaczenia. | tak:

— punkt 5 formularza — strona 14 oferty ABBOTT - 96 Well Optical Reaction Plates.
Zaoferowano 120 sztuk co pozwala na wykonanie 120 serii z wymaganych 417;
niedoszacowanie wynosi 301 sztuk, czyli 16 opakowan 96 Well Optical Reaction
Plates

— punkt 6 formularza - Optical Covers - brakuje min. 3 opakowan

— punkt 8-96 Deep Well Plate - brakuje min. 3 opakowan.

Podobne niedoszacowania dotyczg pozostatych materiatdw zuzywa Innych (pkt 9 i
nastepne formularza).

W dniu 15 wrzesnia 2014 r. zamawiajgcy wezwat wykonawcow do przystgpienia do
postepowania odwotawczego toczacego sie w wyniku wniesienia odwotania, przekazujac
jednoczesnie kopie odwotania.



W dniu 16 wrzesnia 2014 r. (pismem z tej samej daty) wykonawca ABBOTT zgtosit
przystgpienie do postepowania odwotawczego, po stronie zamawiajgcego, przekazujgc
kopie przystgpienia odwotujgcemu i zamawiajgcemu.

W dniu 22 wrze$nia 2014 r. (pismem z tej samej daty) zamawiajgcy ztozyt odpowiedz
na odwotanie, w ktérej oswiadczyt, iz uwzglednia w catosci zarzuty oraz Zzadania
przedstawione w tresci odwotania.

Wykonawca ABBOTT w dniu 23 wrzesnia 2014 r. (pismem z tej samej daty) ztozyt

sprzeciw co do uwzglednienia przez zamawiajgcego odwotania.

Uwzgledniajac dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym tres¢ ogtoszenia o zamowieniu, tres¢ SIWZ, ztozone oferty,
jak roéwniez biorgc pod uwage oswiadczenia i stanowiska Stron oraz Przystepujgcego
ztozone podczas rozprawy, sktad orzekajacy Izby zwazyt co nastepuje:

Izba nie znalazta podstaw do odrzucenia odwotania w zwigzku z tym, iz nie zostata
wypetniona zadna z przestanek negatywnych, uniemozliwiajgcych merytoryczne rozpoznanie
odwotania, wynikajacych z art. 189 ust. 2 ustawy Pzp, jak rowniez stwierdzita, ze wypetniono
przestanki istnienia interesu odwotujgcego w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia oraz
mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw

art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.

Majac na uwadze powyzsze sktad orzekajgcy lzby merytorycznie rozpoznat ztozone

odwotanie, uznajgc iz odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zarzut pierwszy dotyczacy produkiu o numerze katalogowym 6K12-24 i o
nazwie Abbott mSample Preparation System DNA (HPV) nie potwierdzit sie.

Izba ustalita, iz zamawiajacy — zgodnie z trescig SIWZ (zatacznik nr 5, poz. 5) -
podajgc parametry techniczne dla zestawow odczynnikéw do wykrywania DNA wirusa
brodawczaka ludzkiego wysokiego ryzyka metoda PCR w czasie rzeczywistym (Real time
PCR) dla 10000 oznaczen postawit wymdg ,zestaw odczynnikowy pozwalajgcy na
wykonanie w jednym cyklu pracy wielokrotno$¢ osmiu oznaczen”. Nadto, odpowiadajgc na
pytanie nr 2, pismem z dnia 25 lipca 2014 r. podat, iz ,dopuszcza zestaw odczynnikowy
pozwalajgcy na wykonanie w jednym cyklu pracy wielokrotnosci 24 oznaczen”.

Wykonawca ABBOTT w tabeli ,Zapotrzebowanie na odczynniki, materiaty
eksploatacyjne” (str. 14 oferty), poz. 3 tabeli wyspecyfikowat produkt o nazwie ,DNA Sample
Preparation Reagents (HPV)”, podajgc m.in. numer katalogowy ,,6K1224”, ,J.M.”- ,96” oraz
ilo$¢ opakowan ,54”.



Odwotujacy w ztozonym odwotaniu podniést, iz wykonawca ABBOTT zaoferowat zbyt
matg ilos¢ odczynnika HPV w stosunku do liczby oznaczen, ktorg przewiduje wykonaé
zamawiajgcy, tj. 10 000.

Majac na uwadze powyzsze lzba zwazyta co nastepuje:

Niewatpliwym jest, iz w tresci formularza (zatgcznika nr 5) dla produktu o nazwie
-,DNA Sample Preparation Reagents (HPV)” wykonawca ABBOTT w kolumnie ,J.M.” podat
,96”, w kolumnie ,llos¢ opakowan” podat ,54”, natomiast w kolumnie ,llo$¢ oznaczen” podat
,10 000”. Tym samym oswiadczajgc, iz zaoferowana ilos¢ wskazanego w pozycji 3 produktu
wystarczy na wykonanie wymaganej przez zamawiajgcego ilosci badan, tj. 10 000 oznaczen.
Powyzsze jednoznacznie wynika z tresci zatgczonej do oferty ulotki odczynnikowej, w ktorej
wskazano, iz ,Jeden zestaw mSample Preparation SystemDNA wystarcza na przygotowanie
4 x 48 (192) probek HPV” (str. 5 ulotki) oraz ,Jeden zestaw przeznaczony jest do
przygotowania 192 prébek HPV” (str. 16 ulotki). Oznacza to, iz zaoferowany przez
wykonawce ABBOTT produkt o nazwie ,DNA Sample Preparation Reagents (HPV)” i
numerze katalogowym ,6K1224” jest przeznaczony do wykonania 192 oznaczen. Tak wiec
wskazana w formularzu ilos¢ opakowan wystarczy do wykonania wymaganej przez
zamawiajgcego liczby oznaczen.

W tredci deklaracji zgodnosci WE wskazano ,numer kat.: MD2005 (nr kat. Firmy
Abbott 06K12-24)”, natomiast w tresci ulotki podano ,Abbott mSample Preparation
SystemDNA (nr kat. 6K12)” nie oznacza to jednak, iz mamy do czynienia — jak oczekuje tego
odwotujgcy - z dwoma roznymi produktami. Odwotujacy nie przedstawit jednak zadnych
dowoddw okolicznosé te potwierdzajgcych. Wykonawca ABBOTT wyjasnit bowiem, iz istotny
jest numer 6K12, natomiast kazdy kolejny jest tylko jego rozszerzeniem. Natomiast sposob
definiowania numerow katalogowych wynika z ro6znych potrzeb i rynkow.

Reasumujgc Izba stwierdzita, iz zarzut odwotujgcego nie potwierdzit sie.

Zarzuty drugi i trzeci dotyczace zaoferowania zbyt matej ilosci odczynnikéw nie
potwierdzit sie.

Izba ustalita, iz zamawiajacy — zgodnie z trescig SIWZ (zatacznik nr 5, poz. 5) -
podajgc parametry techniczne dla zestawéw odczynnikéw do wykrywania DNA wirusa
brodawczaka ludzkiego wysokiego ryzyka metoda PCR w czasie rzeczywistym (Real time
PCR) dla 10000 oznaczen postawit wymég ,zestaw odczynnikowy pozwalajgcy na
wykonanie w jednym cyklu pracy wielokrotno$¢ osmiu oznaczen”. Nadto, odpowiadajgc na
pytanie nr 2, pismem z dnia 25 lipca 2014 r. podat, iz ,dopuszcza zestaw odczynnikowy
pozwalajgcy na wykonanie w jednym cyklu pracy wielokrotnosci 24 oznaczen”.

Zdaniem odwotujacego wykonawca ABBOTT wyszedt z btednego zatozenia, iz
zamawiajgcy bedzie wykonywat oznaczenia w seriach po 96 kazda, podczas gdy z tresci
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SIWZ jednoznacznie wynika, ze ilos¢ zestawdw odczynnikowych nalezato skalkulowa¢ przy
zatozeniu, ze badania beda wykonywane w seriach sktadajgcych sie z 24 oznaczen.

Majac na uwadze powyzsze Izba zwazyta co nastepuje.

Niewatpliwym jest, iz zamawiajacy wymagat zaoferowania zestawu odczynnikowego
pozwalajgcego na wykonaniu w jednym cyklu pracy wielokrotnosci osmiu oznaczen, jak
rowniez, iz odpowiadajgc na pytanie wykonawcy dopuscit takze mozliwos¢ zaoferowania
zestawu odczynnikowego pozwalajgcego na wykonanie w jednym cyklu pracy wielokrotnosci
24 oznaczen. Niemniej jednak z tresci SIWZ nie wynika, jak chce tego odwotujgcy, iz
badania bedg wykonywane w seriach sktadajgcych sie tylko i wytacznie z 24 oznaczen. Sg to
- co konsekwentnie podkreslat zamawiajgcy — badania profilaktyczne dotyczgce ludzi
zdrowych i bedg wykonywane w seriach. Bez znaczenia jest dla niego czy bedzie to
wielokrotno$¢ 8, czy 24, gdyz maksymalnie moze wprowadzi¢ do urzgdzenia 96 oznaczenh.
Przy takim zatozeniu (96 oznaczen), co przyznat i sam odwotujgcy w tresci ztozonego pisma
procesowego, oferta wykonawcy ABBOTT jest zgodna z trescig SIWZ. To odwotujacy
powotuje sie na wymogi, ktére nie wynikajg z tresci SIWZ. Tym samym zarzuty odwotania
dotyczace zbyt matej ilosci zaoferowanych produktow w stosunku do postawionych przez

zamawiajgcego wymogow nie potwierdzity sie.
Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono, jak w sentencji.
Izba w poczet materiatu dowodowego zaliczyta dokumentacje przedmiotowego

postepowania oraz dokumenty ziozone na rozprawie, uznajgc je za stanowiska je

sktadajgcych.



O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp oraz § 5
ust. 3 pkt 2) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i
sposobu ich rozliczania (tj.: Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), tj. stosownie do
wyniku postepowania, uwzgledniajgc koszty wynagrodzenia petnomocnika przystepujgcego
ABBOTT i ograniczajac je do wysokosci 3 600,00 zt, na podstawie faktury ztozonej do akt

sprawy.

Przewodniczacy: .......cccoeurene.



