Sygn. akt: KIO 3307/22
WYROK
z dnia 23 grudnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Joanna Gawdzik-Zawalska
Cztonkowie: Ernest Klauzinski
Robert Skrzeszewski

Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 grudnia 2022 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 12 grudnia 2022 r. przez
wykonawce:

ECM Group Polska S.A. (Rondo ONZ 1, 00-124 Warszawa)

ubiegajgcego sie o udzielenie zamdwienia publicznego w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego:

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (ul. Wronia 53, 00-874

Warszawa) - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w

Rzeszowie (ul. Legionéw 20, 35-959 Rzeszéw)

przy udziale wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia wspolnie:
Promost Consulting sp. z 0.0. sp.k. (ul. Jana Niemierskiego 4, 35-307 Rzeszéw)
Promost Consulting sp. z 0.0. (ul. Jana Niemierskiego 4, 35-307 Rzeszow)
zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego
orzeka:
1. Oddala odwotanie
2. Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego i:

2.1. zalicza w ich poczet poniesiong przez odwotujgcego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) tytutem wpisu oraz
poniesione przez odwotujgcego i zamawiajgcego kwoty po 3 600 zt 00 gr
(stownie: trzy tysigce szeséset ztotych zero groszy) i

2.2. zasgdza od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego kwote 3 600 zt 00 gr
(stownie trzy tysigce szes¢ set ziotych zero groszy) tytutem zwrotu kosztéw

postepowania.
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Stosownie do art. 579 i art. 580 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (tj.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 z pdzn. zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ....cciciiiiiiiiiiiiriirrrieae,

CzZlonek: e



K10 3307/22

UZASADNIENIE

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (ul. Wronia 53, 00-874 Warszawa) -
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Rzeszowie (ul. Legionow 20, 35-
959 Rzeszéw) (dalej rowniez: ,Zamawiajacy”) prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tj.: Dz.U. z
2022 r., poz. 1710 z pozn. zm.) (dalej réwniez: ,Ustawa” lub ,Pzp”) postepowanie pn.
.Pemnienie nadzoru nad projektowaniem i realizacjg Robét oraz zarzadzanie Kontraktem pn.:
,Zaprojektowanie i budowa drogi ekspresowej S19 na odcinku od wezta Domaradz (bez
wezta) do wezta Iskrzynia (bez wezta) dt. ok. 12,5 km”. - nr postgepowania O.RZ.D-
3.2410.4.2022 (dalej rowniez: ,Postepowanie”).

Przedmiot zaméwienia opisuje specyfikacja warunkéw zamdwienia (dalej rowniez:
,SWZ”), ktérej Tom I: INSTRUKCJA DLA WYKONAWCOW WRAZ Z FORMULARZAMI
obejmuje miedzy innymi Rozdziat 1 Instrukcja dla Wykonawcow (IDW) (dalej rowniez: ,IDW”)
opisujgcy w szczegdlnosci warunki udziatu w postepowaniu.

W dniu 12 grudnia 2022 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie
wptyneto odwotanie wykonawcy ECM Group Polska S.A. (Rondo ONZ 1, 00-124 Warszawa)
(dalej réwniez: ,Wykonawca” lub ,Odwotujgcy”) ubiegajgcego sie o udzielenie zamdwienia
publicznego w ramach Postepowania.

W dniu 16 grudnia 2022 r. przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
zamawiajgcego zgtosili wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia wspdlnie
Promost Consulting sp. z 0.0. sp.k. (ul. Jana Niemierskiego 4, 35-307 Rzeszéw) oraz
Promost Consulting sp. z o0.0. (ul. Jana Niemierskiego 4, 35-307 Rzeszow) (dalej rowniez:
.Przystepujacy” lub ,Piomar”). Izba stwierdzita prawidtowo$¢ przystapienia.

Odwotujgcy wniost odwotanie wobec niezgodnych z Ustawg czynnosci
Zamawiajgcego:

1. oceny udostepnienia zasobdéw przez podmioty trzecie;

2. bezpodstawnego wezwania do uzupetnienia dokumentow.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 122 w zw. z art. 118 ust. 1, 2 i 4 Ustawy oraz art. 65 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r.,- kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360) (dalej: ,KC”) poprzez jego
btedne zastosowanie i bezpodstawne wezwanie Odwotujgcego do zastgpienia
podmiotéw trzecich udostepniajgcych zasoby Odwotujgcemu o inny podmiot trzeci

lub samodzielne wykazanie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu w zwigzku
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Z uznaniem przez Zamawiajgcego, ze podmioty trzecie nie bedg braty udziatu w
realizacji ustugi, do realizacji ktérej udostepnione zdolnosci sg wymagane, podczas,
gdy prawidiowa ocena zlozonych dokumentéw winna prowadzi¢ do wniosku, ze
Odwotujgcy bedzie realnie dysponowat zasobami podmiotéw trzecich w zakresie
niezbednym do realizacji zamowienia w czesci, dla ktérej przedmiotowe zdolnosci sg
wymagane, a w konsekwencji uwzglednienia zarzutu nr 1 zarzucam réwniez
naruszenie
2. art. 128 wust. 1 Ustawy poprzez bezpodstawne wezwanie do uzupetnienia
dokumentéw dot. ewentualnie wskazanych nowych podmiotow trzecich, ktore
udostepnig zasoby Odwotujgcemu podczas, gdy w swietle zarzutu nr 1 nie zachodzi
potrzeba ,zamiany” dotychczas zgtoszonych podmiotéw na trzecich na inne
podmioty, a tym samym brak jest podstaw zgdania uzupetnienia dokumentow.
Odwotujgcy wnosit 0 nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wezwania
do uzupetnienia dokumentéw z dnia 30 listopada 2022r. oraz dokonanie oceny ofert z

uwzglednieniem oferty Odwotujgcego.

Odwotujgcy wskazywat, ze:

- na potwierdzenie spetniania warunkéw przedtozyt zobowigzania podmiotéw trzecich
ti. Przedsiebiorstwo Ustug Inwestycyjnych EKO-INWEST S.A. (dalej rowniez: ,EKO
INWEST”) i R. S. P.H.U. ,BAUMARK (dalej rowniez R. S.);

- w toku Postepowania, Zamawiajgcy trzykrotnie wzywat Odwotujgcego w trybie art.
128 ust. 4 Ustawy do wyjasnien w zakresie udostepnienia zasobdéw, wezwaniami z dnia 22
wrze$nia 2022r., 28 wrzesnia 2022r. oraz 4 pazdziernika 2022r., na ktére Odwotujgcy
odpowiedziat pismami odpowiednio z dnia 26 wrzesnia, 3 pazdziernika oraz 6 pazdziernika;
w ocenie Odwotujgcego odpowiedzi byty wyczerpujace;

- pismem z dnia 30 listopada 2022r., Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 128
ust. 1 w zw. z art. 122 Ustawy, wezwat Odwotujgcego do zastgpienia podmiotdw trzecich
innymi podmiotami lub wykazania spetniania warunku udziatu w postepowaniu samodzielnie;
W ocenie Odwotujgcego uzasadnienie decyzji byto btedne i nie znajdowato oparcia w
Ustawie w normie art. 122, ktérego dyspozycjg objete sg tylko i wylgcznie dwie sytuacje w
odniesieniu do podmiotu trzeciego: 1) podmiot trzeci nie spetnia warunku; 2) podmiot trzeci
podlega wykluczeniu; Odwoltujgcy kwestionowat adekwatnosé oceny Zamawiajgcego
wyrazonej w decyzji z dnia 30 listopada 2022r. w swietle udzielonych wyjasnien wskazujacej,
ze: ,Zestawiajac tres¢ ztozonych przez Wykonawce Wykazu ustug, zobowigzan oraz
wyjasnien ktorych celem jest udowodnienie Zamawiajgcemu, ze Wykonawca realizujgc
zamoOwienie bedzie dysponowat niezbednymi zasobami na potrzeby realizacji zamowienia,
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oraz wymogu ze podmioty, ktdre te zasoby udostepniajg bedg wykonywac zamowienie w
zakresie, do realizacji ktérego te zasoby sg wymagane, z warunkiem udzialu w
postepowaniu okreslonym w pkt 8.2.4.1. SWZ, w ocenie Zamawiajgcego nie mozna
stwierdzi¢, ze zlozone dokumenty potwierdzajg, ze Wykonawca bedzie dysponowat
zasobami podmiotow trzecich, w zakresie niezbednym do realizacji zamowienia w czesci, dla
ktérej przedmiotowe zdolnosci sg wymagane. Wedtug Zamawiajgcego tres¢ zobowigzan
ztozonych do oferty w zakresie udostepnionych zasobow wraz z wyjasnieniami, nie pokrywa
sie z zakresem objetym warunkiem zaméwienia okreslonym w pkt 8.2.4. 1.a), w pkt 8.2.4. 1.
b) dla 2 obiektow mostowych, pkt 8.2.4. 1. ¢) dla 1 obiektu mostowego oraz pkt 8.2.4. 1. d)
IDW. Korzystanie przez Wykonawce z udostepnionych zasobéw zdolnosci zawodowych
wytgcznie w zakresie wskazanym w zobowigzaniach i wyjasnieniach, w szczegolnosci do
wykonywania ustug konsultingowych przez dodatkowych inspektorow nadzoru
inwestorskiego polegajgcych na czynnosciach okreslonych w pismie z dnia 06.10.2022 nie
stanowi zdaniem Zamawiajgcego potwierdzenia, ze podwykonawca realnie i faktycznie
zrealizuje zaméwienie, w zakresie dla ktérego okreslony zostat przez Zamawiajgcego
warunek udzialu w postepowaniu odnoszgcy sie do doswiadczenia. Udziat podmiotéw
udostepniajgcych zasoby w realizacji zamodwienia w zakresie przywotanych w
zobowigzaniach i wyjasnieniach ustug nie stanowi potwierdzenia czynnej i petnej realizacji
ustugi objetej warunkiem zamowienia okre$lonej w pkt 8.2.4. 1.a), w pkt 8.2.4. 1. b) dla 2
obiektow mostowych, pkt 8.2.4. 1. c) dla 1 obiektu mostowego oraz pkt 8.2.4. 1. d) IDW.”;

- zobowigzania podmiotdéw, na ktérych zasobach polega Wykonawca sg tozsame i
oba wskazujg, ze zarbwno EKO-INVEST jak i R. S.: ,(...) przekaze w/w zasoby udzielajgc
petnego wsparcia merytorycznego Wykonawcy poprzez bezposrednig realizacje przedmiotu
zamowienia w charakterze podwykonawcy w zakresie do realizacji ktorych te zdolnosci sg
wymagane. ((...) odpowiednio EKO-INVEST albo R. S. -dopisek Izby) bedzie petnito m.in.
ustugi branzowego nadzoru inwestorskiego, ustugi konsultingowe na rzecz Wykonawcy oraz
udzielat statego doradztwa dotyczgcego realizacji przedmiotowej ustugi. W ramach petnionej
ustugi udostepniajgcy m.in. wyznaczy osoby odpowiedzialne za realizacje powierzonych
zadan, state kontakty, wsparcie i monitorowanie realizowanej ustugi na rzecz
Zamawiajgcego. Jednoczesnie udostepniajgcy wskazuje, ze rowniez  wszyscy
Podwykonawcy, ktérymi postuzy sie Wykonawca przy realizacji przedmiotowego zamdwienia
publicznego, bedg mogli bezposrednio korzystaé z wiedzy i do$wiadczenia podmiotu
udostepniajgcego, na takich samych zasadach jak Wykonawcy. Wykonawca i
udostepniajgcy uzgodnili warunki i zasady realizacji zobowigzan wynikajgcych z niniejszego
zobowigzania, a wspoipraca bedzie opiera¢ sie na umowie cywilnoprawnej - umowa

podwykonawcza. ”; co w ocenie Wykonawcy wskazuje jednoznacznie na czynny udziat
5
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podmiotéw udostepniajgcych w realizacji ustugi;

- w ocenie Odwotujgcego z tresci zobowigzan oraz ztozonych wyjasnien wynika, ze
podmioty udostepniajgce oddelegujg do realizacji ustugi osoby odpowiedzialne za kontrole i
nadzorowanie robot, osoby te bedg wchodzity w sktad zespotu Inzyniera i bedg bezposrednio
realizowaty czes¢ zamodwienia, dodatkowo, udostepnig odpowiedni personel, ktory bedzie
realizowat ustuge w zakresie wsparcia merytorycznego we wszystkich sprawach zwigzanych
z realizacjg ustugi, przygotowywat dokumenty kontraktowe, ze podmioty te skierujg do
realizacji ustugi dodatkowych inspektoréw nadzoru a ponadto (a wiec dodatkowo, poza tym
zakresem), beda réwniez podmioty te swiadczyly ustugi konsultingowe, doradcze zwigzane z
kierowaniem nadzorem nad realizacjg inwestycji a bezposredni udziat personelu podmiotow
trzecich w realizacji ustugi powoduje, ze brak jest jakichkolwiek podstaw do uznania, ze
podmioty te nie bedg braty udziatu w realizacji ustugi a wiec spetniona jest warunek z art.
118 Ustawy;

- udziat podmiotow trzecich nie oznacza, ze majg oni wykona¢ pefen zakres ustugi,
gdyz taka wyktadnia art. 118 ust. 2 Ustawy prowadzitaby do sprzecznoéci z dyspozycjg art.
462 ust. 1 Ustawy, ktéra zezwala na powierzenie podwykonawcom realizacji jedynie czesci
przedmiotu zaméwienia;

- Zamawiajgcy nie wskazat w tresci uzasadnienia wezwania, aby uznat, iz podmioty
trzecie nie wykazaly spetnienia okreslonych warunkéw albo Zzeby wykonawcy ci podlegali
wykluczeniu i jedyna sporna kwestia, to realnos¢ udostepnionych zasobow, co - zdaniem

Odwotujgcego - zostato wykazane.

Zamawiajagcy wnosit o oddalenie odwotania. Potwierdzit stan faktyczny, kwestionujgc
zarzuty, co do nieprawidtowosci dokonanej oceny udzielonych wyjasnien i podjetej w ich

konsekwencji decyzji z dnia 30 listopada 2022 r..

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania
na podstawie art. 528 Ustawy.

Izba uznata, ze Odwotujacy, co do zasady, wykazat interes w uzyskaniu zaméwienia i
mozliwo$¢ poniesienia szkody jako przestanki materialnoprawnej dopuszczalnosci odwotania
z art. 505 ust. 1 Ustawy.

Majgc na uwadze zebrany w sprawie materiat dowodowy oraz stanowiska stron i

uczestnika Izba oddalita odwotanie.
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Ustalajgc stan faktyczny lzba dopuscita dowody wnioskowane przez strony - oparta
sie na dokumentacji Postepowania, uwzgledniajgc stanowiska i oswiadczenia stron i

uczestnika zaprezentowane w pismach procesowych i na rozprawie.

Izba ustalita, ze w niniejszej sprawie stan faktyczny Postepowania nie byt sporny.
Kwestig wymagajacg rozstrzygniecia byta okolicznos¢ charakteru, zakresu i dostatecznosci
udzielanych przez Wykonawce na zadanie Zamawiajgcego wyjasnien dotyczacych
zaangazowania podmiotu, na ktérego zasobach opierat sie Wykonawca w realizacje
przedmiotu zamowienia i ocena podjetej w oparciu o udzielone wyjasnienia decyzji

Zamawiajgcego.

Izba stwierdzita, ze zgodnie z OPZ:
punkt 1.1.
przedmiotem zamowienia jest Swiadczenie ustugi w zakresie nadzoru nad projektowaniem,
zarzadzania i kontroli oraz nadzoru nad realizacjg umowy zawartej w wyniku postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego zwanych w dalszej tresci tez ,Kontraktem", ktérej
przedmiotem jest: ,Zaprojektowanie i budowa drogi ekspresowej S19 na odcinku od wezta
Domaradz (bez wezia) do wezila Iskrzynia (bez wezta) df. ok. 12,5 km" na warunkach
okreslonych w Umowie z Konsultantem oraz zgodnie z Warunkami Kontraktowymi dla kazdej
Czesci zadania inwestycyjnego. Ustuga obejmuje petnienie przez Konsultanta obowigzkow
zgodnie z Umowg, w oparciu o OWK i SWK, w szczegdlnosci:

- petnienie nadzoru nad projektowaniem, weryfikacje dokumentacji projektowej, jej
kompletnosci, wzajemnej zgodnosci, weryfikacja wynikdw dokonania kontrolnych obliczeh w
celu znalezienia ewentualnych btedoéw,

- zarzagdzanie, petnienie nadzoru inwestorskiego oraz kontrole nad realizacjg robot az
do daty wystawienia Ostatecznego Swiadectwa Ptatnosci,

- prowadzenie dziatah informacyjnych i promocyjnych zwigzanych z realizacjg
projektu i wspétprace w tym zakresie z Zamawiajgcym, w tym m. in. z Dyrektorem Oddziatu,
Kierownikiem Projektu i stanowiskiem ds. komunikacji w oddziale GDDKIA,

- wypetnianie obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z procedur UE i
wspotprace w tym zakresie ze stuzbami GDDKIA,

- wypetianie obowigzkéw wynikajgcych z procedur zawartych w obowigzujgcych
wymaganiach/wytycznych dotyczgcych inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw UE oraz

procedurami beneficjenta Projektéw dla POIiS,
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- Swiadczenie ustugi nadzoru inwestorskiego nad realizacjg robo6t budowlanych oraz
udziat w Przeglgdach gwarancyjnych i nadzorowania usuniecia ewentualnych usterek/wad
stwierdzonych w przeglgdach gwarancyjnych, w ramach zawartego Kontraktu,

- wykonywanie zadah z uwzglednieniem wymogéw i wytycznych Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,

- wspieranie Zamawiajgcego jako lojalny i sumienny doradca we wszystkich
czynnosciach zwigzanych z realizacjg Projektu,

- sprawowanie nadzoru nad pracami projektowymi i robotami w zakresie Zadan
dodatkowych, niezbednych do wykonania Projektu wyniktymi w trakcie realizacji Kontraktu -
udzielonych na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych,

- state monitorowanie, prowadzenie i rozstrzyganie spraw zwigzanych z wkasciwym

wykonaniem przez poszczegélnych Wykonawcdéw, dokumentow Wykonawcy i robdt
budowlanych na styku sgsiadujgcych Kontraktow oraz $cistg wspotprace z Zespotami
Konsultanta sprawujgcymi nadzér nad inwestycjami sasiadujgcymi - w wyniku ktorej
Konsultant bedzie miat obowigzek wypracowaé zasady i sposéb wiasciwego wykonania
dokumentéw Wykonawcy i robét budowlanych. W razie potrzeby Konsultanta wiodgcego
prowadzgcego sprawe koordynacji na styku Projektow wyznaczy Zamawiajacy.
Na czele Zespotu Konsultanta sta¢ bedzie Inzynier Kontraktu. Bedzie on dziatat zgodnie z
rolg, jakg przypisano Inzynierowi w wyzej wymienionych Warunkach Kontraktu FIDIC oraz w
SWK, w zakresie uprawnien okreslonych w niniejszej Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia (SWZ) oraz wynikajgcych z aktualnych przepiséw ustawy Prawo budowlane,
aktow prawnych i wytycznych regulujgcych wydatkowanie Funduszy Unijnych. Realizacja
zamowienia podlega prawu polskiemu, w tym w szczegolnosci ustawie z dnia 7 lipca 1994
roku Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.), ustawie z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020, poz. 1740 ze zm.) i ustawie z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz.
1129).

- Petnienie Ustugi polegajgcej w szczegdlnosci na zarzadzaniu, petnieniu kontroli i
nadzorze inwestorskim nad pracami projektowymi oraz Robotami, a takze wspoipracy z
Zamawiajgcym.

- W ramach Ustugi Konsultant winien zapewni¢ nadzér nad realizacjg prac
projektowych i robét zgodnie z Kontraktem w szczegdlnosci odnosnie jakosci robot,
zapewniajgcej prawidlowe przyszte funkcjonowanie i obstuge obiektdow przez
Zamawiajgcego, odbioru robdt, koordynacje wszystkich czynnosci zwigzanych z realizacjg
Kontraktu az po ostateczne rozliczenie Kontraktu
punkt 2.1.
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- Nadzér nad realizacjg Kontraktu bedzie powierzony osobom wskazanym w Ofercie
Konsultanta oraz osobom zaakceptowanym przez Kierownika Projektu zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa i procedurami kontraktowymi.
- Gléwnym miejscem $wiadczenia Ustugi przez Personel Konsultanta bedzie biuro
Konsultanta, o ktérym mowa w pkt. 2.2.1 OPZ i Plac Budowy.
- Konsultant na kazdym etapie trwania Kontraktu zapewni Personel niezbedny do
wiasciwego wykonania przedmiotu zamoéwienia. W celu realizacji zamowienia Konsultant
zapewni odpowiedni: 1) Personel Konsultanta (Eksperci Kluczowi. Inni Eksperci). 2)
Personel biurowy: Dla okresu projektowania oraz okresu realizacji rob6t budowlanych
min 2 osoby, np.: sekretariat, obstuga techniczno - administracyjna itp. Dla okresu
przegladdw i rozliczenia Kontraktu min 1 osobe, np.: sekretariat, obstuga techniczno -
administracyjna itp.), 3) Personel pomocniczy: Dla okresu projektowania oraz okresu
wykonywania robét budowlanych min 2 osoby, niezbedne w czasie realizacji ustugi), Dla
okresu przegladdw i rozliczenia Kontraktu (min 1 osobe, inne osoby niezbedne w czasie
realizacji ustugi), niezbedny do wiasciwego wykonania przedmiotu zamdwienia. W zakres
obowigzkéw osob tworzgcych Personel Biurowy oraz Personel Pomocniczy wchodzi w
szczegolnosci: Przyjmowanie korespondencji i potwierdzanie tego faktu, Prowadzenie
rejestrow korespondencji przychodzacej i wychodzacej, Nadawanie numeréw korespondencji
wychodzgcej, Obstuga urzadzen biurowych, Odbieranie telefonéw zewnetrznych i fgczenie
rozméw z poszczegdlnymi pracownikami Biura Inzyniera, Systematyczna obstuga poczty e-
mail Konsultanta, Archiwizowanie korespondencji i dokumentéw kontraktowych w tym
wykonywanie kopii (skany) zgodnie z przyjetym systemem, Wydawanie pism i dokumentéw
Wykonawcom, Zamawiajgcemu i stronom trzecim, Przygotowanie pism i dokumentéw do
wysyiki za posrednictwem poczty lub kuriera (pakowanie, adresowanie, optacenie, nadanie),
Przyjmowanie wszystkich interesantéw, informowanie ich o mozliwosciach zatatwienia
sprawy i skierowanie do wiasciwej osoby, Dostarczanie Inzynierowi Kontraktu biezacej
korespondencji, Przekazywanie zadekretowanych pism i dokumentéw poszczegdinym
osobom, Wspétpraca z personelem w zorganizowaniu Rad Budowy i innych spotkan,
Prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem Biura i jego wyposazenia
technicznego,
- Inzynier Kontraktu bedzie odpowiedzialny za prace swojego Personelu oraz Personelu
biurowego i pomocniczego.
- Konsultant powinien tak zorganizowa¢ prace Personelu Konsultanta oraz Personelu
biurowego i pomocniczego, aby uwzgledni¢ godziny pracy okreslone w Umowie,
postanowienia dotyczgce godzin pracy zawarte w Warunkach Kontraktu na roboty, nad

ktérymi sprawowany bedzie nadzér oraz ryzyko zwigzane z dostosowaniem pracy do potrzeb
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miedzy innymi z rzeczywistym czasem pracy Wykonawcy Robot, dostosowaniem zakresu i
intensywnosci prac w okresach zimowych itp.

- Inzynier Kontraktu oraz pozostate osoby powinny byé dostepne na kazde wezwanie
Zamawiajgcego lub Wykonawcy Robot.

- 2.1.1. Kluczowi Eksperci Wymagania dotyczgce Personelu Kluczowego zostaty podane w
Tomie |, Rozdziale 1, punkt 8.2.4.2 SWZ oraz formularzu Kryteria pozacenowe.

2.1.2. Inni Eksperci zostali szczegétowo wymienieni ze wskazaniem stanowisk i liczby oraz
ewentualnie uprawnien i wymaganego doswiadczenia;

- Konsultant zobowigzany jest opracowaé¢ procedury postepowania na poszczegoélnych
etapach realizacji Projektu. Procedury bedg obejmowaé w szczegodlnosci nastepujgce
dziatania: - monitorowanie postepu robét i prowadzenie sprawozdawczo$ci, - opiniowanie,
weryfikowanie, zatwierdzanie rysunkow, specyfikacji i innych dokumentéw opracowywanych
przez Wykonawce, odbidr robét i potwierdzanie ptatnosci za wykonane roboty, - wczesng
identyfikacje problemoéw, ktére mogg byé podstawg do roszczen oraz rozpatrywania
roszczen, - wprowadzanie zmian, - szacowanie ceny koncowej Kontraktu na Roboty i
niniejszej Umowy oraz terminu wykonania, - weryfikowanie, opiniowanie,
zatwierdzanie przez Konsultanta wnioskéw Wykonawcy o zatwierdzenie materiatow, recept i
Systemdéw Zarzadzania Jakoscia, SST wraz z koordynacjg aktualizacji poszczegolnych
dokumentéw, - wspotpraca z Laboratorium Zamawiajgcego, przekazywanie wynikéw badan,
ustalenie zakresu badan laboratoryjnych - sprawdzajgcych.

- Procedury powinny zawiera¢ opis i diagram czynnosci, wyszczegolnia¢é osoby biorgce
udziat w wykonywaniu tych czynnosci, okresla¢ role jakie petnig te osoby wraz z
przypisaniem im uprawnien i obowigzkéw oraz wzory dokumentow. Wszystkie wzory
dokumentéw bedg opracowane na podstawie wymagan stawianych przez wtasciwie przepisy
i wytyczne unijne, Instytucje Zarzadzajgcq oraz Instytucje Wdrazajgcg oraz Zamawiajgcego.
Dotyczy to w szczegdlnosci wzorow wymaganych sprawozdan, faktur, materiatow, raportow

itp.

Izba stwierdzita, ze zgodnie z trescig IDW:
- Zdefiniowano ustuge nadzoru nad realizacjg zadania — punkt 8.2.4: Za ustuge polegajaca
na petnieniu nadzoru nad realizacjg zadania Zamawiajacy uzna ustuge polegajgcg na
zarzadzaniu, peftnieniu kontroli i nadzoru inwestorskiego oraz wspétpracy ze stuzbami
zamawiajgcego w zakresie sprawozdawczosci.
- W zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej Zamawiajgcy oczekiwat od Wykonawcy by
wykazat sie wiedzg i doswiadczeniem w wykonaniu (zakonczeniu) w okresie ostatnich 5 lat

przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy —
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w tym okresie, ustug polegajgcych na petnieniu nadzoru nad realizacjg co najmniej: a) 1
zadania polegajgcego na budowie lub przebudowie drég lub ulic o klasie drogi lub ulicy min.
GP dwujezdniowej o wartosci robot co najmniej 200 min PLN netto, b) budowy Ilub
przebudowy 3 obiektéw mostowych o obcigzeniu dla klasy A lub klasy I, ¢) budowy lub
przebudowy 2 obiektow mostowych o obcigzeniu dla klasy A lub klasy | i dlugosci catkowitej
obiektu co najmniej 50 m mierzonej pomiedzy skrajnymi dylatacjami obiektu, d) budowy lub
przebudowy 1 obiektu mostowego o obcigzeniu dla klasy A lub klasy | i rozpietosci
teoretycznej przesta co najmniej 50 m.

- W zakresie personelu Wykonawca musi wskazac¢ osoby, ktére bedg uczestniczy¢ w
wykonywaniu zaméwienia, legitymujgce sie kwalifikacjami zawodowymi, doswiadczeniem
odpowiednim do funkcji, jakie zostang im powierzone. Wykonawca, na kazdg funkcje
wymieniong ponizej, wskaze osoby, ktére musi mie¢ dostepne na etapie realizacji
zamowienia, spetniajgce nastepujgce wymagania:

a)osoba proponowana do petnienia funkcji Inzynier Kontraktu: wymagana liczba
0osob: 1; Doswiadczenie zawodowe A) 1. Minimum 12 miesiecy doswiadczenia w okresie
trwania robét budowlanych przy realizacji 1 lub 2 zadan obejmujgcych budowe, przebudowe
lub remont lub nadzér nad budowg, przebudowg lub remontem Obiektu Budowlanego
(zgodnie z ponizszg definicjg) o wartosci robot co najmniej 200 min PLN netto kazde na
stanowisku/stanowiskach: Inzyniera Kontraktu Ilub Dyrektora Kontraktu Ilub Inzyniera
Rezydenta. 2. Minimum 5 lat doswiadczenia zawodowego na stanowisku/stanowiskach
samodzielnych lub kierowniczych przy realizacji zadan obejmujgcych roboty budowlane w
ramach inwestycji polegajagcych na budowie, przebudowie Ilub remoncie Obiektu
Budowlanego (zgodnie z ponizszg definicjg) albo B) Minimum 60 miesiecy doswiadczenia
przy zarzadzaniu, z ramienia Inwestora, realizacjg zadan obejmujgcych budowe Iub
przebudowe lub remont drég lub ulic klasy min. GP dwujezdniowej o wartosci robét co
najmniej 200 min PLN netto na stanowisku/stanowiskach: Dyrektora jednostki organizacyjnej
Inwestora lub Dyrektora lub Zastepcy Dyrektora pionu do spraw realizacji inwestycji, lub
Naczelnika lub osoby kierujgcej Wydziatem/Zespotem do spraw realizacji inwestycji lub
Kierownika Projektu.

b) osoba proponowana do petnienia funkcji Giéwny specjalista ds. roszczen:
wymagana liczba oséb: 1 Doswiadczenie zawodowe: A) Minimum 12 miesiecy
doswiadczenia zdobytego w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert
przy realizacji 1 lub 2 zadan obejmujgcych budowe lub przebudowe lub remont lub nadzér
nad budowg lub przebudowg lub remontem Obiektu Budowlanego (zgodnie z ponizszg
definicig) o wartodci rob6t co najmniej 200 min PLN netto kazde, na

stanowisku/stanowiskach: stanowisku z zakresem obowigzkéw obejmujgcym rozpatrywanie
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roszczen lub Inzyniera Kontraktu lub Inzyniera Rezydenta albo B) Minimum 60 miesiecy
doswiadczenia, zdobytego w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu skfadania ofert
przy zarzadzaniu, z ramienia Inwestora, realizacjg zadan obejmujgcych budowe Ilub
przebudowe lub remont drég lub ulic klasy min. GP dwujezdniowej o wartosci robét co
najmniej 200 min PLN netto na stanowisku/stanowiskach: Dyrektora jednostki organizacyjnej
Inwestora lub Dyrektora lub Zastepcy Dyrektora pionu do spraw realizacji inwestycji, lub
Naczelnika lub osoby kierujgcej Wydziatem/Zespotem do spraw realizacji inwestycji, lub
Kierownika Projektu lub Specjalisty do spraw analizy roszczen.

c) osoba proponowana do petnienia funkcji Technolog: wymagana liczba oséb: 1
Doswiadczenie zawodowe: Minimum 12 miesiecy doswiadczenia zawodowego przy realizacji
1 lub 2 zadah obejmujgcych budowe lub przebudowe drég lub ulic klasy min. GP
dwujezdniowej o wartosci robét co najmniej 200 min PLN netto kazde, na
stanowisku/stanowiskach: Gtoéwny Technolog lub Technolog lub Inspektor Nadzoru ds.
materialowych Iub Gtéwny Specjalista ds. technologii i materiatdw lub Kierownik
Laboratorium lub Naczelnik Wydziatu Technologii.

- zgodnie z punktem 8.3. W odniesieniu do warunkéw dotyczgcych kwalifikacji zawodowych
lub doswiadczenia, Wykonawcy wspélnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia mogag
polega¢ na zdolno$ciach tych z Wykonawcéw, ktérzy wykonajg ustugi, do realizacji ktorych

te zdolnosci sg wymagane.

Zgodnie z dyspozycjg art. 118 ust. 1i 2 Ustawy: 1. Wykonawca moze w  celu
potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteribw selekcji, w
stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zamowienia, lub jego czesci,
polega¢ na zdolnosciach technicznych Ilub zawodowych Ilub sytuacji finansowej lub
ekonomicznej podmiotéw udostepniajgcych zasoby, niezaleznie od charakteru prawnego
taczacych go z nimi stosunkéw prawnych. 2. W odniesieniu do warunkéw dotyczgcych
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia wykonawcy moga polega¢ na
zdolnosciach podmiotow udostepniajgcych zasoby, jesli podmioty te wykonajg roboty
budowlane lub ustugi, do realizacji ktérych te zdolnosci sg wymagane. 3. Wykonawca, ktory
polega na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajgcych zasoby, sktada, wraz z
wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo odpowiednio wraz z ofertg,
zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania mu do dyspozycji niezbednych
zasobdw na potrzeby realizacji danego zamoéwienia lub inny podmiotowy $rodek dowodowy
potwierdzajacy, ze wykonawca realizujgc zamowienie, bedzie dysponowat niezbednymi
zasobami tych podmiotéw. 4. Zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby, o ktérym
mowa w ust. 3, potwierdza, ze stosunek tgczgcy wykonawce z podmiotami udostepniajgcymi

12



K10 3307/22

zasoby gwarantuje rzeczywisty dostep do tych zasobow oraz okresla w szczegodlnosci: 1)
zakres dostepnych wykonawcy zasobow podmiotu udostepniajgcego zasoby; 2) sposéb i
okres udostepnienia wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobdéw podmiotu
udostepniajgcego te zasoby przy wykonywaniu zamoéwienia; 3) czy i w jakim zakresie
podmiot udostepniajgcy zasoby, na zdolnosciach ktérego wykonawca polega w odniesieniu
do warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych
lub doswiadczenia, zrealizuje roboty budowlane lub ustugi, ktérych wskazane zdolnosci

dotycza.

Zgodnie z art. 122 Ustawy Jezeli zdolnosci techniczne lub zawodowe, sytuacja
ekonomiczna lub finansowa podmiotu udostepniajgce-go zasoby nie potwierdzajg spetniania
przez wykonawce warunkéw udziatlu w postepowaniu lub zachodzg wobec tego podmiotu
podstawy wykluczenia, zamawiajacy zgda, aby wykonawca w terminie okre$lonym przez
zamawiajgcego zastgpit ten podmiot innym podmiotem lub podmiotami albo wykazat, ze

samodzielnie spetnia warunki udziatu w postepowaniu.

Zgodnie z art. 128 ust. 4 Ustawy Zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow
wyjasnien dotyczgcych tresci oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub ztozonych
podmiotowych srodkéw dowodowych lub innych dokumentéw lub oswiadczenh sktadanych w

postepowaniu.

Majagc na uwadze tres¢ SWZ, w tym réwniez przywotane powyzej zapisy stwierdzi¢
nalezy, ze zakres obowigzkéw wykonawcy i oczekiwan, co do zakresu obowigzkéw danego
personelu, w tym rowniez tego, ktéry angazowany miat by¢ w realizacje ustug, dla ktérych

niezbedne jest spetnienie warunku udziatu w postepowaniu, byly szczegotowe.

Izba stwierdzita, ze wezwania kierowane do Wykonawcy precyzowaly zakres
zgdanych przez Zamawiajgcego wyjasnien. W szczegolnosci Zamawiajgcy oczekiwat
wskazania czy udostepniony przez podmioty trzecie personel stanowi¢ bedzie personel, o
ktorym mowa w pkt. 2.1 OPZ bezposrednio wykonujgcy przedmiot zamdwienia (przy czym w
przypadku odpowiedzi twierdzgcej Zamawiajgcy prosit o podanie szczegoétowych stanowisk
Ekspertéw kluczowych i Innych ekspertow, ktdre objete bedg przez personel podmiotu
udostepniajgcego zasoby, a w przypadku odpowiedzi negatywnej o wskazanie jakich
stanowisk bedzie dotyczyto udostepnienie personelu dodatkowego/uzupetniajgcego oraz
wskazanie szczegétowych czynnosci i ich zakresu, ktére personel ten bedzie wykonywat) a

takze tego jaki bedzie zakres dostepnych Wykonawcy zasobéw podmiotu udostepniajgcego
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zasoby, sposob i okres udostepnienia Wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobow
podmiotu udostepniajgcego te zasoby przy wykonywaniu zaméwienia i tego w jakim
zakresie podmiot udostepniajgcy zasoby, na zdolnosciach ktérego Wykonawca polega w
odniesieniu do warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych kwalifikacji zawodowych lub

doswiadczenia, zrealizuje ustugi, ktérych wskazane zdolnosci dotycza.

W ocenie Izby wyjasnienia Odwotujgcego byty ogdlnikowe i nie wskazaty w stopniu
wystarczajgcym zasad ani zakresu czynnosci, jakie powierzane bedg podmiotom
udostepniajgcym i nie pozwolity Zamawiajgcemu na podijecie innej niz ta z 30 listopada 2022

r. decyzji.

Odwotujgcy w wyjasnieniach wyraznie wskazywat, Zze personel podmiotu
udostepniajgcego nie bedzie obejmowaé stanowisk wymaganych SWZ, w tym Ekspertow
kluczowych i Innych ekspertéw a wiec tych osob, ktdérych zaangazowania w realizacje
zamowienia Zamawiajgcy oczekiwal uznajgc je za wystarczajgce do prawidtowosci jego
realizacji w danym zakresie. Wykonawca wskazywat, ze podmioty udostepniajgce beda
pemnié¢ ,m.in. ustugi branzowego nadzoru inwestorskiego, ustugi konsultingowe na rzecz
Wykonawcy oraz udzielat statego doradztwa dotyczgcego realizacji przedmiotowej ustugi...”.
W kolejnych wyjasnieniach doprecyzowat, ze podmiot udostepniajgcy w celu prawidtowej
realizacji ustugi oddeleguje personel dodatkowy niewymagany w SWZ, ktéry realizowac
bedzie funkcje w zakresie dodatkowego inspektora nadzoru inwestorskiego odpowiednio dla
Robert Siemieniewski — w specjalnosci obiekty mostowe i dla EKO-Inwest - w specjalnosci
drogowej, nie wpisujgcego sie w zakres innych ekspertow a takze wskazane ustugi
konsultingowe doradcze zwigzane z kierowaniem nadzorem nad realizacja tego typu
inwestycji. Dalej wskazat, ze zgodnie z wczesniejszymi wskazaniami wymieniony wyzej
personel dodatkowy ,bedzie realizowat jako podwykonawca ustugi konsultingowe
odpowiednio do uzyczonego personelu, w tym w zakresie:

biezgcego rozwigzywania konkretnych problemoéw w technicznych lub formalnych
zwigzanych z kierowaniem nadzorem nad robotami o danej specjalnoéci (np: w zakresie
metod mobilizowania wykonawcy robdét budowlanych, mozliwych do zastosowania w
projekcie rozwigzan technicznych alternatywnych dla danego rodzaju obiektow tzw.
Rozwigzan réwnowaznych, zamiennych, potencjalnych kolizji projektowych, sposobow
rozwigzywania technicznych problemow realizacyjnych, materialtowych ) w zakresie
odpowiednim do uzyczonego potencjatu.

personel bedzie brat bezposredni udziat w rozstrzyganiu zasiniatych sporéw,

roszczen w zakresie odpowiednim do uzyczonego potencjatu.
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personel bedzie brat bezposredni udziat w rozstrzyganiu wnioskéw o zmiane w tresci
dokumentacji technicznej wnioskowanej przez Wykonawce Roboét lub Zamawiajgcego w
zakresie odpowiednim do uzyczonego potencjatu.

personel bedzie brat udziat w naradach i spotkaniach koordynacyjnych w zakresie
odpowiednim do uzyczonego potencjatu.

personel zaproponuje tres¢ dokumentacji kontraktowej oraz bedzie wspodtautorem
raportow dla Zamawiajgcego o realizacji ustugi nadzoru.

Ze wzgledu na specyfike przedmiotu zamowienia, zalezng od realizowanych robét,
zakres ustug konsultingowych wykonywany przez oddelegowany przez podmioty trzecie
personel, zostanie dostosowany do okolicznosci, ktére wystapig w trakcie realizacji inwestycji
w taki sposob, aby umozliwit przekazanie uzyczonego potencjatu dotyczgcego kierowania
nadzorem inwestorskim w danym zakresie. Brak ostatecznie wigzgcych danych dotyczgcych
realizacji inwestycji np. co do harmonogramu robét, stosowanych technologii, jakosci
dokumentacji technicznej, badan , projektow zamiennych, powykonawczych, ilosci i zakresu
roszczen itd. uniemozliwia precyzyjne okreslenie zakresu wszystkich czynnosci czy
naktadow niezbednych do przekazania potencjatu przez podmioty uzyczajgce w celu
prawidtowej realizacji inwestycji.

4. Zgodnie z trescig punktu 4 wyjasnien z dnia 29.09.2022, Wykonawca ponownie
potwierdza, ze Personel, o ktéorym mowa w pkt 2. lit a) i b) powyzej nie bedzie stanowit
personelu podstawowego wymaganego w ramach warunkéw w udziatlu w postepowaniu, a
dodatkowy/uzupetniajgcy niezalezny od wymagan SWZ i Umowy. Wykonawca ECM
ponownie podkresla, ze samodzielnie spetnia warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy
dysponowania do realizacji zamowienia personelem wskazanym w 8.2.4 zdolnosci
technicznej lub zawodowej, podpunkt 2.

5. Wskazany w wyjasnieniach zakres jest w petni zbiezny z oswiadczeniami
podmiotéw trzecich oraz spetnia wymagania cytowanego przez Zamawiajgcego punktu pkt
11.2.IDW, poniewaz podmioty te wykonajg ustugi, konsultingowe do realizacji ktorych
uzyczone zdolnosci sg wymagane. Nalezy zauwazy¢, ze przedmiot zamowienia obejmuje nie
tylko realizacje samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie jakim jest funkcja
branzowego inspektora nadzoru (realizowana bezposrednio przez wymagany personel) ale
przede wszystkim kierowanie realizacjg robét budowlanych poprzez kierowanie nadzorem
inwestorskim, co jest realizowane przez podmioty trzecie poprzez powyzej opisang ustuge
konsultingowa, na rzecz Wykonawcy a takze Zamawiajgcego jako podwykonawcy. (...)

7. Rozpatrujgc powyzsze oraz uprzednio ztozone wyjadnienia Wykonawca
odpowiedziat na wszystkie zadane pytania i jasno okreslit metodyke przekazania potencjatu
uzyczonego. W przypadku dalszych pytah lub watpliwosci oddaje sie do dyspozyciji
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Zamawiajgcego.”

W ocenie Izby Wykonawca wskazat jako podstawowe ustugi o charakterze
doradczym i konsultingowym, pozostate majg umozliwic, utatwi¢ wtasnie realizacje tego typu
ustug. Wykonawca nie wskazat, jakie stanowiska zostang powierzone personelowi podmiotu
udostepniajgcego w ramach SWZ — stworzyt nowe o charakterze doradczym, wspierajgcym
wzgledem personelu przewidzianego SWZ. Nie opisat szczegotowych czynnosci i ich
zakresu, takze w odwotaniu sie do SWZ opisujgcego te wtasnie. |zba zgadza sie z oceng
Zamawiajgcego, ze tres¢ wyjasnien, poza ogoélnikowym wskazaniem, ze udostepnienie
obejmuje nieprzewidzianych SWZ dodatkowych branzowych inspektoréw nadzoru
inwestorskiego oraz inne osoby (ktérych cechy, czy doswiadczenie nie zostato w ogdle
doprecyzowane) wykonywac¢ bedg nie tylko ustugi consultingowe ale réwniez inne czynnosci
niezbedne do zapewnienia nadzoru inwestorskiego i zarzgdzania zgodnie z SWZ nie zawiera
oczekiwanych wezwaniami tresci. Odwotujgcy wskazywat réwniez, ze natezenie
zaangazowania personelu podmiotu udostepniajgcego zalezeé od biezgcych potrzeb. To
réwniez w ocenie Izby wskazuje na doraznosc¢ i nastepczo$¢ w odniesieniu do przyczyny —
problemu- charakteru zaangazowania personelu podmiotu udostepniajgcego, podczas gdy
rola wykwalifikowanego wykonawcy jest zapobieganie ewentualnym problemom.
Przyktadowe i bardzo skromne wymienienie kilku czynno$ci, nienalezgcych nawet do
podstawowych obowigzkow inspektoréw nadzoru inwestorskiego okreslonych ustawg prawo
budowalne ani SWZzZ, w ktérych personel podmiotu udostepniajgcego bedzie bra¢ udziat oraz
wskazanie, ze udziat faktyczny bedzie zgodny z niezbednym nie stanowi w ocenie Izby
materiatu wystarczajgcego dla ustalenia powierzonego zakresu czynnosci gwarantujgcego
realizacje zamowienia w wymaganym zakresie. Izba podzielita réwniez stanowisko
Zamawiajgcego O prawnym ograniczeniu czynno$ci, w jakie angazowany moze byc¢
nieprzewidziany SWZ ani prawem budowalnym dodatkowy inspektor nadzoru
inwestorskiego. Osoba taka nie jest uprawniona ani zobowigzana do dokonywania czynnosci
przewidzianych ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
2351 z pézn. zm.) — art. 25 -26 - i SWZ dla uczestnikéw procesu budowalnego a wiec
reprezentacji inwestora na budowie: kontroli jakosci wykonanych robdt, zarzadzania
usterkami, przygotowywania raportéw i analiz dotyczacych postepu prac, uczestniczenia
przy odbiorach m.in. robét ulegajacych zakryciu, instalacji i urzgdzeh technicznych czy
gotowych juz obiektéw budowlanych, zaswiadczania o fakcie wykonanych robdt czy
usunieciu usterek oraz ewentualnie kontrolowania rozliczen budowy, a takze wydawania
kierownikowi budowy polecenia odnosnie do realizacji inwestycji, ktére muszg byc¢

potwierdzone wpisem do dziennika budowy, zlecania poprawek, a w przypadku najbardziej
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razgcych uchybien w procesie budowy wstrzymania dalszych prac budowlanych. Te
obowigzki i uprawnienia powinny by¢ i bedg zresztg wykonywane przez personel
Wykonawcy, ktéry posiada¢ powinien w tym zakresie niezbedne uprawnienia, doswiadczenie
i kwalifikacje. Tym samym z natury rzeczy wszelkie ewentualne obowigzki dodatkowego
inspektora branzowego musiatby mie¢ charakter wtérny, odtwérczy lub doradczy w stosunku
do przewidzianych prawem i SWZ obowigzkéw personelu petnigcego funkcje inspektora

nadzoru i realizujgcego ustuge objetg zamodwieniem.

W ocenie Izby dla uznania wykazania lub uprawdopodobnienia danej przestanki nie
wystarczy fakt ziozenia jakichkolwiek wyjasnien. Wyjasnienia, w $wietle dokumentacji
postepowania oraz oferty wykonawcy muszg by¢ wystarczajgce dla ustalenia okolicznosci,

ktorych dotyczy dane wezwanie Zamawiajgcego.

Wobec ogdlnikowego charakteru wyjasnien Wykonawcy, prawidiowa byta w Swietle
art. 118 Ustawy dokonana przez Zamawiajgcego ocena nieuprawdopodobnienia faktu
realnego udostepnienia zasobow podmiotow trzecich i ich faktycznego udziatu w realizaciji

przedmiotu zamowienia i w konsekwencji wezwanie Wykonawcy w trybie art. 128 Ustawy.

Izba wskazuje, ze w wyjasdnieniach brak byto danych pozwalajgcych na ustalenie,
zgodnie z art. 118 ust. 4 Ustawy i punktem 11.4. IDW, ze zobowigzanie podmiotu
udostepniajgcego zasoby, potwierdza, Zze stosunek tgczacy Wykonawce z podmiotami
udostepniajgcymi zasoby gwarantuje rzeczywisty dostep do tych zasobow oraz okresla w
szczegolnosci: 1) zakres dostepnych Wykonawcy zasobdéw podmiotu udostepniajgcego
zasoby; 2) sposoéb i okres udostepnienia Wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobow
podmiotu udostepniajgcego te zasoby przy wykonywaniu zamowienia; oraz to 3) czy i w
jakim zakresie podmiot udostepniajgcy zasoby, na zdolnosciach ktérego Wykonawca polega
w odniesieniu do warunkéw udzialu w postepowaniu dotyczgcych kwalifikacji zawodowych

lub doswiadczenia, realizuje ustugi, ktérych wskazane zdolno$ci dotycza.

Wykonawca w wyjasnieniach, pomimo ogodlnikowego wskazania bezposredniego
zaangazowania podmiotéw udostepniajgcych w realizacje zaméwienia w zakresie w ktérym
wymagane jest spetnianie danych warunkéw udziatu, podkredlat w zasadzie wytgcznie ich
konsultingowy i doradczy charakter. Wykonawca w wyjasnieniach nie odwotywat sie do
funkcji ani zakresu podstawowych obowigzkéw okreslonych SWZ wymaganych do
prawidlowego wykonania ustugi nadzoru inwestorskiego. Izba podzielita ocene

Zamawiajgcego, co do braku precyzji we wskazaniu zakresu dziatan zaangazowanych osob
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w stopniu, ktéry pozwolitby na wywnioskowanie jakich kompetencji i niezbednych

umiejetnosci mieliby oni uzyczad.

W ocenie Izby, w Swietle powyzszych okolicznosci nie sposdb zarzucic
Zamawiajgcemu naruszenia Ustawy poprzez dokonanie oceny wyjasnien jako
niewystarczajgcych dla wykazania - uprawdopodobnienia zaangazowania podmiotu
udostepniajgcego w bezposrednig realizacje ustug, dla ktdrych wymagane jest spetnienie

okreslonych SWZ warunkéw. Tym samym odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

Izba potwierdza, ze zgodnie z literalnym brzmieniem art. 122 Ustawy zgdanie, aby
wykonawca w terminie okreslonym przez zamawiajgcego zastgpit podmiot trzeci, na ktérego
zasobach wykonawca polega, innym podmiotem Iub podmiotami albo wykazal, Ze
samodzielnie spetnia warunki udziatu w postepowaniu uprawnione jest w sytuacji gdy
zdolnosci techniczne lub zawodowe, sytuacja ekonomiczna Ilub finansowa podmiotu
udostepniajgcego zasoby nie potwierdzajg spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w
postepowaniu lub zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia. Scista wyktadnia
dyspozycji normy art. 122 Ustawy, bez uwzglednienia przepiséw regulujacych warunku
udziatu w postepowaniu, proponowana przez Wykonawce prowadzi¢ musiataby do
konstatacji, ze zgodnie z art. 554 ust. 1 pkt. 1) w zw . z art. 505 ust. 1 Ustawy odwotanie
uwzglednia sie gdy naruszenie Ustawy miato wptyw lub moze mie¢ istotny wpltyw na wynik
Postepowania i wykonawca ma lub miat interes w uzyskaniu zaméwienia oraz poniost lub
moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisu Ustawy. W takiej
sytuacji ewentualne naruszenie normy art. 122 Ustawy poprzez wezwanie Wykonawcy,
réwniez wobec nieuwzglednienia zarzutu niezgodnej z Ustawg oceny wykazania przez
Odwotujgcego realnego udziatu podmiotu trzeciego w wykonaniu zamowienia w zakresie
opisanym warunkiem udziatu w postepowaniu, nie mogtoby rodzi¢ konsekwencji w postaci
poniesienia lub mozliwosci poniesienia przez Odwotujgcego szkody, a tym samym odwotanie
w tym zakresie nie mogtoby by¢ uwzglednione. W ocenie Izby zastosowane w art. 122
Ustawy odniesienie do okolicznoéci niepotwierdzenia warunku udziatu w postepowaniu
dotyczy w kazdym przypadku danego postepowania. Skoro w Postepowaniu niezbedne jest
- wobec charakteru warunku udziatu w postepowaniu - dla wykazania spetnienia tegoz,
zapewnienie i wykazanie zgodnie z art. 118 ust. 2 - 4 Ustawy faktu wykonania zaméwienia w
zakresie, w ktorym zdolno$ci sg wymagane do realizacji ustug, to przestankowo przy
stosowaniu art. 122 Ustawy dla ustalenia czy spetniony jest warunek udziatu przez podmiot
trzeci badana musi by¢ réwniez realnos¢ udostepnienia zasoboéw dla danego warunku —
faktyczne zaangazowanie w wykonanie danego okreslonego zakresu zaméwienia. Stad
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zarzut podlega oddaleniu.

W swietle art. 555 ust. 1 w zw. z art. 516 ust. 1 pkt. 8-10 Ustawy ,lzba nie moze
orzekaé co do zarzutéw, ktére nie byly zawarte w odwotaniu”, zas ,Odwotanie zawiera: (...)
8) zwiezte przedstawienie zarzutéw; 9) zgdanie co do sposobu rozstrzygniecia odwotania;
10) wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych uzasadniajgcych wniesienie odwotania
oraz dowoddéw na poparcie przytoczonych okolicznosci”. W niniejszej sprawie, odwotanie
nie zawierato uzasadnienia faktycznego, ktére pozwolitoby na zrekonstruowanie
sprzecznego z Ustawg zachowania Zamawiajgcego czy zdarzenia, wypetniajgcego przepisy
prawa, ktérych naruszenie zarzucit Odwotujgcy. Zgodnie z art. 554 ust. 1 Ustawy ,lzba
uwzglednia odwofanie w catosci lub w czesci, jezeli stwierdzi: 1) naruszenie przepiséw
ustawy, ktére miato wptyw lub moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie
zamowienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcow”, co nie zostato wykazane
odwotaniem. Jednoczesnie poczynione w sprawie ustalenia przeczg zatozeniom opisanym w

odwotaniu.

Majgc na uwadze powyzsze, Izba postanowita jak w sentencji wyroku, orzekajgc na
podstawie art. 552 ust. 1, art. 553, art. 554 ust. 1 pkt. 1) Ustawy.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 575 i
art. 574 Ustawy oraz w oparciu 0 przepisy § 8 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 5 pkt 1 i pkt 2
Rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego,
ich rozliczania oraz wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2437).

Majgc na uwadze powyzsze Izba orzekifa jak w sentenciji.

Przewodniczgcy .o

Czlonkowie:
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