Sygn. akt: KIO 1143/22
WYROK
z dnia 10 maja 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Danuta Dziubinska

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 maja 2022 r. odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 25 kwietnia 2022 r. przez wykonawce QB Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdyni, Al. Zwyciestwa 96/98, 81-451
Gdynia w postepowaniu prowadzonym przez Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie,

al. Monte Cassino 2, 75 — 412 Koszalin

przy udziale wykonawcy BPROG Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w
Zagbkach, ul. Wojska Polskiego 18/1, 05-091 Zabki zgtaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego

orzeka:

Oddala odwotanie;
2. Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego: QB Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Gdyni, i:
2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy pie¢set ziotych zero groszy) uiszczong przez

odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) na niniejszy wyrok
- w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczaCy: ......ccooiiiiiiiiiiiiiiiieas



Sygn. akt: KIO 1143/22

Uzasadnienie

Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo
zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm. - dalej: ,ustawa Pzp”)
postepowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego pn.: ,Przygotowanie, wdrozenie,
uruchomienie, utrzymanie, asysta techniczna, rozwdj oraz biezgca konserwacja systemu z
uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb Zamawiajgcego oraz ustugi prac analitycznych
dotyczgcych systemu Koszalinska Karta Mieszkanca”, numer referencyjny: ZK.260.2.2022.
Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone 18 marca 2022 r. w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych nr 2022/BZP 00091642/01.

Zamawiajacy 19 kwietnia 2022 r. przekazat wykonawcom informacje o wyniku
postepowania. W terminie ustawowym wykonawca QB Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdyni (dalej: ,Odwotujacy”) wniést odwotanie wobec
wyboru jake-najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawcey BPROG sp. z 0.0. (dalej:
.BPROG")., ktorego oferta nie jest ofertg najkorzystniejsza, gdyz zostata ona wybrana n

Odwelujgey-zarzuci-Zamawiajgcemu naruszenie przepisow:

1) art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp w wyniku bezpodstawnego
odrzucenia oferty Odwotujgcego pomimo-fakty, iz temu ostatniemu nie zostato skutecznie
doreczone wezwanie do ztozenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny zgodnie z
regutami doreczen korespondencji przy wykorzystaniu skrzynki podawczej ePUAP, jak
réwniez wobec faktu, iz Odwotujacy w formularzu ofertowym do komunikacji podat
jedynie adres poczty elektronicznej i nie przewidywat otrzymania korespondencji przez
elektroniczng skrzynke podawczg na platformie ePUAP. W ramach powyzszego zarzutu
doszito rowniez do naruszenia zasad teorii doreczen w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 670, 952, 1005 z po6zn. zm.) oraz
szczegbtowych regulacji Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2011 r. w sprawie sporzadzania i doreczania dokumentdéw elektronicznych oraz
udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentow elektronicznych (t.j. Dz. U. z 2018

r. poz. 180 z p6zn. zm.);



2) art. 239 ust. 1i 2 ustawy Pzp w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 oraz art.
16 pkt 1 ustawy Pzp — przez wybdr oferty wykonawcy BPROG, ktdéra nie jest ofertg
najkorzystniejsza, gdyz zostala ena—wybrana przez Zamawiajgcego na skutek
bezpodstawnego odrzucenia oferty Odwotujgcego.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz

nakazanie Zamawiajgcemu:

1) uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty;

2) uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego oraz powtdrzenie oceny i
badania ofert z uwzglednieniem oferty Odwotujacego, w tym skutecznego wezwania do
ztozenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny na wskazany w tresci formularza
ofertowego Odwotujgcego adres -mai-poczty elektroniczneyj;

3) powtdrzenia czynnosci wyberu-oferty—najkerzystriejszejwyboru najkorzystniejszej oferty

z uwzglednieniem oferty Odwotujgcego.

W uzasadnieniu faktycznym Odwotujacy przytoczyt tre$¢ rozdziatu 1l Specyfikacii

Warunkéw Zamowienia (dalej: ,SWZ”), gdzie zostaty okreslone zasady komunikacji i podat,
ze w formularzu ofertowym w ramach danych kontaktowych wskazat adres mailowy:
maciej.gackowski@qgb.com.pl. Zamawiajgcy w toku postgpowania o udzielenie zamowienia
w ramach czynnosci badania i oceny ofert przy wykorzystaniu elektronicznej skrzynki
podawczej platformy ePUAP wystosowat do Odwotujgcego wezwanie opatrzone datg 30
marca-83-_2022 r. do zlozenia wyjasnien ceny, w tym zlozenia dowodow w zakresie
wyliczenia ceny w zwigzku z podejrzeniem razgco niskiej ceny oferty. PNastepnie
Zamawiajgey—pismem z 19 kwietnia 2022 r. zawiadomit o dokonaniu wyboru oferty
najkorzystniejszej oraz odrzuceniu oferty Odwotujgcego z uwagi na brak ztozenia wyjasnien

w terminie wskazanym w wezwaniu, tj. do dnia 4 kwietnia 2022 r.

W uzasadnieniu prawnym Odwotujgcy podat, ze podmiotem ubiegajgcym sie o
zamowienie jest kapitatowa spotka prawa handlowego wystepujgca w obrocie prawnym pod
firmg QB Spdtka z 0.0. Zgodnie z trescig formularza ofertowego (Dziat | — dane wykonawcy)
ztozonego przez Odwotujgcego, jako adres do kontaktu w sprawie prowadzonego
postepowania  zostat wskazany tylko adres poczty elektronicznej——e-mail
maciej.gackowski@qgb.com.pl. W zadnych dokumentach Odwotujacy nie wskazywat adresu
elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP, gdyz takiej QB Spétka z 0.0. nie
posiada (posiadajg je cztonkowie Zarzadu Spdtki). Zgodnie z trescig art. 201 § 1 ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz.
1526 z pézn. zm.) Zarzad prowadzi sprawy spofki i reprezentuje spotke. Tym samym dla

zachowania skutecznej reprezentacji wystarczajgce jest aby czionkowie Zarzadu
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dysponowali kontami na platformie ePUAP celem skutecznej reprezentacji, w tym mozliwosci
ztozenia oferty w postepowaniu i kierowania do Zamawiajgcego korespondencji (zgodnie z
wymaganiami Rozdziatu 1l SWZ). Odwotujgcy nie przewidywat i nie oczekiwat, ze
jakakolwiek korespondencja bedzie do niego kierowana za pomocg platformy ePUAP. W
ramach powyzszego wezwania Zamawiajgcy nie otrzymat potwierdzenia jego doreczenia, jak
réwniez nie otrzymat odpowiedzi na to wezwanie, co powinno, jako u profesjonalisty,

wzbudzi¢ watpliwos¢, co do skutecznosci jego doreczenia.

Zdaniem Odwotujgcego z tresci postanowien Rozdziatu Il pkt 1 ppkt 1 i 2 SWZ,
odnoszacego sie do zasad komunikacji wynika, ze Zamawiajacy ograniczyt mozliwo$¢
wykorzystania adresu poczty elektronicznej w kontaktach tylko dow przypadku
korespondencji kierowanej przez wykonawcéw do prowadzgcego postepowanie. Takiego
ograniczenia nie ma w przypadku korespondencji kierowanej przez Zamawiajgcego do
wykonawcow ubiegajgcych sie o zamodwienie. Zamawiajgcy powinien zatem respektowac
wskazany w tresci kazdej z ofert Srodek komunikacji, ktérym byt adres poczty elektronicznej.
Zamawiajgcy nie wymagat w ofercie wskazania skrzynki na portalu e-PUAP wykonawcy, na
ktéra miatby kierowa¢ korespondencje, co potwierdza wzér zatgcznika nr 1 do SWZ

zawierajgcy formularz ofertowy.

Nastepnie Odwotujgcy podat, ze po raz pierwszy o fakcie istnienia wezwania
dysponent skrzynki e-PUAP wykorzystanej do wystania wezwania z 30 marca 2022 r. (p.
Maciej Gackowski) dowiedziat sie logujgc sie do e-PUAP 21 kwietnia 2022 r. i tego dnia
pobrat dokument i moégt sie z nim zapoznaé (termin wystania pisma na e-PUAP to
30.03.2022 r., termin na zilozenie wyjasnien 04.04.2022 r.). Zamawiajgcy wysylajac
wezwanie nie wiedziat do kogo je wysyia, jaka role w danym postepowaniu petni ta osoba,
czy jest ona dyspozycyjna i upowazniona do odbierania oraz odpowiedzi na korespondencje
zwigzang z procesem ubiegania sie o zamowienie publiczne. Skrzynka e-PUAP, na ktorg
wystano wezwanie, nalezy do prywatnej osoby formalnie nie zwigzanej z wykonawca a
stuzyta jedynie do dostarczenia oferty, ktéra uprzednio musiata zosta¢ zaszyfrowana na mini
portalu wiec wysyfajgcy nawet nie musiat znac¢ jej tresci. Osoby uprawnione do reprezentacji
Spotki jak i dane kontaktowe do wykonawcy zawarte byly w ofercie, co Zamawiajgcy pominagt
kierujgc do wykonawcy przedmiotowe wezwanie. Zamawiajgcy tym samym sam ustalit i w
sposob catkowicie dowolny "wybral" adres do doreczen komunikacji pomimo faktu, iz
dysponowat w formularzu ofertowym adresem poczty elektronicznej dedykowanej przez
samego wykonawce do doreczen korespondencji (dowdd: oferta Odwotujgcego (w aktach

postepowania).

Odwolujacy stwierdzit, ze istetra—z puntu widzenia powyzszej kwestii istotna jest

teoria doreczen, w tym ustalenie jaki charakter posiada korespondencja majgca miejsce
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pomiedzy wykonawcami a zamawiajagcym w toku postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego. W zasadzie bezspornym sie wydaje, ze przedmiotem tej korespondencji sg z
reguty oswiadczenia woli stron tego postepowania (a wiec dokonywane sg czynnosci prawne
w cywilistycznym tego stowa znaczeniu). Zamawiajgcy nie wydaje, w tym zakresie zadnych

decyzji ani nie podejmuje zadnych dziatan administracyjnych o charakterze wtadczym.

Odwolujacy wskazat, ze Urzgd Zamoéwien Publicznych w ramach opracowania
aplikacji miniPortal i systemu e-zamdwienia wykorzystat aplikacje ePUAP, jako narzedzie
wspomagajace sktadanie ofert umozliwiajgce zlozenie oswiadczenia woli i opatrzenie go
kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym. Co do zasady platforma
ePUAP jest platformg przeznaczong dla obywateli, tj. oséb posiadajacych numer PESEL i
stuzgcg do komunikacji z organami administracji panstwowej przez sktadanie wnioskow,
podan, skarg, pobieranie zaswiadczen, weryfikacje danych zgromadzonych w systemach
informatycznych. Jest ona ogodlnie wykorzystywana do sktadania wszelkiego rodzaju
wnioskéw do tych organdw i ich odbioru za pomoca ustandaryzowanych formularzy. Organy
administracji panstwowej i samorzgdowej nie kierujg samoistnie do obywateli korespondenc;ji
za pomocg aplikacji ePUAP i tym bardziej nie moze ona stanowi¢ podstawy do uznania, ze
korespondencja ta zostata skutecznie doreczona. Zaden przepis prawa cywilnego nie wigze
skutku doreczenia z samym faktem wprowadzenia korespondencji do systemu ePUAP. Nie
czyni tego rowniez art. 61 § 1 i 2 ustawy Kodeks cywilny, gdyz w tym zakresie obowigzujg
regulacje szczegodlne w postaci ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 670, 952, 1005) oraz
akty wykonawcze do tej ustawy, w szczegoélnosci Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia-14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzgdzania i doreczania dokumentéw elektronicznych
oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych (t.j. z 2018 r.
poz. 180 z pézn. zm.). Prezes Krajowej Izby Odwotawczej, pomimo faktu, iz ustawa Pzp i
stosowne rozporzgdzenie wykonawcze dla odwofania oraz przystgpienia wymagajg ich
wniesienia za pomocg ePUAP, réwniez w postepowaniu odwotawczym korespondencje
kieruje przy wykorzystaniu poczty elektronicznej oraz w sposob klasyczny przy pomocy
operatora pocztowego. Zatem tam gdzie brak jest szczegdlnego wymogu prawnego lub
wyraznego ustalenia (jak miato to miejsce w Rozdziale 1| SWZ w niniejszym postepowaniu
dla oferty i korespondencji kierowanej tylko do Zamawiajacego) korespondencja moze by¢
prowadzona z wykorzystaniem podstawowego obecnie narzedzia, ktérym jest poczta
elektroniczna. Wskazane powyzej akty prawne regulujg w sposob szczegdtowy sposéb
przekazywania za pomocg platformy ePUAP dokumentéw elektronicznych, w tym sposéb
potwierdzania przez adresatow faktu otrzymania korespondencji. Ze wzgledu na charakter
tych przepiséw stanowig one normy o charakterze lex specialis w stosunku do norm



ogolnych ujetych w aktach prawa cywilnego, w szczegdlnosci ustawie Kodeks cywilny.
Nawet, gdyby przyjg¢ stosowanie w tym zakresie przepiséw ustawy Kodeks cywilny, z czym
Odwotujacy sie nie zgadza, to zgodnie z brzmieniem przywotanych art. 61 § 1 i 2
(okreslajgcych chwile ztozenia o$wiadczenia woli) oswiadczenie woli, kiére ma byé ztozone
innej osobie, jest ztozone z chwilg, gdy doszto do niej w taki sposdb, ze mogta zapoznac sie
Z jego trescig. Odwotanie takiego o$wiadczenia jest skuteczne, jezeli doszio jednoczesnie z
tym oswiadczeniem lub wczesniej oraz oswiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej
jest zlozone innej osobie z chwilg, gdy wprowadzono je do $rodka komunikacji elektronicznej
w taki sposéb, zeby osoba ta mogta zapozna¢ sie z jego trescig — przepisy wskazanego
wyzej Rozporzadzenia zawierajg regulacje szczegdine w stosunku do ww. przepiséw. Nadto
aby po stronie Zamawiajgcego doszio do skutecznego ztozenia o$wiadczenia woli to ostatnie
musiatoby zostaé ztozone w przewidzianej prawem formie, a przepisy szczegdlne odnoszace
sie do komunikacji realizowanej za pomocg platformy ePUAP wymagajg zfozenia
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego lub przynajmniej pieczeci
elektronicznej. Siegajgc do regulacji ustawy z dnia z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzac;ji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 670, 952,
1005) nalezy wskaza¢, ze w Rozdziale 1 zatytutowanym "Przepisy ogélne" w art. 1 zostat
okreslony zakres przedmiotowy regulacji. Zgodnie z trescig art. 1 pkt 8 ustawa ta okresla
m.in. zasady: funkcjonowania elektronicznej platformy ustug administracji publicznej, zwanej
dalej ,ePUAP”. Jak wynika z analizy przepisow powyzszego aktu prawnego zasadniczg
funkcjg tej platformy jest obstuga obywateli umozliwiajgca generowanie, wypetnianie i
wysytanie ustandaryzowanych interaktywnych formularzy umozliwiajgcych zatatwianie spraw
urzedowych. Do takiej jej roli odnoszg sie m.in. definicje ustawowe zawarte w art. 3 pkt 25 i
26 ww. ustawy zawierajgce—_definicje: w pkt 25) formularza elektronicznego, ktérym jest:
oprogramowanie stuzgce do przygotowania i wygenerowania dokumentu elektronicznego
zgodnego z odpowiadajgcym mu wzorem dokumentu elektronicznego, mogace stanowic¢
czesé ustugi udostepnionej na ePUAP lub w innym systemie teleinformatycznym; w pkt 26)
zakresu uzytkowego dokumentu elektronicznego, ktorym sa: dane zawarte w dokumencie
elektronicznym niezbedne do zatatwienia okreslonego rodzaju spraw za posrednictwem
ustugi udostepnionej na ePUAP lub w innym systemie teleinformatycznym. Jak wynika z
tresci art. 16a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy: W przypadku gdy w przepisach prawa zostat
wskazany organ wtasciwy do okreslenia wzoru dokumentu, jezeli przepisy te nie wykluczajg
przesytania dokumentéw drogg elektroniczng, organ ten udostepnia na ePUAP lub w innym
systemie teleinformatycznym formularz elektroniczny umozliwiajgcy wygenerowanie
dokumentu elektronicznego w celu ztozenia go za pomoca $rodkéw komunikacji

elektronicznej. Zgodnie z trescig art. 19d. Podmioty udostepniajgce ustugi na ePUAP



zapewniajg ich zgodno$¢ z przepisami stanowigcymi podstawe sporzgdzenia wzoru

dokumentu elektronicznego oraz dokonujg aktualizacji tych ustug w katalogu ustug.

Platforma ta nie stuzy, co do zasady, poza zlozeniem oferty lub wniosku w
postepowaniu, jak roéwniez odwotania oraz przystgpienia do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej, do wysytania os$wiadczen woli w znaczeniu cywilistycznym, nawet
korespondencja w ramach postepowania odwotawczego kierowana przez Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej nie jest kierowana do stron i uczestnikéw tego postepowania przy
wykorzystania skrzynki podawczej na platformie ePUAP. Departament Odwotan Urzedu
Zamowien Publicznych do korespondencji wykorzystuje poczte elektroniczng przesytajac
dokumenty w formie dokumentowej, za$ ich tres¢ potwierdza przesytajac wezwania i
powiadomienia w formie pisemnej przy wykorzystaniu operatora pocztowego. Jedynym
wyjatkiem w zakresie komunikacji organéw administracji publicznej z obywatelami
wykorzystujacym elektroniczng skrzynke podawczg na platformie ePUAP sg o$wiadczenia
sktadane przez te organy w ramach postepowania administracyjnego oraz podatkowego,
jednakze w ramach tej wymiany korespondencji zostat wprowadzony odrebny mechanizm
potwierdzania jej otrzymania przy wykorzystaniu tzw. Urzedowego Poswiadczenia
Doreczenia, tj. dokument w formacie XML wydawany przez adresata i opatrzony
bezpiecznym podpisem potwierdzajgcym odebranie pisma, wezwania, decyzji (takze e-
paczki). O takim poswiadczeniu jest mowa w § 6 Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania i dorgczania dokumentow
elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych
wydanego na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Ten akt prawny reguluje w sposob
szczego6towy warunki organizacyjno-techniczne doreczania dokumentéw elektronicznych, w
tym reguty tworzenia elektronicznej skrzynki podawczej; forme urzedowego poswiadczania
odbioru dokumentéw elektronicznych przez adresatdéw oraz sposob sporzgdzania i
doreczania dokumentéw elektronicznych. Oprécz  doreczania korespondencji w
postepowaniu administracyjnym oraz podatkowym w jego tresci zostaty uregulowane
procedury doreczen dokumentéw elektronicznych - a tym samym doreczania o$wiadczen
woli przy wykorzystaniu platformy ePUAP. Jedynie w przypadku korespondencji kierowanej
na adres poczty elektronicznej podmiotu publicznego, zgodnie z trescig § 9 ww.
Rozporzgdzenia, traktuje sie jako przesyiki ztozone w trybie niewymagajgcym potwierdzenia
wniesienia podania. W innych wypadkach w powyzszym akcie prawnym kazda
korespondencja kierowana od i do podmiotu publicznego za pomoca platformy ePUAP
wymaga wygenerowania dokumentu potwierdzajgcego jej doreczenie (poswiadczenie

przediozenia lub mozliwosci wygenerowania dokumentu w postaci papierowej



sporzadzonego przez adresata - § 11), jak réwniez wprowadza konieczno$é opatrzenia
tychze dokumentéw kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem potwierdzonym
profilem zaufanym ePUAP lub opatrzonym kwalifikowang pieczecig elektroniczng (§ 5 oraz §
11 ww. Rozporzadzenia) — a wiec okresla forme tych o$wiadczen. Dodatkowo zgodnie z
regulacjami Rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie
zakresu i warunkow korzystania z elektronicznej platformy ustug administracji publicznej: §
10. 1. Podmioty publiczne mogg wykorzystywa¢ do sSwiadczenia ustug w postaci
elektronicznej w szczegélnosci nastgpujgce funkcje ePUAP: pkt 10) wystawianie: a)
urzedowego poswiadczenia odbioru, b) elektronicznego poswiadczenia opfaty, c)
elektronicznego znacznika czasu - z uwzglednieniem funkcjonalnosci ePUAP
gwarantujgcych niezaprzeczalno$¢ tych poswiadczen. Wszystkie te regulacje tworza tacznie
teorie doreczen realizowang przy wykorzystaniu elektronicznej skrzynki podawczej
funkcjonujgcej w ramach platformy ePUAP oraz wszelkich aplikacji publicznych realizujgcych
swoje funkcjonalnos$ci za pomocg ePUAP, w tym miniPortalu wykorzystywanego do obstugi

procesu sktadania ofert.

Na©_dwetujgeypoparcie swojego stanowiska Odwotujgcy -wskazat na wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dria-6 kwietnia 2018 r. sygn. akt V AGa 259/18), zrédle-ztezg

podmioty 8 bydo owa octes wskazal—na—wyrok Krajowej lzby

Odwotawczej z €nia-26 sierpnia 2016 r. sygn. akt KIO 1499/16_oraz —i-stwierdzit—ze-tresé

kolejroseiwskazat-na-wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dria—22 lipca 2021 r. sygn. akt

KIO 1520/21 i ws—a-w podsumowaniu Odwetdjgey-stwierdzit, ze skierowanie do osoby, ktéra
ztozyta oferte w imieniu Odwotujgcego (nie samego Odwotujgcego) pisma na elektroniczng
skrzynke podawcza nie nalezagcg do QB Spoétka z o.0. byto, po pierwsze, niezgodne z
adresem do doreczen wskazanym w tresci formularza ofertowego, po drugie Zamawiajgcy
nie zagwarantowat instytucji potwierdzenia otrzymania korespondencji umozliwiajgcego
ocene faktu jej doreczenia, co jest niezgodne ze szczegdlnymi regulacjami aktow
wykonawczych do ustawy z dnia z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Majgc na uwadze powyzsze wezwanie do

ztozenia wyjasnien zawarte w pismie z dnia 30_marca-63-2 2022 r. nie zostaty skutecznie



doreczone Odwotujgcemu i tym samym czynno$¢ odrzucenia jego oferty zostata dokonana z

naruszeniem przepisOw ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w pisemnej odpowiedzi na odwotanie wnidst o jego oddalenie oraz o

przeprowadzenie dowodu z dokumentéw:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Ogloszenia o zamoéwieniu na okoliczno$é wskazania przez Zamawiajgcego precyzyjnej
informacji o $rodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie sie
komunikowat z wykonawcami, tj., ze dopuscit jedynie platforme miniPortal, ktéra
dostepna jest pod adresem: https://miniportal.uzp.gov.pl/, ePUAP, dostepny pod

adresem: https://epuap.gov.pl/wps/portal;

Specyfikacji Warunkéow Zamowienia—{dewodwystany-de—pisma—z-dnia—29-04-2022r) na
okoliczno$¢ wskazania przez Zamawiajgcego precyzyjnej informacji o $rodkach
komunikaciji elektronicznej, przy uzyciu ktérych komunikowat sie bedzie z wykonawcami,
ti., ze Zamawiajacy dopuscit jedynie platforme miniPortal, ktéra dostepna jest pod
adresem: https://miniportal.uzp.gov.pl/,ePUAP, dostepny pod adresem:
https://fepuap.gov.pl/wps/portal;

Opisu funkcjonalnosci formularza do komunikacji przez ePUAP (zrzut ekranu
https://obywatel.gov.pl/nforms/ezamowienia) na okoliczno$¢ wykazania, ze przyjety przez
Zamawiajacego srodek komunikacji elektronicznej z Wykonawcami daje Zamawiajgcemu
mozliwo$¢é wystania do Wykonawcy: odpowiedzi, zaproszenia, informacji, prosby o
wyjasnienie/uzupetnienie, pisma w innej sprawie, a Wykonawcy umozliwia wystanie do

Zamawiajgcego: pytania, wyjasnienia/uzupetnienia, pisma w innej sprawie;

Oferty Nr 3 z Formularzem do zlozenia, zmiany, wycofania oferty lub wniosku {(dewéd
wystany-do-—pisma—=z-29.04-2022r}-na okoliczno$¢ wykazania, ze jedynym przekazanym
przez Odwotujgcego adresem  skrzynki ePUAP byt nastepujgcy adres:

/maciejgackowski/skrytka;

Formularza do komunikacji dostepny na ePUAP na okoliczno$¢ wykazania, ze
Odwolujacy wystat do Zamawiajgcego odwotanie w dniu 25.04.2022r. ze skrzynki
uznanej przez siebie za prywatng, na ktéra Zamawiajgcy wystat w postepowaniu

wezwanie do wyjasnienia razgco niskiej ceny;

Dokumentu elektronicznego z ePUAP oraz UPP na okolicznos¢ wykazania, ze adres
skrzynki petnomocnika Odwotujgcego zostat —-po raz pierwszy ujawniony po wptynieciu
odwotania z uznanej przez Odwotujacego za prywatng skrzynki:

/maciejgackowski/skrytka



7) Wezwania do wyjasnienia razaco niskiej ceny, Formularz do komunikacji przez ePUAP
{dowod—wystany—do—pisma—z—dnia—29.04-2022r} na okoliczno$¢ wykazania, ze
Zamawiajacy przekazat Odwotujgcemu wezwanie do wyjasnienia razgco niskiej ceny na
zasadach opisanych w dokumentacji postepowania. Wezwanie dostato nadane i w
konsekwencji uznane za doreczone 30 marca 2022 r.

Odnoszac sie do pierwszego zarzutu Zamawiajgcy podnioést m.in., ze zgodnie z art.
67 Pzp oraz 281 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp zamiescit w ogtoszeniu wszczynajacym
postepowanie (Sekcja lll) oraz w Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (rozdziat 1) informacje
o Srodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat sie z
wykonawcami oraz informacje o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania,
wysytania i odbierania korespondencji elektronicznej. Zgodnie z Rozdziatem |Il, punkt 2.5
SWZ ,Wykonawca zamierzajacy wzig¢ udziat w postepowaniu o wudzieleneudzielenie
zamodwienia publicznego, musi posiada¢ konto na ePUAP.” Do Zamawiajgcego na skrzynke
ePUAP poprzez miniPortal wplyneta oferta Odwotujacego. Formularz stuzacy przekazaniu
oferty zostat opatrzony nastepujacymi danymi Odwotujgcego: NAZWA: QB SP. Z 0.0,,
ADRES: POMORSKIE, GDYNIA, GDYNIA (GMINA MIEJSKA), GDYNIA (MIASTO), 81-451,
AL. ZWYCIESTWA 96LOK. 98, REGON LUB NIP: 5862350901, ADRES SKRZYNKI
EPUAP: /maciejgackowski/skrytka. Odwotujgcy nie przy sktadaniu oferty nie wskazat innej
skrzynki ePUAP, cho¢ wiedziat, ze Zamawiajgcy dopuszcza w postepowaniu komunikacje
wylgcznie za posrednictwem platformy ePUAP. Dla Zamawiajgcego $rodkiem komunikacji
elektronicznej  kontrolowanym  przez ~ Odwotujgcego  byta  skrzynka  ePUAP:
/maciejgackowski/skrytka. Twierdzenia Odwotujgcego o uzyciu skrytki osoby prywatnej,
formalnie nie zwigzanej z wykonawca pozostajg takze w sprzecznosci z faktem, ze numer
telefonu wskazany przez Wykonawce w ofercie (Wykonawca ,Dziatajgc w imieniu i na rzecz:
QB Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig (...)" wskazat nr +48 519 461 064) byt tozsamy
z numerem telefonu wskazanym na Formularzu do zlozenia, zmiany, wycofania oferty lub
wniosku, w polu: Twoje uwagi ,SZANOWNI PANSTWO, W ZALACZENIU OFERTA QB SP Z
0.0. W RAZIE JAKICHKOLWIEK PROBLEMOW Z ZAt ACZNIKIEM PROSZE O KONTAKT.
Z POWAZANIEM MACIEJ GACKOWSKI +48 519 461 064”. Z tresci w/w dokumentéw
wynika, ze numer ten jest w dyspozycji Pana Macieja Gackowskiego (Dowdd nr 4). Nadto,
pomimo zarzutéw podniesionych w odwotaniu, korespondencja z nim zwigzana zostata przez
Odwotujgcego przekazana Zamawiajgcemu 25 kwietnia 2022r. wiasnie ze skrzynki ePUAP:
/maciejgackowski/skrytka, uznanej przez Odwotujgcego za prywatng. Dopiero pdzniej
dokumentacje odwotania do Zamawiajgcego za posrednictwem ePUAP przekazat
Petnomocnik Odwotujgcego. (Dowdd nr 5: Formularz do komunikacji dostepny na ePUAP,
Dokument elektroniczny z ePUAP oraz UPP).

10

[— sformatowano: Kolor czcionki: Automatyczny

J




W ocenie Zamawiajgceqo zostat przez niegoy dochowanytw-peti przyjetyege w

SWZ sposobebu komunikacji —z Wykonawcg i wezwanie do udzielenia wyjasnien przez
Odwotujgcego w zakresie razaco niskiej ceny de—ziozenia—wyjasnien—zostalo skutecznie
doreczone w dniu 30_marca-83- 2022r. (Dowdd nr 7: Wezwanie do wyjasnienia razgco

niskiej ceny, Formularz do komunikacji przez ePUAP (dowod wystany do pisma z dnia

29.04.2022r.) W dniu wystania pisma, tj. 30.03.2022r. nie wystgpita awaria systemu ePUAP.

Celem Zamawiajgcego bylo dopuszczenie w postgpowaniu komunikacji przy uzyciu

miniPortalu, ktéry—dostepry—jestped—adresem—https:Hminipertal-uzp-gov-pli—ePUAPY L

jednoznaczne. Wykonawca winien odczytywaé postanowienia SWZ takie jakie one sg, majgc

na uwadze powszechne reguly jezykowe. W ocenie Zamawiajgcego, Odwotujgcy w sposéb
nieuprawniony  zatozyt, ze  korespondencja Zamawiajgcego przed  wyborem
najkorzystniejszej oferty bedzie réwniez przesytana na adres poczty elektronicznej. W SWZ
udostepnionej wykonawcom nie znalazly sie takie zapisy, stad tez préba ich interpretacji w
sposob prezentowany przez Odwotujgcego w ocenie Zamawiajgcego nie zastuguje na

uwzglednienie.

Zamawiajgcy stwierdzit ponadto, ze przekazat Odwotujgcemu 30 marca 2022r.

wezwanie do wyjasnienia razgco niskiej ceny na zasadach opisanych w_dokumentaciji

postepowania, stosujgc jednoczesnie zasade réwnosci wobec wszystkich Wykonawcéw

(wszystkim Wykonawcom przekazat wezwania na skrzynki ePUAP, z ktérych wptynety oferty

w_postepowaniu). Zamawiajgcy nie miat innej mozliwosci przekazania wezwania, zrobit to

zgodnie z posiadang wiedzg (nie otrzymat innego adresu skrzynki ePUAP) i na zasadach

okreslonych w dokumentacji postepowania. Czytelne i réwne dla wszystkich Wykonawcdéw

warunki komunikacji petnig funkcje ochronng, poniewaz postepowanie jest organizowane z

ich uwzglednieniem. Wykonawca winien przystgpi¢ do postepowania w dobrej wierze, w

zaufaniu do Zamawiajgcego i uczestniczyé w nim na przejrzystych, réwnych i

z gory okreslonych warunkach. W ocenie Zamawiajgcego Odwotujgcy w odwotaniu

nadinterpretuje postanowienia rozdziatu |l SWZ, twierdzgc, ze w_postepowaniu zostata

ograniczona mozliwos¢ wykorzystania adresu poczty elektronicznej w kontaktach tylko w

przypadku korespondenciji kierowanej przez wykonawcéw do prowadzgcego postepowanie,

adyz Zamawiajgcy jednoznacznie wskazat w pkt 1.1 w jaki sposob bedzie komunikowat sie z

Wykonawcami. Zamawiajgcy w__postepowaniu wykorzystuje dostepne i powszechne

rozwigzanie techniczne jakim jest ePUAP. Jego funkcjonalno$¢ umozliwia uzytkownikowi
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korzystanie ze skrzynki w wielu kontekstach, ktérych wybdr nalezy do uzytkownika. Dostep

do funkcjonalnos$ci ePUAP wymaga uprzedniej rejestracji w systemie oraz uzyskania konta

uzytkownika. System ePUAP przewiduje zaréwno mozliwo$é zatozenia konta uzytkownika

(osoby fizycznej), jak i konta dla podmiotu. W drugiej sposréd wymienionych sytuacii, konto

zaktada uzytkownik ePUAP dziatajgcy w imieniu podmiotu.

Zamawiajgcy nie zgodzit sie rowniez z poglagdem Odwotujgcego, ze nie wiedziat do

kogo wysyta wezwanie do wyjasnieh ceny, jakg role w danym postepowaniu petni ta osoba,

czy jest ona dyspozycyjna i upowazniona do odbierania oraz odpowiedzi na korespondencje

Zwigzang z procesem ubiegania sie 0 zamodwienie publiczne. W opinii Zamawiajgcego, nie

nalezy do jego obowigzkéw weryfikacia czy osoba odbierajgca korespondencje przekazang

na skrzynke ePUAP jest dyspozycyina lub upowazniona, gdyz fakt odbioru korespondencii

stanowi_czynno$¢é techniczng. Skrzynki ePUAP uzywa sie jako skrytki elektronicznej do

odbierania _korespondenciji i w gestii Wykonawcy lezy kogo upowaznit do jej uzytkowania.

Skitadajgc oferte, w formularzu do komunikacji przez ePUAP, Wykonawca wskazuje adres

skrzynki_ ePUAP_jako elektroniczny adres zwrotny. Odwotujgcy do momentu wniesienia

odwotania nie podat Zamawiajgcemu innej skrzynki ePUAP, niz wskazana w dowodzie nr 4,

zatem uwzgledniajgc wszystkie okoliczno$ci sprawy i zapisy Rozdziatu || SWZ, Zamawiajgcy

kierowat korespondencije na pierwszy, a zarazem jedyny podany adres skrzynki ePUAP.

Tryb jaki zostat zastosowany przez Zamawiajgcego znajduje réwniez potwierdzenie w

zapisach § 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie

postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg. Przez

analogie Zamawiajgcy uznaje, ze pisma, ktére kieruje do Wykonawcéw w postepowaniu

przekazuje na skrzynke ePUAP wskazang w ofercie lub w pierwszym pi$mie przekazanym

do Zamawiajgcego w_postepowaniu. W _w/w_sprawie Odwotujgcy podat adres skrzynki

ePUAP w Formularzu do ztozenia, zmiany, wycofania oferty lub wniosku, ktérym postuzyt sie

zgodnie z zapisami SWZ, Rozdziat I, pkt 2.6). Wobec stwierdzenia Odwotujgcego, ze

.Zzaden przepis prawa cywilnego nie wigze skutku doreczenia z samym faktem

wprowadzenia korespondenciji do systemu ePUAP”, Zamawiajgcy stwierdzit, Ze nie podziela

tego pogladu. Art. 61 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny w_sposéb

jednoznaczny wskazuje, ze ,Os$wiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej jest

ztoZzone innej osobie z chwilg, gdy wprowadzono je do $rodka komunikacji elektronicznej w

taki sposob, zeby osoba ta mogta zapoznac sie z jego trescig.”

Nastepnie Zamawiajgcy podnidst, ze opatrzyt podpisem kwalifikowanym wezwanie do+.

wyjasnienia _razgco niskiej ceny i przestat je Odwotujgcemu za posrednictwem

dedykowanego Formularza do Komunikacji dostepnego na ePUAP. To Zamawiajgcy ustala i

podaje Wykonawcom do wiadomosci informacje o $rodkach komunikacji elektronicznej, przy
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uzyciu_ktérych bedzie komunikowat sie z wykonawcami oraz informacje o wymaganiach

technicznych i organizacyjnych sporzgdzania, wysyfania i odbierania korespondencji

elektronicznej. Udostepnia je a Wykonawcy przystepujgcy do postepowania godzg sie na

wynikajgce z nich zasady i obowigzki. Warunki zamdéwienia wyznaczajg réwniez wymagania i

przebieg samej procedury, do ktérej poszczegolni Wykonawcy muszg dostosowac tresc i

forme sktadanych ofert, pod rygorem odrzucenia. Procedura udzielenia zaméwienia stanowi

uporzgdkowany cigg czynnosci prawnych i faktycznych, ktére zapadajg sukcesywnie wedtug

z_gory ustalonych warunkéw. Cigg ten zmierza do wyboru najkorzystniejszej oferty.

Odwotujgcy  podpisat  formularz __ oferty  zawierajgcy  nastepujgce  os$wiadczenie:

.Oswiadczamy, Zze zapoznaliSmy sie z dokumentacjg zamdwienia oraz wzorem umowy,

spetniamy wymogi postawione w SWZ i przyimujemy warunki w niej zawarte.” W _ocenie

Zamawiajgcego postepowat on w zgodzie z zasadg rownego traktowania wykonawcow.
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-«

-«

-«

Zamawiajgcy podniostesi-ce-nrastepuije:, ze

Zamawiajgey-prawidtowo dokonat wyboru oferty wykonawcy BPROG sp. z 0.0.SP-Z20-0-uk
Wojska—Pelskiege—18/1,—05-091—Zabki, poniewaz ww. oferta uzyskata najwyzszg

(maksymalng) liczbe punktéw w kryteriach oceny ofert oraz spetnita warunki dotyczgce
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przedmiotu zamowienia okreslone przez Zamawiajgcego w specyfikacji warunkow

zamowienia.

Pozostate oferty zlozone w postepowaniu (oferta nr 2 i oferta nr 3) zostaty odrzucone

na podstawie 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy Pzpp-z-p-.

- { Sformatowano: Wyjustowany

“ { Sformatowano: Wyjustowany

a)——DBewéd-nr-3:-Opis funkcjonalnosci formularza do komunikacji przez ePUAP (zrzut
ekranu khttps://obywatel.gov.pl/nforms/ezamowienia),

by——DBewod-nr-5-Formularz do komunikacji dostepnegoy na ePUAP,
e)——DBeowod-nr-6:-Dokument elektronicznyy z ePUAP oraz UPP.

Pismem z 29 kwietnia 2022 r., wypetniajgc wymogi ustawowe, wykonawca z

BPROG sp. z 0.0. (dalej réwniez: ,Przystepujacy”) zgtosit przystgpienie do postepowania {_sformatowanoz Czcionka: Arial

odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, stajgc sie uczestnikiem postepowania.

| Sformatowano: Wyjustowany, Wciecie: Pierwszy
wiersz: 1,25 cm

stanowisku Przystepujgcy wnidst o oddalenie odwotania. W;—w uzasadnieniu wskazatujge

M-iA—2Ze-na postanowienia
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Zamawiajgcy zgodnie z pkt. 1 ppkt. 5} Rozdzialu SWZ wymagat od wszystkich wykonawcow

biorgcych udziat w Postepowaniu posiadania konta w ePUAP. Zamawiajgcy dysponowat ty+
samym-ze strony wszystkich wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty w pPostepowaniu, adresami
skrzynki podawczej, gdyz bez takich adreséw w ogole nie byliby wstanie ztozy¢ oferty. NFym

samym—hie bylo zatem konieczne oddzielne wskazywanie przez wykonawcéw biorgcych

udziat w postepowaniu adreséw skrzynek podawczych w ePUAP. Tym samym wszelkie

dywagacje i rozwazenia Odwotujgcego w zakresie, iz _brak jest szczegdlnego wymogu

prawnego lub wyraznego ustalenia pozwala przyjg¢, iz ,korespondencia moze by¢

prowadzona z wykorzystaniem podstawowego obecnie narzedzia, ktérym jest poczta

elektroniczna”, a takze rozwazania co do zasadno$ci zastosowania aplikacji ePUAP przez

Zamawiajgcego na _gruncie  niniejszego _postepowania _do komunikacji pomiedzy

Zamawiajgcym a wykonawcami — po pierwsze nie znajdujg jakiegokolwiek uzasadnienia, a

po drugie winny by¢ wyjasniane w_terminie, w _ktérym byto to dopuszczalne. W istocie

Odwotujgcy w tym zakresie probuje posrednio kwestionowaé skutecznos$¢ zapiséw Rozdziatu
Il SWZ,-a co bezwzgledu-nazasadnosé-tych-zarzutow-uznaé-nalezy za spdznione. W ocenie
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Przystepujgcego cato$¢ rozwazan Odwotujgcego na gruncie ustawy z dnia z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, stanowi

jedynie probe kwestionowania zasadno$ci i poprawnosci zapisow Rozdziatu Il SWZ.

Wyktadnia jezykowa postanowien SWZ nie pozwala na przyjecie za prawidiowe twierdzenia

Odwotujgcego, ze wezwania powinny zostaé¢ skierowane wytgcznie na adres e-mail

Odwotujgcego podany w ofercie. Nie mozna takze zgodzi¢ sie ze stanowiskiem

Odwotujacego, ze nie byt on zobowigzany do posiadania skrzynki na ePUAP. Argumentacija

Odwotujgcego, ze Odwotujgcy nie posiadat skrzynki na ePUAP i dlatego nie wskazat jej w

formularzu ofertowym jest nielogiczna, gdyz oferte w postepowaniu Odwotujgcy ztozyt

wiasnie przez ePUAP, w konsekwencji czego Zamawiajgcy uzyskat wiedze o nazwie

skrzynki Odwotujgcego. Jednoczesnie osoba sktadajgca oferte w imieniu Odwotujgcego byta

umocowana nie tylko do ztozenia oferty, ale takze do prowadzenia korespondenciji zwigzanej

Z postepowaniem.

Pa

ktérej Zamawiajgcy jednoznacznie wskazat, ze wymaga od kazdego wykonawcy posiadania

konta ePUAP, wymagat zlozenia oferty z wykorzystaniem konta ePUAP, nie przewidywat

innej formy korespondencji pomiedzy Zamawiajgcym a wykonawcami, jak z wykorzystaniem
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miniPortalu lub ePUAP, —w—ecenie—Przystepujgeego—Odwotujgcy jako profesjonalista
powinien podja¢ dziatania organizacyjne w ramach przedsigbiorstwa, aby zapewni¢ ciggtos¢
dostepu i odbioru korespondencji adresowanej do niego za posrednictwem skrzynki ePUAP
przez -za-posrednictwem,kktoragej ztozyt oferte w pPostepowaniu.
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ocenie—Przystepujgeege\V_ocenie Przystepujgcego —majgc na wzgledzie ze Zamawiajacy
wykorzystat platforme ePUAP do komunikacji w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, zastosowanie znajdzie wprost dyspozycja art. 61 § 2 K.c._ ;—zgednie-zkidrym

[Sformatowano: Wciecie: Pierwszy wiersz: 1,25 cm




~ | sformatowano: Wyjustowany, Wciecie: Pierwszy
wiersz: 1,25 cm
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3.6——Stanowisko toPrzystepujgeege znajduje petne potwierdzenie w materiatach

szkoleniowych Urzedu Zamowien Publicznych z zakresu elektronizacji zaméwien

publicznych (Warszawa 2020), w ktérych autorzy opracowania uznali, ze:

= ,po wprowadzeniu do systemu informatycznego, ryzyko niezapoznania si¢ przez-« Sformatowano: Wyjustowany, Wciecie: Z lewej: 0 cm,
Wysuniecie: 0,63 cm

odbiorce z trescig oswiadczenia woli (np. z uwagi na zagubienie wiadomosci, odrzucenie
jej z uwagi na zabezpieczenia przeciwko niechcianym wiadomos$ciom) ponosi sam

odbiorca”;

= LW przypadku komunikacji elektronicznej, uznaje sie, ze oswiadczenie jest ztozone z
chwilg jego przejscia do systemu informatycznego prowadzonego i kontrolowanego przez
odbiorce, czyli w momencie przyjecia o$wiadczenia przez serwer odbiorcy i
zarejestrowania na nim odpowiednich danych (wyrok SN z dnia 10 grudnia 2003 V CZ
127/03)

= ,W przypadku systeméw zapewniajgcych automatyczne przyjmowanie oswiadczehn woli
(vide w trakcie aukcji elektronicznej) nalezatoby uzna¢, ze o$wiadczenie jest ztozone w

chwili wprowadzenia do systemu informatycznego dokonujgcego przyjecia”

[ Sformatowano: Wyjustowany

Zrodio:

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/45717/Elektronizacja-zamowien- — sformatowano: Bez podkreélenia, Kolor czcionki:
Automatyczny

publicznych.pdf.

[ Sformatowano: Wyjustowany

tozsamym-stanie-fakityeznym-{wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 pazdziernika 2021

r., sygn. KIO 2640/21). Przystepujacy w-petni-podziela-stanowisko-prawne zaprezentowan
przez lzbe w w/w orzeczeniu/
Na rozprawie Sstrony i Przystepujgcy podtrzymality swoje stanowiska. - [sformatowano; Do lewej, Z prawej: 0 cm
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Izba dopuscita dowody z dokumentacji postepowania ztozonej przez Zamawiajgcego

oraz ww-—dowody zatgczone do pism ztozonych przez Strony. —

Krajowa Izba Odwolawcza rozpoznajagc na—rezprawie——odwolanie,
uwzgledniajac dokumentacje postepowania o-udzielenie zaméwienia-publieznego-oraz

stanowiska Stron_i Przystepujaceqo, a takze zgromadzone dowody, ustalita i zwazyta

co nastepuje:

Odwotanie nie zawiera brakéw formalnych. Wpis w prawidtowej wysokosci zostat
whniesiony w ustawowym terminie. Nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych

odrzuceniem odwotania, o ktérych mowa w art. 528 ustawy Pzp.

Wykazujgc swoje uprawnienie do skorzystania ze s$rodkéw ochrony prawnej
Odwotujacy podat m.in., ze jego oferta powinna zosta¢ sklasyfikowana na pierwszym
miejscu w rankingu ofert. G;—zas—gdyby nie doszio do zaniechania przez Zamawiajgcego
czynnos$ci wskazanych w niniejszyym—odwotaniu  (bezpodstawne odrzucenie oferty
Odwotujgcego), to oferta Odwotujgcego zostataby uznana za najkorzystniejszg. Tym samym
Odwotujacy na skutek bezprawnych dziatan Zamawiajacego zostat pozbawiony mozliwosci
uzyskania zamowienia, co spowoduje mozliwos¢ poniesienia przez niego wymiernej szkody.
Na skutek niezgodnych z prawem czynnosci Zamawiajgcego, Odwotujgcy, ktory ziozyt
prawidlowg i rzetelnie wyceniong oferte, zostat tym—samym—pozbawiony mozliwosci
uzyskania przedmiotewego—zamowienia oraz zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego. W przypadku uznania przez Krajowg lzbe Odwotawczg {dalejjake—KIO")
zasadnosci_—niniejszego—odwotania, a nastepnie po dokonaniu przez Zamawiajgcego

zadanych czynnosci, Odwotujgcy uzyska przedmiotowe zaméwienie.

W ocenie lzby Odwotujgcy legitymuje sie uprawnieniem do skorzystania w
przedmiotowym postepowaniu ze srodkéw ochrony prawnej. Zostaty bowiem wypetnione
przestanki, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp. Odwotujgcy zlozyt oferte w
postepowaniu i w przypadku potwierdzenia sie zarzutow odwotania mogtby liczy¢é na

zawarcie umowy i uzyskanie korzysci z niej wynikajacych.
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ROZBZIAL—_|I_SWZ stanowi:—_Jnformacje o $rodkach komunikacji elektronicznej.

Wymagania techniczne i organizacyjne sporzgdzania, wysytania i odbierania korespondencji

elektronicznej.

1. Informacje o $rodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych Zamawiajgcy

1

2)

1

2)

3)

bedzie komunikowat sie z Wykonawcami:

z zastrzeZzeniem art. 61 ust. 2 ustawy, w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia

komunikacja migedzy Zamawiajgcym a Wykonawcami odbywa sie przy uzyciu
miniPortalu, ktéry dostepny jest pod adresem: https://miniportal.uzp.gov.pl/, ePUAPU,
dostepnego pod adresem: https://epuap.gov.pl/wps/portal

bedzie brana pod uwage.

Wymagania techniczne | organizacyjne sporzgdzania, wysyfania i odbierania
korespondenciji elektronicznej.

oferte i o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, sktada sie, pod rygorem
niewaznos$ci w formie elektronicznej (fj. przy uzyciu kwalifikowanego podpisu
elektronicznego) lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub

podpisem osobistym (zaawansowany podpis elektroniczny);

podmiotowe Srodki dowodowe oraz inne dokumenty lub o$wiadczenia, o ktérych mowa w
rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w
sprawie podmiotowych Srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub os$wiadczen,
Jakich moze zgda¢ Zamawiajgcy od Wykonawcy i wymagane zapisami SWZ sktada sie w
formie elektronicznej (tj. przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego) lub w

postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym;

Sposob sporzgadzenia podmiotowych Srodkéw dowodowych, przedmiotowych Srodkow
dowodowych oraz innych dokumentow lub o$wiadczen musi by¢ zgodny z wymaganiami
okreslonymi w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w
sprawie sposobu sporzgdzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych
dla dokumentéw elektronicznych oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej w
postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego lub konkursie oraz w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
Srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zgdac

Zamawiajgcy od Wykonawcy;
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

jezeli dokumenty elektroniczne, przekazywane przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej, zawierajg informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1913 z pézn. zm.), Wykonawca, w celu utrzymania w poufnosci tych
informacji, przekazuje je w wydzielonym i odpowiednio oznaczonym pliku wraz z
jednoczesnym  zaznaczeniem  polecenia  ,Zatagcznik  stanowigcy  tajemnice
przedsiebiorstwa” a nastepnie wraz z plikami stanowigcymi jawng cze$c¢ nalezy ten plik

zaszyfrowac;

Wykonawca zamierzajgcy wzig¢ udziat w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego, musi posiadac konto na ePUAP.

Oferte w przedmiotowym postepowaniu Wykonawca sktada za posrednictwem
~Formularza do ztozenia, zmiany, wycofania oferty lub wniosku” dostepnego na ePUAP i

udostepnionego réwniez na miniPortalu.

Komunikacja w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, w szczegdlnosci sktadanie
o$wiadczen, wnioskow (innych niz oferta), zawiadomien oraz przekazywanie informacji
odbywa sie elektronicznie za poS$rednictwem dedykowanego ,Formularza do

komunikacji” dostepnego na ePUAP oraz udostepnionego przez miniPortal;

wymagania techniczne i organizacyjne wysytania i odbierania dokumentow
elektronicznych, elektronicznych kopii dokumentéw i o$wiadczen oraz informacji
przekazywanych przy ich uzyciu opisane zostaty w Regulaminie korzystania z systemu
miniPortal oraz Warunkach korzystania z elektronicznej platformy ustug administracji
publicznej (ePUAP);

maksymalny rozmiar plikbw przesytanych za posrednictwem dedykowanego:

~Formularza ztozenia, zmiany, wycofania oferty lub wniosku” wynosi 150 MB;

10)za date przekazania oferty, wnioskéw, zawiadomien, dokumentéw elektronicznych,

oswiadczen lub elektronicznych kopii dokumentéw lub oswiadczeri oraz innych informacji

przyjmuje sie date ich przekazania na ePUAP;

11) sposéb ztozenia ofert, w tym zaszyfrowania oferty opisany zostat w Instrukcji

uzytkownika”, dostepnej na stronie: https://miniportal.uzp.gov.pl/; Uwaga!

Oferta oraz dofgczone do niej o$wiadczenia lub dokumenty winny zosta¢ opatrzone

wiasciwymi podpisami przed czynno$cig ich zaszyfrowania.

12) Wykonawca moze przed uplywem terminu do sktadania ofert wycofa¢ oferte za

posrednictwem ,Formularza do zfozenia, zmiany, wycofania oferty lub wniosku”
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dostepnego na ePUAP | udostgpnionego réwniez na miniPortalu. Sposéb wycofania

oferty zostat opisany w ,Instrukcji uzytkownika” dostepnej na miniPortalu.

13)we wszelkiej korespondencji zwigzanej z niniejszym postepowaniem zaleca sie

postugiwanie nazwg postepowania lub numerem niniejszego postepowania;

14) dopuszczalne formaty przesytanych danych . plikow o wielkosci do 150 MB w formatach
.png, .jpg, .jpeg, .gif, .doc, .docx, .xIs, .xlIsx, .ppt, .pptx, .odt, .ods, .odp, .odf, .pdf, .zip,

.rar, .7zip, .txt, .ath, .xml, .dwg, .xades, .tar, .7z, .eml, .msg

15) zasady okre$lone w niniejszym rozdziale nie dotyczg dokumentow sktadanych przez

Wykonawcow po wyborze oferty, w celu zawarcia umowy.

h Sformatowano: Wyjustowany, Wciecie: Z lewej: 0 cm,
Wysuniecie: 0,63 cm

Jak wynika z Informacji z otwarcia ofert z «
——Koszalin-dnia 28 marca-03- 2022 r. ‘

Sformatowano: Wyjustowany, Wciecie: Pierwszy
wiersz: 1,25 cm

[ Sformatowano: Wyjustowany J

postepowaniu zostaty ztozone trzy oferty przez wykonawcow:

1) BPROG sp. z 0.0.SP—Z-0.0. ubl. Wojska Polskiego 18/1, 05-091 Zgbki z ceng 338
250,00 zt,

2) KFK Sp. z 0.0. ul. Grzybowska 87, 00-844 Warszawa z ceng 99 630,00 zi,

3) QB Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig Al. Zwycigstwa 96/9881-451 Gdynia z
ceng 190 342,50 zt.

Pismem z « Sformatowano: Wyjustowany, Wciecie: Z lewej: 0 cm,
Pierwszy wiersz: 1,25 cm
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-opatrzone—data-30_marca-63-_2022 r., wystanym przy wykorzystaniu elektronicznej« [sformatowano: Wyjustowany
skrzynki podawczej platformy ePUAP, do-zlezenia-wyjasnieh-ceny-w-tym-ziozenia-dowodow

do wyjasnien ceny, wskazujac: -

N [— sformatowano: Czcionka: Kursywa

o—nastepujgesj—tresei—Zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. - Prawo | Sformatowano: Weigcie: ierwszy wiersz: 0 cm

zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 z p6ézn. zm.), zwanej dalej "p.z.p.",
Zamawiajgcy zgda od Wykonawcy w terminie do dnia 04.04.2022r. wyjasnien, w tym
ztozenia dowodéw w zakresie wyliczenia ceny, gdyz zaoferowana przez Panstwa cena
wydaje sie Zamawiajgcemu razgco niska w stosunku do przedmiotu zamoéwienia i budzi
watpliwosci Zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamdéwienia zgodnie z
wymaganiami okre$lonymi w dokumentach zaméwienia (m.in. Projektowane postanowienia
umowy — Zatgcznik nr 6 do SWZ, Opis przedmiotu zamdéwienia — Zatgcznik nr 7 do SWZ),
lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw.

Zamawiajgcy zgda ztozenia wyjasnienn na podstawie art. 224 ust. 2 pkt 1 p.z.p., gdyz
zaoferowana przez Panstwa cena catkowita jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci
zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed
wszczeciem postepowania i wynoszgcej 551 347,50 zt.

Zgodnie z art. 224 ust. 3 p.z.p. wyjasnienia mogg dotyczy¢ w szczegodlnosci: « [sformatowano; Wyjustowany

»1) zarzadzania procesem produkcji, $wiadczonych ustug lub metody budowy;

2) wybranych rozwigzan technicznych, wyjgtkowo korzystnych warunkéw dostaw, ustug

albo zwigzanych z realizacjg robot budowlanych;
3) oryginalno$ci dostaw, ustug lub robét budowlanych oferowanych przez wykonawce;

4) zgodnos$ci z przepisami dotyczacymi kosztdw pracy, ktérych warto$¢ przyjeta do
ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207)
lub przepiséw odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktorymi zwigzane jest realizowane

zamoéwienie;
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5) zgodnosci z prawem w rozumieniu przepisow o postepowaniu w sprawach dotyczgcych

pomocy publicznej;

6) zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy | zabezpieczenia spotecznego,

obowigzujgcymi w miejscu, w ktérym realizowane jest zamowienie;
7) zgodnosci z przepisami z zakresu ochrony $rodowiska;

8) wypetniania obowigzkéw zwigzanych z powierzeniem wykonania cze$ci zamowienia

podwykonawcy.”

Zamawiajgcy zgada wyjasnien, co najmniej w zakresie okresSlonym w art. 224 ust. 3 pkt 4i 6
p.z.p.
Jezeli Wykonawca nie zfozy wyjasnien lub ztoZzone wyjasnienia wraz z dowodami nie

uzasadnig podanej w ofercie ceny, oferta zostanie odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1
pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 Pzp.

Zamawiajgcy podkresla, ze zgodnie z art. 224 ust. 5 p.z.p., obowigzek wykazania, ze oferta

nie zawiera razgco niskiej ceny spoczywa na Wykonawcy.

Wyjasnienia wraz z dowodami nalezy przekaza¢ do Centrum Usfug Spotecznych w
Koszalinie, elektronicznie za posrednictwem ePUAP: adres elektronicznej skrzynki
podawczej ePUAP: /mopskoszalin/SkrytkaESP w nieprzekraczalnym terminie do dnia
04.04.2022 roku.

- Nastepnie—Zamawiajgey—pPismem z—dnia 19_kwietnia-04-_2022 r. Zamawiajgcy
zawiadomit wykonawcow o dekenatl—wyborzey oferty—najkorzystniejszej oferty oraz

jednoczesnie—adrzucodrzuceniu #-pozostatych oferteferte—Odweolujgeege-. W uzasadnieniu

dokenanej-czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego zostato wskazane: ;ze:

W dniu 30.03.2022r., dziatajgc na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy
wezwat Wykonawce do ztoZenia w terminie do dnia 04.04.2022r. wyjasnien, w tym ztoZenia
dowodéw w zakresie wyliczenia ceny, gdyz zaoferowana przez Wykonawce cena wydata sie
Zamawiajgcemu razgco niska w stosunku do przedmiotu zamoéwienia i budzita watpliwosci
Zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamoéwienia (m.in. Projektowane postanowienia

umowy — Zatgcznik nr 6 do SWZ, Opis przedmiotu zamoéwienia — Zatgcznik nr 7 do SWZ),
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lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw. Zgodnie z art. 224 ust. 5 ustawy Pzp obowigzek

wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na Wykonawcy.

W/w Wykonawca, w terminie wskazanym w wezwaniu, tj. do dnia 04.04.2022 r. nie ztozyt

wyjadnien. W zwigzku z powyzszym na podstawie 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6

ustawy Pzp Zamawiajgcy odrzucit oferte nr 3. (dewéd:—pismo—Zamawiajgcego—z—dnia

< ]

Sformatowano: Odstep Przed: 6 pkt, Po: 6 pkt,
Interlinia: 1,5 wiersza

Izba zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie podlega oddaleniu. Nie potwierdzity si¢ bowiem zarzuty odwotania w< [ Sformatowano: Wyjustowany

granicach ktorych Izba orzeka.

Ad zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp

| Sformatowano: Wyjustowany, Wciecie: Pierwszy
wiersz: 0 cm

{ Sformatowano: Wyjustowany

- ' { Sformatowano: Wyjustowany
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Stosownie do art. -226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zawieras

razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamoéwienia

Zgodnie z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp: Odrzuceniu, jako oferta z razgco niska ceng lub

kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktéry nie udzielit wyjasnienn w wyznaczonym terminie

lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub

kosztu,

Jak wynika z wyzej przedstawionych ustalen Zamawiajgcy odrzucit oferte
Odwotujacego z uwagi na brak ztozenia przez tego wykonawce wyjasnien ceny na wezwanie
z 30 marca 2022 r., w ktéorym Zamawiajgcy wskazat na potrzebe ich ztozenia wyjasnien-w
zwigzku z podejrzeniem razgco niskiej ceny w ofercie tego wykonawcy i zazgdat —ich

przedstawienia w terminie do 4 kwietnia 2022 r.

W sprawie nie jest sporne, ze Odwotujgcy nie udzielit wyjasnien. Nie jest tez sporne,

ze ww. wezwanie z-30-marca—2022+—do zlozenia wyjasnien ceny zostato wystane do
Odwotujgcego przy wykorzystaniu przez Zamawiajgcego adresu skrzynki ePUAP, z ktorej
zostata wystana de—Zamawiajgeego—oferta Odwotujacego_w postepowaniu.—_ Nie jest

kwestionowane przez Odwotujgcego, ze dysponent tego konta zapoznat sie z trescig

wezwania, lecz jest podnoszone, Zze nastgpito to dopiero 21 kwietnia 2022 r., kiedy to

zalogowat sie do ePUAP.

Spor dotyczy natemiast-tego, czy Zamawiajgcy, dla skutecznosci doreczenia

wezwania, mogt wykorzystac ten-adres_skrzynki na ePUAP, z ktérego zostata wystana oferta

w postepowaniu przez Odwotujgcego, czy jednak -; jak twierdzi Odwotujgcy -; wiejsee-tego

adresu-na-ePUARP-powinien wysta¢ wezwanie na adres-e-mail podany przez Odwotujacego
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w ofercie, nadto czy dla uznania skutecznosci doreczenia ww. wezwania koniecznym byto
uzyskanie przez Zamawiajgcego Urzedowego Poswiadczenia Dorgczenia.

Zasadniczg kKwestig sporng w_tym zakresie jest takze-sposob rozumienia tresci+ { Sformatowano: Wciecie: Pierwszy wiersz: 1,25 cm

rozdziatu Il SWZ. —Odwotujgcy bowiem odczytuje zawarte w nim postanowienia w ten
sposob, ze odnoszg sie one jedynie -do korespondencji kierowanej przez wykonawce do
Zamawiajgcego, ale juz nie odwrotnie. —a-wiec-jego-—zdaniemregulujgkwestie zwigzane =z
kemunikacig—jednostronnie——Natomiast Zamawiajgcy i Przystepujacy rozumiejg te
postanowienia w ten sposéb, zze odnosza si¢ one do dwustronnej komunikacji, a wiec

dotyczg takze pism wysytanych przez Zamawiajgcego do wykonawcow. Nadto Odwotujgey z

pominieciem tresci SWZ, powotujgc sie na wskazane powyzej w_odwotaniu obowigzujgce

przepisy prawa, wywodzi, ze Zamawiajgcy powinien uzyska¢ Urzedowe Pos$wiadczenie

Doreczenia wezwania, natomiast zdaniem Zamawiajgcego i Przystepujgcego wezwanie do

wyjasnien ceny, dla jego skutecznosci, nie wymagato Urzedowego Poswiadczenia

Doreczenia.

——W ocenie lzby nie mozna podzieli¢ stanowiska prezentowanego przez

Odwotujgcego. Wezwanie do ztozenia wyjasnien ceny zostato bowiem przekazane przez

Zamawiajgcego zgodnie z przewidzianym w_SWZ kanatem komunikacji. Wobec jasnych

postanowien SWZ w tym zakresie Odwotujgcy, jako profesjonalista, byt zobowigzany

monitorowac¢ skrzynke na ePUAP, z ktdrej zostata wystana jego oferta i udzieli¢ wyjasnien w

zakreslonym przez Zamawiajgcego terminie.

Stosownie do art. 67 ustawy Pzp zamawiajgcy zobowigzany jest do zamieszczenia w+— [ Sformatowano: Wciecie: Pierwszy wiersz: 1,25 cm

ogtoszeniu 0 zamdwieniu lub w dokumencie zamdwienia informacji o srodkach komunikaciji

elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat sie z wykonawcami oraz o

wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzgdzania, wysytania i odbierania

korespondencji _elektronicznej. w—$wietle—postanowieA—SWZ —oraz—tresci—ogloszenia—o
zamoéwieni—ZamawiajgeyJak zostalo stwierdzone przez Zamawiajgcego na rozprawie,
czemu Odwolujgcy nie zaprzeczyt, postanowienia SWZ i ogtoszenia dotyczgce informagji

dotyczgcych sposobu komunikacji, nie zostaty zakwestionowane przez Odwotujgcego, jak

tez nie_wystepowatl on do Zamawiajgcego z pytaniami w tym zakresie. Oznacza to, ze

analogiczne jak pozostali wykonawcy oraz Zamawiajgcy, jest on zwigzany tymi
postanowieniami.

Zauwazenia w_tym zakresie wymaga, ze zaréwno w_Rozdziale |l pkt 5 SWZ, jak i w

sekcji Il pkt 3.6 ppkt 5 ogtoszenia o zamowieniu Zamawiajgcy wyraznie okreslit wymaog

posiadania przez wykonawce konta na ePUAP. Wyraznie takze zaznaczyt, Ze z

postepowaniu o udzielenie zamowienia komunikacja miedzy Zamawiajgcym a Wykonawcami
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odbywa sie  przy uzyciu _miniPortalu, ktéry dostepny jest pod adresem:

https://miniportal.uzp.gov.pl/, ePUAPuU, dostepnego pod adresem:

https://epuap.gov.pl/wps/portal. Z dalszych postanowien tego rozdziatu wynika, ze oferta w

postepowaniu_winna byé zioZzona za posrednictwem ,Formularza do zloZzenia, zmiany,

wycofania _oferty lub wniosku” dostepnego na ePUAP i udostepnionego réwniez na

miniPortalu (pkt 6), oraz, ze komunikacia w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, w

szczegodlnosci skiadanie o$wiadczen, wnioskéw (innych niz oferta), zawiadomien oraz

przekazywanie informacji _odbywa sie elektronicznie za pos$rednictwem dedykowanego

Formularza do komunikacji” dostepnego na ePUAP oraz udostepnionego przez miniPortal

(pkt 7). Zauwazenia przy tym wymaga, ze Odwotujgcy nie kwestionuje technicznej

mozliwosci realizacji ww. postanowien. W Zzadnym miejscu SWZ nie_ma_ wskazania, ze

powyzsze zasady nie obowigzujg w przypadku korespondencji wysylanej przez

Zamawiajgcego do wykonawcow, jak tez, ze przed wyborem najkorzystniejszej oferty pisma

Zamawiajgcego do wykonawcéw bedg wysytane na e-mail podany w formularzu oferty.

Oznacza to, ze wbrew stanowisku Odwotujgcego, Zamawiajgcy nie zawezit opisu w_tym

zakresie do okreslenia sposobu kontaktu wykonawcy z Zamawiajgcym. Z tresci SWZ wynika

bowiem, ze zasady te dziatajg w obie strony.

W_konsekwencji, w_sytuacji gdy wykonawca zobowigzany do posiadania konta na

ePUAP, wystat oferte w postepowaniu z wykorzystaniem takiego narzedzia, musiat sie liczy¢

z tym, Zze na to konto bedzie kierowana do niego korespondencija ze strony Zamawiajgcego.

Wigzato sie to zatem z koniecznoscig jego monitorowania w toku postepowania.

Jak wynika z tresci pism Odwotujgcego i Zamawiajgcego, oferta Odwotujgcego+— ""[sfo,matowano; Weciecie: Pierwszy wiersz: 1,25 cm

zostata wystana przez pana Macieja Gackowskiego, ktérego numer telefonu i e-mail zostaty

podane w tej ofercie, podpisanej przez czionkéw zarzgdu wykonawcy. Zgodzié sie zatem

nalezy z Zamawiajgcym, ze byta to osoba, co do ktérej brak byto podstaw do watpliwosci,

czy jest uprawniona do podejmowania takich czynnosci technicznych w postepowaniu. W

sytuacji zatem, gdy Zamawiajgcy wyraznie natozyt na wykonawcéw obowigzek posiadania

konta na ePUAP, skiladajgc oferte z tego konta, Odwotujgcy dat wyraz temu, ze uznaje, iz

zostaje ona wystana z kontrolowanego przez niego $rodka komunikacji elektronicznej. W

zwigzku z tym twierdzenie Odwotujgcego w odwotaniu, Ze ww. osoba nie byta formalnie

zwigzana z Odwotujgcym, przy jednoczesnym twierdzeniu, ze jedynym srodkiem komunikacji

jest adres stuzbowej poczty elektronicznej maciej.gackowski@gb.com.pl. podany w [Kod pola zostat zmieniony

formularzu oferty, nalezy uzna¢ za niewiarygodne. Zauwazenia w_tym zakresie wymaga

takze, iz na rozprawie Odwotujgcy podat, Ze ww. osoba jest pracownikiem sekretariatu

Odwotujgcego, co koresponduje z trescig oferty oraz rodzajem czynnosci podejmowanych

przez te osobe, tj. wystanie oferty Odwotujgcego w postepowaniu, odbiér wezwania do
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wyjasnien ceny, co nastgpito jednak dopiero 21 kwietnia 2022 r., wystanie analizowanego

odwotania do Zamawiajgcego, co stwierdzit na rozprawie Zamawiajgcy, a czemu Odwotujgcy

nie zaprzeczyt. W _ocenie lzby okoliczno$¢, iz - jak obecnie twierdzi Odwotujgcy - oferta

zostata wystana z prywatnego konta pana Macieja Gackowskiego, ktéry nie jest

upowazniony do skiladania oswiadczenn woli, a jedynie do dokonywania czynnosci

technicznych, takze potwierdza stanowisko Zamawiajgcego, iz byt uprawniony do

wykorzystania konta ePUAP, z ktérego zostata wystana oferta do przekazania wezwania do

wyjasnien ceny. Jest bowiem zrozumiate, Ze adresatem wezwania do wyjasnien,

wystosowanym przez Zamawiajgcego, jest wykonawca, reprezentowany przez uprawnione

organy lub petnomocnikéw, jednak korespondencija z requty technicznie jest odbierana przez

pracownika sekretariatu lub_innego upowaznionego do jej odbioru pracownika, celem jej

przekazania wtasciwym osobom. Czynnos$¢ techniczna odbioru korespondencii nie musi sie

wigzaé z posiadaniem uprawnienia do sktadania o$wiadczen woli podmiotu prawa

handlowego. Podobnie, jak czynno$¢ wystania oferty, podpisanej przez uprawnionych

cztonkéw zarzgdu spotki, ktérej dokonata ta sama osoba.

Izba nie podziela stanowiska Odwotujgcego, ze okoliczno$¢, iz w formularzu

ofertowym wskazat adres mailowy: maciej.gackowski@gb.com.pl. oznacza, ze to na ten

adres powinno zosta¢ wystane przedmiotowe wezwanie do wyjasnien ceny. Wbrew sugestii

Odwotujgcego, jak stusznie w odpowiedzi na odwotanie zauwazyt Zamawiajgcy, we wzorze

formularza oferty udostepnionym przy adresie e-mail, nie figuruje adnotacja: ,dane

kontaktowe”, a e-mail czy numer telefonu mialy byé podane w ofercie na okoliczno$é

pozniejszego kontaktu z Zamawiajgcym. Zgodnie bowiem z pkt 2.15 Rozdziatu Il SWZ,

zasady opisane w_Rozdziale |l SWZ nie dotyczyly dokumentéw sktadanych przez

Wykonawcoéw po wyborze oferty, w _celu zawarcia umowy. Zgodzi¢ sie zatem nalezy z

Zamawiajgcym, ze wysylajgc wezwanie do wyjasnien ceny nie dokonat wyboru adresu do

jego doreczenia, lecz zastosowat sie do sposobu komunikacji okreslonego w _SWZ i

ogloszeniu o zamoéwieniu, przy czym jedynym przekazanym przez Wykonawce adresem

skrzynki ePUAP byt adres: /maciejgackowski/skrytka, co potwierdza oferta Odwotujgcego,

wystana z tej skrytki. W sytuacji zatem, gdy Zamawiajgcy przekazat przedmiotowe wezwanie

do wyjasnien _ceny na skrzynke ePUAP, z ktérej otrzymat oferte Odwotujgcego, co

potwierdza dowdd nadania przedstawiony przez Zamawiajgcego, to nalezy uznaé, ze zostato

ono wprowadzone do systemu w taki sposob, ze Odwotujgcy mogt zapoznaé sie z jego

trescig. Domniemanie skutecznosci doreczenia nie zostato obalone przez Odwotujgcego.

Odwotujacy nie podniost i nie wykazal, ze w dacie 30 marca 2022 r. wystgpita awaria

systemu ePUAP, uniemozliwiajgca jego wykorzystanie przez Zamawiajgcego w_komunikaciji

z wykonawcg. Brak monitorowania skrzynki na ePUAP_obcigza Odwotujgcego, a nie
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Zamawiajgcego. Odbiér wezwania dopiero 21 kwietnia 2022 r., a wiec po uptywie terminu

wyznaczonego na ziozenie wyjasnien ceny oferty, wskazuje zatem na brak starannosci w

dziataniu Odwotujgcego.

Whbrew stanowisku Odwotujgcego dla skutecznos$ci doreczenia wezwania nie byto<-

konieczne Urzedowe Poswiadczenie Doreczenia. SWZ nie przewidywata bowiem takiego

potwierdzenia zaréwno w odniesieniu do oferty, jak tez dla innych o$wiadczen. Po terminie

sktadania ofert jej postanowienia nie mogg ulega¢ zmianie. Sg one wigzgce zaréwno dla

wykonawcéw, jak i dla Zamawiajgcego. Argumentacia Odwotujgcego w_odniesieniu_do

wezwania do wyjasnien ceny  wskazuje natomiast , na prébe zakwestionowania

prawidtowosci przyjetego w_SWZ sposobu komunikacji, skoro brak w niej wymogu

uzyskania potwierdzenia odbioru korespondenciji. Jest to zatem zarzut spdzniony i w zwigzku

z tym nie moze by¢é przedmiotem rozpoznania przez Izbe.,

Odnoszac sie do argumentacji Odwotujgcego, przedstawionej przy wykorzystaniu

przytoczonych w odwotaniu orzeczen, wskazania wymaga, iz stan faktyczny sprawy w nich

podany rézni sie od tego, jaki jest przedmiotem niniejszego postepowania. Przyktadowo w

sprawie KIO 1520/21 - inaczej, niz_a analizowanym obecnie postepowaniu - zostaly

okreslone dwa kanaty komunikacji tj. ePUAP oraz poczta_elektroniczna. W _analizowanym

postepowaniu

zakresie—razgeco—niskiej—eceny-Zamawiajgcy w SWZ nie okreslit, Zze komunikacja w

postepowaniu_odbywaé sie bedzie przy uzyciu adresu poczty elektronicznej wskazanej w

formularzu oferty. W-wysytajgc wezwanie do ztozenia przez Odwotujgcego wyjasnien ceny

oferty Odwelujgeego—na adres skrzynki na ePUAP, z ktorej zostata wystana oferta,
Zamawiajgcy uczynit to skutecznie. To, ze uzytkownik tej skrzynki zapoznat sie z jego trescig

dopiero 21 kwietnia 2022 r., kiedy to zalogowat sie do ePUAPdepiero-otworzyt-te-skrzynke,
nie oznacza, ze —nie miat mozliwosci zapoznania si¢ z tre$ciag wezwania w dacie jego

wystania przez Zamawiajgcego na ten adres. W¥e-wykonawca jako profesjonalny uczestnik

postepowania powinien monitorowac¢ skrzynke na ePUAP, z ktérej zostata wystana przez

niego oferta, skoro nie podat Zamawiajgcemu innego adresu na ePUAP, co nie jest sporne.

Stosownie bowiem do rozdziatu 1l pkt 10 SWZ za date przekazania oferty, wnioskow,

zawiadomien, dokumentéw _elektronicznych, o$wiadczen lub elektronicznych kopii

dokumentéw lub oéwiadczen oraz innych informacii przyimuje sie date ich przekazania na

ePUAP. Takze w przypadku korespondencji na e-mail wymagane jest monitorowanie tej

skrzynki, a ewentualny brak takiego monitorowania, nie oznacza wadliwosci doreczenia
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korespondenciji. Zgodnie bowiem z art. 61 § 1 i § 2 ustawy Kodeks cywilny, ktéry wbrew

stanowisku Odwotujgcego, ma zastosowanie w sprawie: § 1. OSwiadczenie woli, ktére ma

by¢ ztozone innej osobie, jest ztozone z chwilg, gdy doszto do niej w taki sposéb, ze mogta

zapoznac sie z jego treScig. Odwotanie takieqo o$wiadczenia jest skuteczne, jezeli doszto

jednoczes$nie z tym o$wiadczeniem lub wczesniej. § 2. Oswiadczenie woli wyrazone w

postaci_elektronicznej jest ztozone innej osobie z chwilg, gdy wprowadzono je do $rodka

komunikaciji elektronicznej w taki sposob, zeby osoba ta mogta zapoznac sie z jeqo trescig.”

W podsumowaniu nalezy stwierdzié¢, ze wystanie przez Zamawiajgcego wezwania do

wyjasnien ceny w sposéb okreslony w SWZ oraz otrzymanie potwierdzenia nadania pisma,

wskazujg na_skuteczno$¢ doreczenia wezwania do wyjasnien ceny. W konsekwenciji

bezskuteczny uptyw terminu na zlozenie wyjasnien, oznacza, ze wystgpita podstawa do

odrzucenia oferty Odwotujgcego wskazana przez Zamawiajgcego.
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Ad zarzut naruszenia art. 239 ust. 1 i 2 ustawy Pzp w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art.

224 ust. 6 oraz art. 16 pkt 1 ustawy Pzp przez wybor oferty wykonawcy BPROG, ktéra nie
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jest ofertg najkorzystniejszg, gdyz zostata ona wybrana przez Zamawiajgcego na skutek

bezpodstawnego odrzucenia oferty Odwotujgcego

Stosownie do art. 239 ust. 1 i 2 ustawy Pzp 1. Zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg+.

oferte_na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w_dokumentach zamoéwienia., 2.

Najkorzystniejsza oferta to oferta przedstawiajgca najkorzystniejszy stosunek jakosSci do

ceny lub kosztu lub oferta z najnizszg ceng lub kosztem.

Zgodnie z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy przyqotowuje i przeprowadza

postepowanie o udzielenie zamdéwienia w_sposéb _zapewniajgcy zachowanie uczciwej

konkurenciji oraz rowne traktowanie wykonawcow

Zauwazenia wymaga, ze Odwotujgcy nie postawit zarzutdéw, co do istnienia podstaw

wykluczenia lub_odrzucenia oferty wykonawcy BPROG, jak tez, ze oferta zostata wybrana

na podstawie innych kryteriéw, niz okreslone w SWZ. Nie wykazuije takze, aby Zamawiajgcy

w_hierowny sposob potraktowat wykonawcow w postepowaniu, badz, ze przygotowat i

przeprowadzit postepowanie w_sposéb niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencii.

Jak natomiast wskazat Zamawiajgcy, wezwania do wyjasnien ceny wystat do wykonawcow

na réwnych zasadach przy wykorzystaniu kont na ePUAP.

Zarzut ten jest zatem konsekwencjg ww. zarzutu dotyczgcego odrzucenia oferty

Odwotujgcego. Jak natomiast zostato powyzej wskazane, zarzut ten jest nieuzasadniony.

W zwigzku z tym réwniez powyzsze zarzuty nalezy uznac¢ za nieuzasadnione.

Zgodnie z przepisem art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Izba uwzglednia odwotanie w
catosci lub w cze$ci, jezeli stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktére miato wptyw lub
moze miec istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamdwienia, konkursu lub
systemu kwalifikowania wykonawcéw. W analizowanej sprawie nie zostalo stwierdzone
zarzucane przez Odwotujgcego naruszenie przepisow ustawy Pzp, ktére miato wptyw na

wynik postepowania, co musiato skutkowa¢ oddaleniem odwotania.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 553 zdanie pierwsze ustawy Pzp,

orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp, w wyroku oraz w postanowieniu koriczgcym

postepowanie odwotawcze Izba rozstrzyga o kosztach postepowania odwofawczego. W
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analizowanej Izba oddalita odwotfanie. W zwigzku z tym odpowiedzialno$¢ za wynik
postepowania ponosi Odwotujacy, kidry zostat obcigzony kosztami postepowania, na ktére
skfadat sie wpis od odwotania.

Biorgc powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono
stosownie do wyniku postepowania w oparciu o przepisy § 5 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegoétowych rodzajéw kosztoéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437). Izba nie uwzglednita zgtoszonego na posiedzeniu

wniosku pethomocnika -Zamawiajgcego zgleszenego-na-peosiedzeniu-0 zasadzenie na jego
rzecz kosztow zastgpstwa prawnego, poniewaz Zamawiajgcy nie ztozyt do akt sprawy

rachunku lub spisu kosztéw, co jest wymagane przepisem § 5 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

Przewodniczacy: .......coiiiiiiiiiiiiiiees
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