Sygn. akt: KIO 22/24

POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 19 stycznia 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Przemystaw Dzierzedzki

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikéw postepowania
odwotawczego w dniu 19 stycznia 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej |zby Odwotawczej w dniu 2 stycznia 2024 r. przez wykonawce Przedsiebiorstwo

Produkcyjno-Handlowe ,,ADW” sp. z 0.0. z siedzibg w Wyrach

w postepowaniu prowadzonym przez Skarb Panstwa Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe Zaktad Produkcyjno Ustugowo Handlowy Laséw Panstwowych w

Olsztynie

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. znies¢ wzajemnie koszty postepowania odwotawczego i nakaza¢ Urzedowi Zaméwien
Publicznych zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwieh Publicznych kwoty
15.000,00 zt (stownie: pietnastu tysiecy ziotych zero groszy) na rzecz wykonawcy
Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,,ADW” sp. z 0.0. z siedzibg w Wyrach,

stanowigcej wpis od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie -

Sadu Zamoéwien Publicznych.

Przewodniczacy: ......cccociiiiiiiinnann.



Sygn. akt: KIO 22/24
Uzasadnienie

Zamawiajgcy, Skarb Panstwa Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Zaktad Produkcyjno Ustugowo Handlowy Lasow Panhstwowych w Olsztynie, prowadzi na
podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (t.j.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) — zwanej dalej ,ustawg Pzp” lub ,Pzp” - postepowanie o
udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérego przedmiotem sg ,Repelenty do zabezpieczenia
drzewek przed zwierzyng lesng”.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 22 grudnia 2023 r., nr Dz.U. S: 247/2023 - 00784433-2023.

Wobec czynnosci i zaniechan zamawiajgcego w ww. postepowaniu w dniu 2 stycznia
2024 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wnioést odwotanie wykonawca
Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,ADW?” sp. z 0.0. z siedzibg w Wyrach, zwany dalej
»odwotujgcym”.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu art. 16 pkt 1-3 oraz art. 99 ust. 1 i 4 ustawy Pzp
przez wprowadzenie w pkt IV. Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia ,Opis przedmiotu
zamowienia oraz prawo opcji” wymagan uniemozliwiajgcych wykonawcom jednakowy dostep
do zamowienia i powodujgcym nieuzasadnione przeszkody w ubieganiu sie o udzielenie
zamowienia, a takze naruszajgcych zasady uczciwej konkurencji, poprzez:

0] wprowadzenie wymagan co do dostawy srodka ochrony roslin w opakowaniach 7 kg i
25 kg co do czesci | i Il zaméwienia;

(i) wprowadzenie wymagania, zgodnie z ktéorym zawartos¢ substancji czynnej: piasek
kwarcowy (zwigzek z grupy tlenkéw nieorganicznych) na poziomie 300g/kg (30%) —
co do czesci | zamowienia

- co stanowi zbytnie dookreslenie wymagan odnosnie przedmiotu zaméwienia, w sposob tak

rygorystyczny, ze nie jest to uzasadnione ani potrzebami Zamawiajgcego, ani

funkcjonalnos$cig przedmiotu zamdwienia, a nade wszystko postawione wymagania premiujg
okreslonego jednego wykonawce, dyskwalifikujgc wykonawcow oferujgcych rozwigzania

réwnowazne, potwierdzone i zweryfikowane w drodze stosownych zezwoleh i dopuszczen, a

nadto wczesniej uznawanych przez Zamawiajgcego za rozwigzania modelowe;

Odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu:
(1) zmiany pkt IV Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia — w zakresie czesci 1 zamowienia i
wprowadzenie nastepujgcego zapisu:
.,Repentol 6 Pa (lub rownowazny) — srodek o dziataniu odstreczajgcym ssaki
roslinozerne, w formie pasty do bezposredniego uzycia. Zawarto$¢ substancji

czynnej: piasek kwarcowy (zwigzek z grupy tlenkéw nieorganicznych) — od 250 do
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300 g/kg (25-30%). Piasek frakcja do 0,2 mm: w ilosci 92.7762 kg w opakowaniach
co najmniej 5 kg a maksymalnie 20 kg”;
(i)  zmiany pkt IV Specyfikacji Warunkow Zamowienia — w zakresie czesci 2 zamoéwienia i
wprowadzenie nastepujgcego zapisu:
»Repentol 6 Pa Bis (lub rownowazny) — srodek o dziataniu odstraszajgcym ssaki
roslinozerne, w formie pasty do bezposredniego uzycia. Zawartos¢ substancji czynnej
piasek kwarcowy (zwigzek z grupy tlenkow nieorganicznych). Piasek frakcja od 0,2
mm do 0,5 mm; w ilosci 57.502 kg w opakowaniach co najmniej 5 kg a maksymalnie
20 kg”;
(i) zmiany tresci formularza ofertowego stanowigcego zatgcznik do Specyfikacji
Warunkow Zamowienia — w sposob uwzgledniajgcy zmiane pkt IV Specyfikacji

Warunkow Zamdwienia w zakresie rodzaju opakowan.

Ustalono takze, ze odwotujgcy ztozyt do Prezesa Izby pismo, w ktérym wnidst o
umorzenie postepowania odwotawczego jako zbednego art. 568 pkt 2 Pzp. W pismie tym
poinformowat, ze w dniu 16 stycznia 2024 r. otrzymat informacje Zamawiajgcego o
uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Do swego pisma
odwolujgcy zatgczyt ww. zawiadomienie zamawiajgcego o0 uniewaznieniu postepowania z 16
stycznia 2024 r.

Krajowa lzba Odwotawcza zwazyta, co nastepuje.

Izba, dziatajgc na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp, postanowita umorzyc
odwotawcze, gdyz dalsze postepowanie stato sie zbedne. Stosownie do art. 568 pkt 2
ustawy Pzp, Izba umarza postepowania odwotawcze, w formie postanowienia, w przypadku
stwierdzenia, Ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne Ilub
niedopuszczalne.

Zbednos¢ postepowania odwotawczego wynikata z faktu, ze po wniesieniu odwotania
zamawiajgcy 16 stycznia 2024 r. uniewaznit postepowanie o udzielenie zamowienia, zas
odwotanie byto skierowane wobec postanowien specyfikacji warunkéw zamowienia w tym
postepowaniu.

Podkreslenia wymagato, ze czynnos¢ uniewaznienia postepowania niweczy
prowadzone przez zamawiajgcego postepowanie powodujgc, ze rozstrzyganie zarzutow
wobec postanowien SWZ w takim uniewaznionym postepowaniu staje sie zbedne. Odpada
bowiem potrzeba wypowiedzenia sie Izby w przedmiocie takich zarzutow.

Dostrzezenia wymagato réwniez, ze zgodnie z art. 513 ust. 1 ustawy Pzp odwofanie

przystuguje na:



1) niezgodng z przepisami ustawy czynno$¢ zamawiajgcego, podjeta w postepowaniu o
udzielenie zamowienia, o0 zawarcie umowy ramowej, dynamicznym Systemie zakupow,
systemie kwalifikowania wykonawcow lub konkursie, w tym na projektowane postanowienie
umowy;

2) zaniechanie czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, o zawarcie umowy
ramowej, dynamicznym systemie zakupdw, systemie kwalifikowania wykonawcow lub
konkursie, do ktérej zamawiajgcy byt obowigzany na podstawie ustawy;

3) zaniechanie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia lub zorganizowania

konkursu na podstawie ustawy, mimo ze zamawiajgcy byt do tego obowigzany.

Podkredli¢ jednoczesnie nalezy, ze tak okreslony substrat zaskarzenia musi istnie¢ w
momencie wydawania przez Izbe orzeczenia. Przypomnienia wymaga bowiem, ze zgodnie z
przepisem art. 552 ust. 1 Pzp Wydajgc wyrok, Izba bierze za podstawe stan rzeczy ustalony
w toku postepowania odwotawczego. Z przywotanego przepisu wynika, ze Izba wydajgc
orzeczenie musi wzig¢ pod uwage rowniez stan rzeczy istniejacy na moment wydawania
orzeczenia. W analizowanej sprawie lzba musiata zatem zbada¢, czy i jakie skutki dla
mozliwosci dalszego prowadzenia obecnego postepowania odwotawczego wywart fakt, ze
zamawiajgcy po wniesienia odwotania uniewaznit postepowanie.

Tak jak wskazano wczesniej, czynnos¢ uniewaznienia postgpowania jest czynnoscig
daleko idaca, niweczgcg prowadzone postepowanie. Odwotujgcy, zgodnie z art. 554 ust. 3
pkt 1 Pzp, domagat sie w odwotaniu nakazania zamawiajgcemu wykonania czynnosci
modyfikacji postanowien SWZ w sposéb wskazany przez siebie w tresci odwotania. Zgodnie
zas$ z przepisem art. 554 ust. 3 pkt 1 Pzp, Uwzgledniajgc odwotanie, Izba moze jezeli umowa
nie zostata zawarta:

a) nakazac wykonanie lub powtérzenie czynno$ci zamawiajgcego albo

b) nakazac uniewaznienie czynno$ci zamawiajgcego, albo

¢) nakazac¢ zmiane projektowanego postanowienia umowy albo jego usuniecie, jezeli

jest niezgodne z przepisami ustawy,

Jednakze, w sytuacji, w ktérej po wniesieniu odwotania wobec postanowien SWZ,
postepowanie zostato uniewaznione, nawet w razie potwierdzenia sie zasadnosci zarzutow,
Izba nie mogtaby wyda¢ zadnego z rozstrzygnie¢, o ktérych mowa w art. 554 ust. 3 pkt 1
Pzp. Aby nakaza¢ zamawiajgcemu wykonanie czynno$ci modyfikacji postanowien SWZ
zgodnie z wnioskiem odwotujgcego, Izba musiataby jednoczesnie nakaza¢ zamawiajgcemu
powrécenie do postepowania poprzez nakazanie uniewaznienia czynnosci uniewaznienia
postepowania z dnia 16 stycznia 2024 r. Jednakze rozstrzyganie przez lzbe w obecnym
postepowaniu odwotawczym o zasadnoéci lub niezasadnosci czynnosci uniewaznienia

postepowania z dnia 16 stycznia 2024 r. bytoby niedopuszczalne. Zgodnie bowiem z
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przepisem art. 555 Pzp, Izba nie moze orzekac¢ co do zarzutow, ktore nie byty zawarte w
odwotaniu. Skoro przedmiotem zarzutéw w obecnym odwotaniu nie byta czynnosé
uniewaznienia postepowania, to Izba nie mogtaby sie o niej wypowiedziec.

W zwigzku z powyzszym lzba, dziatajgc na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp,
postanowita jak w pkt 1 sentenciji.

Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp, w wyroku oraz w postanowieniu konczgacym
postepowanie odwotawcze Izba rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego. Z kolei
w sSwietle art. 575 ustawy Pzp, strony oraz uczestnik postepowania odwotawczego wnoszgcy
sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do jego wyniku.

Jak wskazuje sie w pismiennictwie, reguta ponoszenia przez strony kosztéw
postepowania odwotawczego stosownie do wynikow postepowania odwotawczego oznacza,
ze ,obowigzuje w nim, analogicznie do procesu cywilnego, zasada odpowiedzialno$ci za
wynik procesu, wedfug ktérej koszty postepowania obcigzajg ostatecznie strone
~przegrywajgcg” sprawe (por. art. 98 § 1 k.p.c.)” Jarostaw Jerzykowski, Komentarz do art. 192
ustawy - Prawo zamdwien publicznych, w: Dzierzanowski W., Jerzykowski J., Stachowiak M.
Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, LEX, 2014, wydanie VI.

Izba, kierujgc sie wynikiem postepowania odwotawczego, stosujgc przepis § 9 ust. 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), postanowita znieS¢ wzajemnie koszty
postepowania odwotawczego oraz zwroci¢ odwotujgcemu kwote 15.000 zt uiszczong tytutem

wpisu od odwotania.

PrzewodniczaCy: .....ccocvevirieiennnnnn.



