Sygn. akt: KIO 1126/15
POSTANOWIENIE
z dnia 10 czerwca 2015 roku

Krajowa Izba Odwotawcza w sktadzie

Przewodniczacy: Dagmara Gatczewska - Romek

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 10 czerwca 2015 roku w Warszawie
odwotania  wniesionego do Prezesa Krajowej Ilzby Odwotawczej w dniu
28 maja 2015 roku przez Remondis Opole Sp. z 0.0., Al. Przyjazni 9, 45-573 Opole
w postepowaniu prowadzonym przez Zwigzek Miedzygminny ,Czysty Region”,
ul. Portowa 47, 47-205 Kedzierzyn Kozle

postanawia:

umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowienh Publicznych kwoty 15 000zt
00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) na rzecz Remondis Opole
Sp. z 0.0., Al. Przyjazni 9, 45-573 Opole, stanowigcej uiszczony wpis

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), na niniejsze postanowienie - w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Opolu.

PrzewodniCzaCy: .....cocoviririmimirirrrrenraranans



Uzasadnienie

Zamawiajacy - Zwigzek Miedzygminny ,Czysty Region” prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia, ktérego przedmiotem jest ,Odbior
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych pochodzgcych od wiascicieli nieruchomosci
z terenu Zwigzku Miedzygminnego ,Czysty Region”. Ogtoszenie o zaméwieniu zostato
opublikowane w dniu 28 lutego 2015 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2015/S
042-072379
W dniu 28 maja 2015 roku Odwotujgcy - Remondis Opole Sp. z 0.0. wniést do Prezesa
Krajowej lzby Odwotawczej odwotanie wobec tresci specyfikacji istotnych warunkow

zamoOwienia oraz ogfoszenia.

Odwotujgcy zarzucit naruszenie:
1. art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 29 ust. 1 i 2 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zaméwienia w sposOb naruszajgcy zasade réwnego traktowania wykonawcéw
i uczciwej konkurencji, a takze w sposéb nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan
i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty oraz w sposéb
niejednoznaczny i niewyczerpujacy, w zakresie, w jakim w zatgczniku nr 1 do SIWZ
Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia (dalej: ,SOPZ”):
a. Zamawiajgcy wskazuje, ze umowa zostanie rozwigzana automatycznie
w przypadku przekroczenia wartosci okreslonej w sumie w formularzu ofertowym
(rozdziat XIII pkt 7 SIWZ oraz § 2 ust. 1 IPU);

b. Zamawiajacy wskazuje, iz ceny jednostkowe okreslone przez wykonawce
w ofercie jak i cena tgczna nie bedg podlegaty zmianom, przez caty okres realizaciji
przedmiotu umowy (rozdziat XII pkt 8 SIWZ) bez jednoczesnego doprecyzowania czy
,cena taczna” stanowi maksymalne wynagrodzenie wykonawcy jakie moze on

otrzymacé z tytutu realizacji przedmiotu umowy;

c. w Formularzu rzeczowo - cenowym oraz w § 2 ust. 2 IPU, Zamawiajgcy nie
dookreslit jakie konkretnie odpady nalezy uwzgledni¢ w pozycji 10 ,,0dbior, transport i
zagospodarowanie pozostate odpady wydzielone ze strumienia odpadow
komunalnych nie wymienione w poz. 1-9.” nie podat w SIWZ i SOPZ szacowanych
ilosci poszczegdélnych odpaddw ktére beda odbierane w ramach tej pozyciji;

d. w SIWZ i SOPZ Zamawiajgcy okreslit grupy odpaddéw selektywnie odbieranych od
wiascicieli nieruchomosci pomijajac popiot (pkt 3 ppkt 1) SOPZ oraz pkt 7 ppkt 3 ppkt
3.1.2 SOP2);



e. Zamawiajagcy okreslit zbyt krotki (jedynie 14 dniowy) terminy na ustawienie
pojemnikéw, oznaczenia ich kodami RFID i naklejkami informacyjnymi oraz

dostarczenie odpowiednio oznakowanych workéw (pkt 7 ppkt od 3.1 do 3.3 SOPZ);

f. Zamawiajgcy zobowigzuje wykonawce do kontrolowania wtascicieli nieruchomosci
w zakresie obowigzku selektywnego gromadzenia odpadéw komunalnych (pkt 7.11.3
i 11.1 SOP2);

g. Zamawiajgcy okreslit obowigzek zbierania odpaddéw lezacych woko6t pojemnikéw
(czyli nie dalej niz 2,0 m od pojemnikéw) bez wskazania w jakich doktadnie
przypadkach majg by¢ ewentualnie zbierane odpady wokét pojemnikéw, z jakiego
typu zabudowy i jak majg by¢ rozliczane dodatkowe ustugi (pkt 4 ppkt 1.3 SOPZ);

h. Zamawiajgcy nie dopuszcza odbierania odpadéw komunalnych (zaréwno
zmieszanych jak i segregowanych) zleconych przez Zamawiajgcego wspdlnie z
odpadami z innego sektora, innej gminy lub jakimikolwiek innymi odpadami, w tym
odbierania i transportu odpaddw suchych i szkta tym samym transportem (pkt 7 ppkt
5.10 SOPZ2);

i. Wykonawca w okresie trwania umowy zobowigzany jest do dodatkowego odbioru,
ponad ustalong w Zatgczniku Nr 2 do SOPZ czestotliwos¢ 4 (cztery) razy w ciggu
roku, w miesigcach maj, lipiec, wrzesien i listopad odpadéw zielonych z koszenia
trawnikow, a Zamawiajgcy poinformuje Wykonawce o terminie i miejscu podstawienia

kontenera na odpady zielone oraz o terminie jego odbioru (pkt 7 ppkt 6.10.1) SOPZ);

j. Wykonawca w ramach realizacji zaméwienia zobowigzany jest do swiadczenia
ustug dodatkowych, a na koniec miesiecznego okresu rozliczeniowego wystawi
Zamawiajgcemu dwie faktury: pierwszg dotyczacg ustug wykonywanych na rzecz
wiascicieli nieruchomos$ci w ramach optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, oraz drugg - (jesli ustuga dodatkowa zostanie utrzymana lub zostanie
nowa okreslona) dotyczacg ustug realizowanych w oparciu o uchwaty wydane na
podstawie art. 6r ust.4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach do ktérej
zatgcznikiem bedzie zestawienie z wykonania ustugi z podaniem dat, miejsca,
rodzaju i kosztu wykonanej ustugi wg. cen jednostkowych okreslonych § 2 ust. 2 oraz
zatgczeniem dowoddw potwierdzajgcych ich wykonanie. Przy czym Zamawiajacy nie
okresla jednoczesnie dla jakiej ilosci i dla jakiego rodzaju odpadéw wykonawca
bedzie swiadczyt ustugi dodatkowe (§ 3 ust. 2 IPU oraz pkt 7 ppkt 14 SOPZ).



3.

2. art. 353" Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 7, art. 14, art. 29 oraz art. 139 ust. 1
Pzp poprzez sporzgdzenie zatgcznika nr 9 do SIWZ Istotne dla stron postanowienia
urnowy (dalej: ,/IPU”), w sposOb naruszajgcy zasady wspétzycia spotecznego i nie
gwarantujgcego réwnego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurenciji,

w zakresie w jakim:

wykonawca zobowigzany jest do zaptaty na rzecz Zamawiajgcego kary umownej
za parkowanie samochodow odbierajgcych odpady w miejscu innym niz
okreslone w § 1 ust. 11 lit. a) ,lit. b) oraz lit. f) w wysokos$ci 200 zt za kazdy
pojazd za kazdy dzien parkowania (§ 8 ust. 1 pkt 15 IPU);

wykonawca zobowigzany jest do zaptaty kary umownej w wysokosci 10 000 zt za
kazdy przypadek przekazania przez wykonawce odpadoéw do innych instalacji niz
wskazane w umowie w § 1 ust. 14 (§ 8 ust. 1 pkt 14 IPU);

wykonawca zobowigzany jest do zaptaty kary umownej w wysokosci 1000 zt za
kazdy dzien, w ktérym w godzinach od 6 do 20, z przyczyn niezaleznych od
Zamawiajgcego nie dziatat system monitorowania pracy sprzetu odbierajgcego
odpady lub, w ktérym nie byto mozliwe biezace kontrolowanie pracy sprzetu
wykorzystywanego do wykonywania ustug, zwigzanych z odbieraniem odpaddw,
trwajgce co najmniej 2 godziny (§ 8 ust. 1 pkt 6 IPU) i jednoczesnie wykonawca
zobowigzany jest do zaptaty kary umownej w wysokosci 200 zt za kazdy dzien
zwioki w ktérym Zamawiajacy nie bedzie otrzymywat danych on-line
pochodzacych z systemu kodéw RFID (§ 8 ust. 1 pkt 8 iPU);

art. 7 ust. 1 Pzp poprzez prowadzenie postepowania w sposéb naruszajgcy zasade
zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, a takze inne

przepisy wskazane lub wynikajgce z uzasadnienia niniejszego Odwotania.

Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji

tresci ogtoszenia o zaméwieniu oraz SIWZ poprzez:

1.

modyfikacje rozdziatu XIII pkt 7 SIWZ oraz § 2 ust. 1 IPU poprzez doprecyzowanie,
ze umowa zostanie automatycznie rozwigzana na koniec miesigca rozliczeniowego,
w ktérym ilo$¢ odebranych odpaddéw spowodowata, iz przekroczona zostata warto$¢
okreslona w sumie w formularzu ofertowym. Przy czym wykonawca otrzyma
wynagrodzenie za odpady odebrane do konca tego miesigca po przekroczeniu w/w
wartosci.

modyfikacje rozdziatu Xll pkt 8 SIWZ przez doprecyzowanie, ze cena tagczna stanowi
maksymalne wynagrodzenie wykonawcy jakie moze on otrzymac z tytutu realizaciji
przedmiotu umowy;

modyfikacje Formularza rzeczowo - cenowego oraz § 2 ust. 2 IPU poprzez wskazanie



10.

11.

12

jakie konkretnie odpady nalezy uwzgledni¢ w pozycji 10 ,odbidr, transport i
zagospodarowanie pozostate odpady wydzielone ze strumienia odpaddéw
komunalnych nie wymienione w poz. 7-9.” oraz podanie szacowanej ilosci
poszczegdblnych odpaddw jakie zostang odebrane w toku realizacji umowy;
modyfikacije SIWZ i SOPZ w zakresie sprecyzowania zakresu odpaddw
podlegajgcych odbiorowi od witascicieli nieruchomosci, ktére powinny zostac
uwzglednione w cenie oferty i ktére wykonawca bedzie zobowigzany odbieraé w
trakcie realizacji przedmiotu umowy;

modyfikacje postanowien specyfikacji dotyczacych terminéw dostarczenia
pojemnikéw i wyposazenia ich w kody RFID, tak by przewidywaty na wdrozenie
systemu w czesciach przedmiotu zaméwienia oznaczonych numerami 1,2,3,4,5,6
wynosito 45 dni, a dla czesci nr 7 - 65 dni od daty przekazania przez Zamawiajgcego
wszystkich niezbednych danych;

modyfikacje SOPZ, w szczegdlnosci pkt 7.11.3 i 11.1 SOPZ poprzez wskazanie jakie
konkretnie przypadku Zamawiajgcy bedzie uznawat za ,ztg segregacje” i ,niewtasciwy
odpad";

modyfikacje pkt 4 ppkt 1.3) SOPZ poprzez wskazanie w jakich przypadkach majg by¢
ewentualnie zbierane odpady wokét pojemnikow, np. jezeli zalega¢ bedg z winy
nieterminowego wywozu lub rozsypia sie w trakcie oprozniania pojemnikéw, z jakiego
typu zabudowy i jak majg by¢ rozliczane takie dodatkowe ustugi (o ile nie wynikajg z
winy wykonawcy);

modyfikacje pkt 5.10 SOPZ poprzez umozliwienie odbioru réznych frakcji odpadow
jednym transportem, z uwzglednieniem zakazu mieszania odpaddéw i obowigzku
oddzielnego rozliczenia kazdej frakciji;

modyfikacje pkt 7 ppkt 6.10.1) SOPZ poprzez wskazanie przewidywanej ilosci ton
odpaddéw podlegajgcych odbiorowi w ramach wskazania ustugi dodatkowej oraz
modyfikacje zapisu pkt. 1V.2.3. SIWZ w zakresie wymaganego potencjatu
technicznego o wskazanie dla czesci 7 o pojazd do odbioru konteneréw typu KP7.
modyfikacje postanowien SOPZ i IPU poprzez precyzyjne okreslenie w jakim zakresie
tj. dla jakiej ilosci i jakiego rodzaju odpadéw Zamawiajgcy przewiduje realizacje ustug
dodatkowych o ktérych mowa w pkt 7 ppkt 14 SOPZ oraz w § 3 ust. 2 IPU;
wykres$lenie § 8 ust. 1 pkt 15 IPU;

.wykreslenie § 8 ust. 1 pkt 14 IPU;
13.

modyfikacje §8 ust. 1 pkt 6 i 8 IPU, poprzez wskazanie, ze kary umowne
przewidziane w tych postanowieniach nie bedg kumulowane za to samo zdarzenie
oraz uwzglednienia doktadnosci z jakimi pracujg dostepne na rynku systemy GPS i
RFID i sprecyzowanie jaki zakres dostepu do danych z kodéw RFID bedzie podlegat

5



karze (czy np. brak widocznosci 10 pojemnikéw za dany dzien bedzie juz podlegat
karze, czy w ogdéle brak mozliwosci dostepu do odczytu on-line w danym dniu bedzie
podlegat karze?)

Do postepowania odwotawczego, na wezwanie zamawiajgcego z dnia 29 maja 2015 roku,
po stronie Zamawiajgcego nie przystapit zaden wykonawca. Pismem z dnia 1 czerwca 2015

roku Zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty podniesione w odwotaniu.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Izba z urzedu na posiedzeniu bez udziatu stron
dokonata czynnosci formalnoprawnych i sprawdzajgcych, w wyniku ktorych stwierdzita, ze
wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci zarzutéw podniesionych w odwotaniu
przy jednoczesnym braku zgtoszenia przystapien do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego, postepowanie odwotawcze nalezato umorzy¢ na podstawie art. 186 ust. 2
ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 186 ust. 2 in fine ustawy Pzp, w przypadku uwzglednienia przez
zamawiajgcego w catosci zarzutédw przedstawionych w odwotaniu, zamawiajgcy wykonuije,
powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o0 udzielenie zamdwienia zgodnie

z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

Wobec powyzszego, postanowiono jak w sentenciji.

Orzekajgc o kosztach postepowania lIzba wzieta pod uwage tres¢ § 5 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci wpisu
od odwotania oraz rodzajow kosztébw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238), z ktérego wynika, ze jezeli zamawiajgcy uwzglednit w
catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu przed rozpoczeciem posiedzenia z udziatem
stron lub rozprawy, a w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystapit
w terminie zaden wykonawca, Izba orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku

Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.



W oparciu o § 32 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 roku
w sprawie regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan, ogtoszenie postanowienia
konczgcego postepowanie odwotawcze wydanego na posiedzeniu niejawnym nastepuje
przez wywieszenie sentencji postanowienia na tablicy ogtoszen w siedzibie Izby,
a informacja o ogtoszeniu podawana jest na stronie internetowej Urzedu.

Odpis postanowienia przesyta sie stronom postepowania odwotawczego.

Przewodniczacy:



