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WYROK
z dnia 14 stycznia 2014 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:
Przewodniczacy: Magdalena Grabarczyk
Protokolant: Lukasz Listkiewicz
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14 stycznia 2014 r. w Warszawie odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 30 grudnia 2013 r. przez Net
Marine — Marine Power Service Sp. z 0.0. w Szczecinie w postepowaniu prowadzonym przez

Komende Portu Wojennego w Swinoujsciu

przy udziale wykonawcy ETMAL Sp. z o0.0. w Gdyni zgtaszajgcej swoje przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie zamawiajacego

orzeka:

1. oddala odwotanie.

2. kosztami postepowania obcigza Net Marine — Marine Power Service Sp. z 0.0. w
Szczecinie i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 r
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce Net Marine —
Marine Power Service Sp. z 0.0. w Szczecinie tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej do Sadu Okregowego w Szczecinie.

Przewodniczacy: ...............
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Uzasadnienie

Zamawiajacy - Komenda Portu Wojennego w Swinoujsciu - prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), dalej jako: ,ustawa” lub ,Pzp” postepowanie
0 udzielenie zaméwienia, ktérego przedmiotem jest zakup i montaz zurawikéw todziowych na
okretach t.767 - 5 kpl.

Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 5 listopada 2013 r. pod numerem 2013/S 214-372643.

Warto$¢ zaméwienia jest wieksza niz kwota wskazana w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 Pzp.

19 grudnia 2013 r. zamawiajacy przestat informacje o wyniku postepowania o udzielanie
zamoOwienia publicznego, wyborze jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Etmal sp. z
0.0. w Gdyni.

Net Marine - Marine Power Service sp. z 0.0. w Szczecinie wniosta odwotanie 30 grudnia
2013 r. Zachowany zostat obowigzek przekazania zamawiajagcemu kopii odwotania.
Odwotujacy zarzucit zamawiajacemu naruszenie:

- art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy przez zaniechanie jego zastosowania i niewykluczenie
wykonawcy Etmal sp. z 0.0. pomimo, ze nie spetniat on warunkéw udziatu w postepowaniu;

- art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy przez zaniechanie jego zastosowania i nieodrzucenie oferty
wykonawcy Etmal sp. z 0.0.;

- z ostroznosci procesowej naruszenie art. 26 ust. 3 ustawy przez jego niezastosowanie w
odniesieniu do wykonawcy Etmal sp. z 0.0.

Odwotujacy wniést o uniewaznienie czynnosci wyboru oferty Etmal sp. z o0.0. jako
najkorzystniejszej, wykluczenie wykonawcy Etmal sp. z 0.0., po ewentualnym zastosowaniu
procedury wskazanej w art. 26 ust. 3 ustawy, odrzucenie oferty Etmal sp. z 0.0., powtdrzenie
czynnosci badania i oceny ofert, dokonanie wyboru oferty odwotujacego jako
najkorzystniejszej.

W uzasadnieniu odwotujacy stwierdzit, iz koncesja ztozona przez Etmal sp. z 0.0. zezwala na
wykonywanie dziatalnoSci objetej koncesjg wytacznie w Gdyni, przy ul. Hutniczej 51,
tymczasem, zamawiajacy jednoznacznie stwierdzit zarowno w SIWZ jak i we wzorze umowy
stanowigcym zatgcznik nr 20 do SIWZ, ze miejscem wykonania umowy jest Port Wojenny w

Swinouj$ciu, zatem Etmal sp. z 0.0. nie jest w stanie wykona¢ przedmiotowego zaméwienia.



Odwotujacy zarzucit, ze Etmal sp. z 0.0. nie spetnia warunku udziatu w postepowaniu
wskazanego w Rozdziale Il pkt 3.1. ppkt 1 lit a) SIWZ, gdyz miejsce wskazane w koncesji
Etmal sp. z 0.0. nie znajduje sie na wybrzezu. Na potwierdzenie tego faktu odwotujacy
zataczyt zdjecie satelitarne wskazujace lokalizacje budynku przy ul. Hutniczej 51 w Gdyni.
Odwotujacy podkreslit, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o
wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym, koncesja zawiera adres miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej a
nie siedzibe przedsiebiorcy, co przesadza, ze koncesjonowana dziatalnos¢ prowadzona
moze by¢ wytacznie w miejscu wskazanym koncesja.

Ponadto odwotujacy wskazat, ze zgodnie z SIWZ, po udzieleniu wyjasnien z dnia 2 grudnia
2013 r. sprostowanych nastepnie w dniu 3 grudnia 2013 r. zamawiajacy dopuscit posiadanie
przez wykonawce uprawnien wydanych przez Wojskowy Dozér Techniczny w zakresie
naprawy i modernizacji zurawi stacjonarnych, wciggarek i wciggnikow przeznaczonych dla sit
zbrojnych RP Etmal sp. z o.0. zlozyt natomiast decyzje Szefa Wojskowego Dozoru
Technicznego uprawniajacg do modernizacji zurawi samojezdnych i poktadowych oraz
elementoéw konstrukcji nosnych dzwignic. Odwotujacy zarzucit, ze decyzja w zaden sposéb
nie wskazuje, ze wykonawca spetnit wymagania zamawiajacego w zakresie dysponowania

wymaganymi uprawnieniami.

Etmal sp. z 0.0. przystgpit do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego,
zachowujgc termin ustawowy oraz obowigzek przekazania kopii przystapienia
zamawiajgcemu i odwotujacemu. Przystepujacy wnidst o oddalenie odwotania.

Izba ustalita, ze odwotanie nie podlega odrzuceniu i przeprowadzita rozprawe, podczas ktérej
strony podtrzymaty dotychczasowe stanowiska.

Izba ustalita, co nastepuje:

Zgodnie z postanowieniami rozdziatu Il ust. 2 SIWZ oraz § 4 ust. 2 wzoru umowy
stanowigcego zatacznik nr 20 do SIWZ miejscem wykonania umowy jest Port Wojenny w
Swinoujsciu.

Zamawiajacy w rozdziale Il pkt 3.1. ppkt 1 lit a) SIWZ zadat, aby wykonawca ubiegajacy sie
0 udzielenie zamowienia posiadat koncesje na wykonywanie dziatalno$ci w zakresie
wytwarzania wyrobow o przeznaczeniu wojskowym i policyjnym oraz na obrét wyrobami o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (...), ktéra wskazywataby miejsce wykonywania
dziatalno$ci objetej koncesjg na wybrzezu polskim.



W rozdziale Ill pkt 3.1. ppkt 1 lit b) SIWZ zamawiajacy wymagat rowniez posiadania przez
wykonawce uprawnienia wydane przez Szefa Wojskowego Dozoru Technicznego do
wytwarzania zurawi todziowych. W toku postepowania w wyjasnieniach tresci SIWZ z 3
grudnia 2013 r. zamawiajacy uznat, ze wymaganie to zostanie réwniez spetnione, jesli
producent zurawikédw i jego wyroby posiadajg certyfikat PRS badz innych uznanych
towarzystw klasyfikacyjnych, to  wykonawca bedacy autoryzowanym przedstawicielem
takiego producenta bedzie posiadat uprawnienia do naprawy i modernizacji zurawi
stacjonarnych, wciggarek i wciggnikéw przeznaczonych dla sit zbrojnych RP.

W odpowiedzi przystepujacy ztozyt wraz z ofertgq koncesje z 31 lipca nr 201B-055/2013 r.
wydang przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Koncesja wskazuje jako miejsce wykonywania
dziatalnosci ul. Hutniczg 51 w Gdyni. Adres ten jest wskazany w konces;ji jako adres siedziby
przystepujacego.

Decyzje nr 285-01/WDT/UTB/05 Szefa Wojskowego Dozoru Technicznego z 12 lipca 2013 r.
Uprawniajacq przystepujacego do naprawy i modernizacji zurawi samojezdnych, poktadowych
oraz elementdw konstrukcji nosnych dzwignic. Decyzja zobowigzuje do przestrzegania
warunkéw uprawnienia zataczonych do decyzji.

Izba dokonata ustalen na podstawie dowoddéw z SIWZ oraz dokumentow ztozonych wraz z
ofertg przez przystepujacego, ktérych kopie znajdujg sie w aktach sprawy.

Izba zwazyla, co nastepuje:

Odwotujacy jest uprawniony do wniesienia odwotania zgodnie z art. 179 ust. 1 Pzp. Jest
wykonawca, ktory ztozyt oferte i ma interes w uzyskaniu danego zaméwienia. Zarzucane
zamawiajgcemu naruszenia przepisOw powodujg, ze odwotujacy moze ponies¢ szkode w

postaci utraty mozliwosci uznania jego oferty za najkorzystniejsza.

Odwotanie jest bezzasadne.

Koncesja ztozona przez przystepujacego odpowiada wymaganiom zamawiajacego opisanym
w SIWZ.

Uzyte w postanowieniu rozdziatu Ill pkt 3.1. ppkt 1 lit a) SIWZ pojecie ,wybrzeze polskie” nie
posiada definicji legalnej, ktéra mogtaby znalez¢ zastosowanie do interpretacji wymagania
zamawiajgcego. Definicja taka nie zostata wskazana przez odwotujgcego na ktérym
spoczywat ciezar dowodu (art. 190 ust. 1 Pzp, art. 6 k.c.).

Z literalnej treSci wymagania zamawiajacego nie wynika w Zzaden sposob, aby
kwantyfikatorem potozenia miejsca wykonywania dziatalnosci na wybrzezu polskim byta
odlegtos¢ tego miejsca od linii brzegowej. Zamawiajacy nie sformutowat wyktadni pojecia
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Wwybrzeze polskie” na potrzeby badanego postepowania, dlatego dowdd ztozony przez
odwotujgcego w postaci zdjecia satelitarnego wskazujgcego na odlegtos¢ siedziby i miejsca
wykonywania dziatalnosci objetej koncesjg przez przystepujacego od brzegu Baityku
pozostaje bez znaczenia.

Izba uznata, ze termin ,wybrzeze polskie” powinien by¢ interpretowany szeroko - zgodnie z
jego znaczeniem potocznym. Powszechnie przyjmuje sie, ze wybrzeze to obszar na granicy
ladu i morza. Obszar wybrzeza jest szerszy niz brzeg i nie jest precyzyjnie okreslony
granicami.

W powszechnym rozumieniu Gdynia jest miastem potoznym na wybrzezu polskim, zatem
miejsce wykonywania koncesji potozone w jej granicach spetnia wymagania zamawiajgcego
opisane w postanowieniu rozdziatu Il pkt 3.1. ppkt 1 lit a) SIWZ.

Na przeszkodzie do uznania koncesji ztozonej przez przystepujacego za dokument
zapewniajacy mozliwos¢ wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wymaganiami
zamawiajgcego nie stoi na przeszkodzie wskazanie w SIWZ Portu Marynarki Wojennej w
Swinoujsciu jako miejsca wykonywania umowy.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg
oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym przedsiebiorca,
ktory uzyskat koncesje na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, jest obowigzany
zawiadomi¢ organ koncesyjny w terminie 14 dni o zmianach stanu faktycznego i prawnego,
w zakresie danych zawartych we wniosku o wydanie koncesji i w dokumentach stanowigcych
zataczniki do tego wniosku, powstatych po wydaniu koncesji. Zmiang taka moze by¢ w
szczegOInosci m.in. zmiana adresu siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci.

Z przywotanego przepisu wynikajg dwa wnioski przeczace twierdzeniom odwotujacego. Po
pierwsze: zarowno adres przedsiebiorcy, jak i miejsce wykonywania dziatalnosci sg danymi
wskazanymi w koncesji (tak tez w art. 14 ust. 1 pkt 2 i 6 powotanej ustawy). Po drugie:
ujawnienie w koncesji nowego miejsca wykonywania dziatalnosci jest zdarzeniem prawnym,
ktére nastepuje po zdarzeniu faktycznym — rozpoczecia dziatalnosci objetej koncesjg w
nowej lokalizacji. Potwierdza to ztozone przez przystepujacego pismo Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 28 lipca 2013 r. (w aktach sprawy).

Wskazanie w koncesji przystepujacego miejsca wykonywania dziatalnosci nie zobowigzuje
wiec do wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej koncesjg wytacznie w tym miejscu.

Réwniez decyzja Szefa Wojskowego Dozoru Technicznego ztozona przez przystepujacego
odpowiada wymaganiom zamawiajacego opisanym w postanowieniu rozdziatu 1l pkt 3.1. ppkt
1 lit b) SIWZ.



Przystepujacy ztozyt na rozprawie warunki uprawnienia, bedace zatacznikiem do decyzji nr 285-
01/WDT/UTB/05 z 12 lipca 2013 r. (kopia w aktach sprawy). Na ich podstawie Izba ustalita, ze
przystepujacy jest uprawniony do naprawy i modernizacji m.in. zurawi statych montowanych na
okretach Marynarki Wojennej RP.

Wobec braku argumentacji przeciwnej odwotujacego Izba uznata, ze pojecie ,zurawie state” jest

synonimem pojecia ,zurawie stacjonarne”.

Reasumujac, przystepujacy spetnit wymagania zamawiajgcego w zakresie posiadanych
koncesji i uprawnien. Zarzut naruszenia art. 24 ust. 2 pkt 4 Pzp nie znalazt potwierdzenia.

Art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp nie znajduje zastosowania w sprawie. Odnosi sie on bowiem do
spetniania wymagan przedmiotowych zamawiajgcego — tresci oferty, nie za$ do spetnienia
wymagan podmiotowych stawianych wykonawcom ubiegajgcym sie o udzielenie

zamowienia.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 192 ust. 1 i 2 Pzp orzekta, jak w pkt 1 sentencji.
O kosztach Izba orzektfa na podstawie art. 192 ust. 9i 10 Pzp.
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