Sygn. akt: KIO 3180/20

WYROK
z dnia 16 grudnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Luiza Lamejko

Protokolant: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu nha rozprawie w dniu 15 grudnia 2020 r. w Warszawie odwofania wniesionego
do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 2 grudnia 2020 r. przez wykonawce
Klaromed Sp. z o0.0., ul. Sobieskiego 123, 05-070 Sulejowek w postepowaniu
prowadzonym przez Powiat Konecki, ul. Staszica 2, 26-200 Konskie

przy udziale wykonawcy Media-Med Sp. z o0.0., ul. Promienistych 7, 31-481 Krakéw

zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego
orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje Powiatowi Koneckiemu uniewaznienie czynnosci
wyboru oferty najkorzystniejszej w Czesci 1 zaméwienia i dokonanie powtérnego
badania i oceny ofert w Czesci 1 zamowienia, w tym odrzucenia oferty Media-Med

Sp. z 0.0. na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
2. Kosztami postepowania obcigza Powiat Konecki, ul. Staszica 2, 26-200 Konskie i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie:
siedem tysiecy piec¢set zlotych zero groszy) uiszczong przez Klaromed Sp. z o.0., ul.

Sobieskiego 123, 05-070 Sulejoéwek tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasgdza od Powiatu Koneckiego, ul. Staszica 2, 26-200 Konskie na rzecz Klaromed
Sp. z 0.0., ul. Sobieskiego 123, 05-070 Sulejéowek kwote 11 100 zt 00 gr (stownie:
jedenascie tysiecy sto ztotych zero groszy) poniesiong tytutem wpisu od odwotania oraz

wynagrodzenia petnomocnika.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Kielcach.

Przewodniczacy: ......ccciciiiiiiiiiiiiine



Sygn. akt: KIO 3180/20

Uzasadnienie

Powiat Konecki (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,Czes¢ 1 Zakup urzgdzenia do
dekontaminaciji stref i pomieszczeh gazowa formg nadtlenku wodoru Czes¢ 2 Zakup zestawu
diagnostyczno-terapeutycznego do wykonywania i prowadzenia procedury ECMO na
potrzeby projektu pn. ,Konskie zdrowie — zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie
COVID-19 w powiecie koneckim”. Postepowanie to prowadzone jest na podstawie przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.
1843), zwane] dalej: ,ustawa Pzp”. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w

Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 3 listopada 2020 r. pod pozycjg 605198-N-2020.

W dniu 2 grudnia 2020 r. wykonawca Klaromed Sp. z 0.0. z siedzibg w Sulejéwku
(dalej: ,Odwotujacy”) wnidst do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie zarzucajgc
Zamawiajgcemu naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia
oferty wykonawcy Media- Med Sp. z 0.0., pomimo ze jej tre$¢ nie odpowiada tresci

specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (dalej: ,SIWZ”).
Odwotujgcy wnidst o:

1. Nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnos$ci wyboru jako najkorzystniejszej oferty

Media-Med Sp. z 0.0.;

2. Nakazanie Zamawiajgcemu dokonania ponownego badania i oceny ofert oraz odrzucenia

oferty Media-Med Sp. z 0.0,;
3. Dokonanie ponownej oceny ofert pod katem przyjetych kryteriéw oceny ofert.

Odwotujgcy podnidst, ze oferta Media-Med Sp. z 0.0., wybrana przez Zamawiajgcego
jako najkorzystniejsza w przedmiotowym postepowaniu, powinna zosta¢ odrzucona na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp z uwagi na to, ze jej tres¢ nie odpowiada tresci
SIWZ w zakresie pkt 42 i 43 Opisu Przedmiotu Zamowienia (dalej: ,OPZ").

Odwotujgcy wyjasnit, ze urzadzenie do dekontaminacji stuzy do usuwania
i dezaktywacji substancji szkodliwej. Jak podat Odwotujacy, istniejg rozne metody i Srodki
stuzagce dekontaminacji. Jednym z nich jest uzycie par nadtlenku wodoru — i uzycie takiego
Srodka Zamawiajgcy przewidziat w OPZ. Odwotujacy stwierdzit, ze objete przedmiotem

zamoéwienia urzgdzenie do dekontaminacji powinno zapewnia¢ przeprowadzenie procesu



dekontaminaciji przy uzyciu par nadtlenku wodoru.

Ponadto, jak zauwazyt Odwotujgcy, w pkt 43 Zamawiajgcy okreslit wymog: ,faza
dekontaminacji przebiega przy udziale mikrokondensacji — odparowania par nadtlenku
wodoru, a proces sterylizacji nie wymaga osuszania pomieszczenia”. Z wymogu Odwotujgcy

wywiodt, ze Zamawiajgcy wymagat aby :
1) proces dekontaminacji przebiegat przy udziale mikrokondensaciji;

2) srodkiem stuzgcym do dekontaminacji byly pary nadtlenku wodoru - odparowane przez

urzgdzenie;
3) proces sterylizacji (dekontaminacji) nie wymagat osuszania pomieszczenia.

Odwotujgcy stwierdzit, ze w praktyce (na rynku) dostepne sg dwie metody
dekontaminacji przy uzyciu par nadtlenku wodoru: tzw. ,metoda mokra” oraz tzw. ,metoda
sucha”. Jak wyjasnit Odwotujacy, pierwsza z nich polega na wykorzystaniu zjawiska
mikrokondensaciji, ktore jest wystepujgcym w naturze zjawiskiem fizycznym, polegajgcym na
tworzeniu mikro warstwy wilgoci na powierzchniach, gdzie wystepuje réznica temperatur
miedzy materialem a powietrzem je otaczajgcym. W tym miejscu dochodzi do przekroczenia
tzw. ,punktu rosy”, czego efektem jest osiadanie czgsteczek wody na powierzchni. ,Punkt
rosy” to temperatura, w ktérej moze rozpoczaé sie proces skraplania gazu przy ustalonym
cisnieniu. W przypadku pary wodnej w powietrzu jest to temperatura, w ktorej para wodna
zawarta w powietrzu osigga na skutek schiadzania stan nasycenia, a ponizej tej temperatury
staje sie przesycona i skrapla sie. W przypadku zatem metody mokrej przy uzyciu perhydrolu
(nadtlenku wodoru) dochodzi do wprowadzenia do pomieszczenia par nadtlenku wodoru,
ktéry uzyskujac punkt mikrokondensacji wytwarza cienkg warstwe pokrywajgcg powierzchnie

dekontaminowang. W ten sposéb nastepuje usuniecie i dezaktywacja czynnika szkodliwego.

Metoda sucha natomiast wykorzystuje faze gazowg nadtlenku wodoru. Polega na
odparowaniu ciektego nadtlenku wodoru, w wyniku czego powstaje mieszanina nadtlenku
wodoru i pary wodnej. Zasadnicze dla tej metody jest utrzymywanie stezenia nadtlenku
wodoru ponizej punktu kondensacji (punktu rosy). W metodzie tej wykluczone jest zatem
przekroczenie punktu nasycenia i kluczowe jest niedopuszczenie do zaistnienia zjawiska
kondensaciji, konieczne jest zatem utrzymywanie stezenia nadtlenku wodoru ponizej punktu

rosy.

Jak wskazat Odwotujacy, jesli wprowadzony do pomieszczenia nadtlenek wodoru
w postaci gazowej osiggnie punkt nasycenia (punkt rosy) i nastepnie przekroczy go, to
wowczas nastepuje zjawisko kondensacji (lub mikrokondensacji) czynnika sterylizujgcego na
powierzchniach. Jezeli zjawisko mikrokondensacji bedzie utrzymywane przez caty cykl

dekontaminacji, to proces ten bedzie okreslany jako ,mokry”. JezZeli natomiast stezenie
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nadtlenku wodoru w pomieszczeniu podczas cyklu dekontaminacji bedzie utrzymywane
ponizej punktu rosy, a zatem nie osiggnie stanu ciektego, nie dojdzie do mikrokondensaciji -
wowczas proces dekontaminacji bedzie procesem ,suchym”. Na tym polega zasadnicza
réznica miedzy tymi dwoma rdéznigcymi sie technologicznie procesami - obydwie metody
wykorzystujg pary nadtlenku wodoru, ale w metodzie mokrej zachodzi mikrokondensacja
(wykroplenie oparow nadtlenku wodoru), zas w metodzie suchej nie dochodzi do

mikrokondensacji (brak wykroplenia oparéw nadtlenku wodoru).

Odwotujgcy zauwazyt, ze obydwie metody byty przedmiotem analiz naukowych,
w ktorych wykazano réznice w przebiegu tychze metod. Na dowdd Odwotujgey zatgczyt do
odwotania artykuty branzowe (dowod nr 1) dotyczgce dekontaminacji przy uzyciu metody
mokrej i suchej, z zaznaczonymi fragmentami, z ktorych, jak stwierdzit, bezposrednio wynika,
ze w metodzie mokrej zachodzi mikrokondensacja, zas w metodzie suchej nie zachodzi to
zjawisko. Obydwie powyzej opisane metody zostaty opatentowane. Metoda mokra zostata
opatentowana przez firme Bioquell jako technologia HPV (Hydrogen Peroxide Vapour -
nadtlenek wodoru w fazie gazowej). Natomiast metoda sucha zostata opracowana
i opatentowana przez firme Steris jako technologia VHP (Vaporized Hydrogen Peroxide -
odparowany nadtlenek wodoru). Odwotujacy podkreslit, ze obie metody stuzg celom

dekontaminaciji, jednak ich réznica pod wzgledem technologicznym jest zasadnicza.

Na dowdd, iz stosowana przez firme Steris technologia VHP jest metodg sucha,
Odwotujgcy przedtozyt kopie patentu tej technologii (dowdéd nr 2) z zaznaczonym
fragmentem, w ktérym wskazane jest, iz ,system dekontaminacji dostosowuje stezenie
odparowanego $rodka odkazajgcego w odpowiedzi na monitorowane stezenie nasycenia
srodka odkazajgcego, zapobiegajac kondensacji odparowanego s$rodka odkazajgcego
podczas cyklu odkazania”. A zatem system dekontaminacji w technologii VHP zapobiega
procesowi kondensacji, co oznacza, ze kondensacja w systemie VHP nie wystepuje.
Odwotujgcy wskazat, ze dowodem na wykorzystywanie przez Steris metody suchej jest
réwniez zatgczona informacja katalogowa urzgdzenia (dowdd nr 3) - mobilnego systemu
dekontaminacji Steris VHP Victory, w ktérym wprost wskazane jest, iz ,w procesie
wykorzystywana jest posta¢ suchego gazu nadtlenku wodoru [...], ktéra nie kondensuje sie
na procesowanych powierzchniach”. Odwotujgcy zauwazyt, ze informacje dotyczace metody
dziatania urzgdzenia do dekontaminacji Steris zostaly zamieszczone takze na stronie
internetowej firmy Media-Med. Sp. z o0.0., tj. https://media-med.pl/mobilny-system-
dekontaminacji-pomieszczen-victory (jako dowdd nr 4 Odwotujgcy zatgczyt print-screen),
gdzie opisujgc sposOb dziatania urzgdzenia marki Steris VHP Victory wskazano, ze ,|...]
dostosowuje predkos¢ uwalniania czynnika sterylizujgcego do warunkow otoczenia. Pozwala

to osiggngé zamierzong skutecznos¢ dekontaminacji bez koniecznosci stosowania



osuszacza powietrza, eliminujgc jednoczesnie ryzyko kondensacji czynnika na
powierzchniach”. Oznacza to wprost, jak stwierdzit Odwotujgcy, ze urzgdzenie marki Steris
nie dziata przy uzyciu metody mokrej, ktéra polega witasnie na kondensacji czynnika
(nadtlenku wodoru) na powierzchniach, w przeciwienstwie do metody suchej. Odwotujgcy
podat, Ze technologia mokra przyjeta i opatentowana przez firme Bioquell jest
wykorzystywana w produkowanych przez tg firme urzadzeniach, ktorych dystrybutorem jest

Kendrolab. Ta technologia polega na kondensacji nadtlenku wodoru (HPV).

Odwotujacy zwrdcit uwage, ze Zamawiajgcy okreslit w pkt 43 OPZ wymag, iz faza
dekontaminacji przebiega przy udziale mikrokondensacji - odparowania par nadtlenku
wodoru, a proces sterylizacji nie wymaga osuszania pomieszczenia”. Z powyzszej analizy
Odwotujgcy wywidédt, ze wymog Zamawiajgcego okresla, ze Zamawiajgcy wymaga
zastosowania metody mokrej, ktéra zostata opatentowana jako technologia HPV przez firme
Bioquell. Tym samym, zdaniem Odwotujgcego, Zamawiajgcy wykluczyt mozliwosc
zastosowania technologii metody suchej, opatentowanej jako VHP przez Steris, gdyz w

technologii tej z zatozenia wykluczony jest udziat mikrokondensacji.

Jak zauwazyt Odwotujgcy, zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego, ktéry w pkt 11
OPZ wymagat ztozenia ,listy kontrolnej czynnosci wykonywanych w czasie przeglgdéw”,
firma Media-Med Sp. z o0.0. zatgczyta do swojej oferty Zalgcznik nr 5 pn. ,Lista
wykonywanych czynnosci podczas przegladu VHP* VICTORY — mobilny system
dekontaminacji pomieszczen”. Z dokumentu tego wynika, w ocenie Odwotujgcego, ze
wykonawca Media-Med Sp. z o0.0. oferuje urzgdzenie firmy Steris w technologii VHP
(urzadzenie Seris VHP Victory), ktora jest niedopuszczalna w Swietle okreslonego przez
Zamawiajgcego w pkt 43 OPZ wymogu. Odwotujgcy zaznaczyt, ze zatgcznik ten jest
integralng czescig oferty Media-Med Sp. z 0.0., wobec tego nie jest mozliwe dokonanie
zmiany urzgdzenia ofertowanego przez tego wykonawce, czy tez technologii, jakg
zaoferowat. Zdaniem Odwotujgcego, braku zgodnosci z OPZ co do metody dekontaminaciji
nie konwalidujg réwniez dokumenty (firmowe materiaty i informacje z parametrami
technicznymi), ktérych Zamawiajgcy wymagat do ztozenia najpdzniej w dniu podpisania
umowy. W opinii Odwotujgcego, dokumenty te mogtyby potwierdzi¢ co najwyzej, ze Media-
Med Sp. z 0.0. zamierza w rzeczywistosci dostarczyé urzgdzenie stosujgce technologie

niezgodng z oczekiwaniami Zamawiajgcego.

Odwotujgcy podat, ze Zamawiajgcy pismem z dnia 20 listopada 2020 r. wezwat
Media-Med Sp. z 0.0. do udzielenia wyjasnien, ,na czym bedzie polegata opisana w pkt 43
opisu przedmiotu zamowienia faza dekontaminacji, kitéra ma przebiega¢ przy udziale
mikrokondensacji — odparowania par nadtlenku wodoru, a proces sterylizacji nie wymaga

osuszania pomieszczenia®. Zamawiajgcy zwrocit sie przy tym o zatgczenie firmowych
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materiatéw informacyjnych z zaznaczeniem fragmentéw opisujgcych wskazany proces w pkt
43.

Odwotujgcy wskazat, ze w odpowiedzi Media-Med Sp. z o0.0. potwierdzita, iz
zaoferowane przez tego wykonawce urzgdzenie VHP VICTORY firmy Steris wykorzystuje
opatentowang technologie Steris VHP. Odwotujgcy zauwazyt, ze w wyjasnieniach wskazano,
ze technologia ta polega na podgrzaniu nadtlenku wodoru w postaci ciektej, odparowaniu go,
wygenerowaniu do postaci gazowej i nastepnie, jak wyjasnita Media-Med. Sp. z o.0.,
~predkos¢ iniekcji nadtlenku wodoru jest dostosowywana do monitorowanych warunkow
otoczenia [...], aby mozna bylo osiggng¢ maksymalne stezenie postaci gazowej nadtlenku
wodoru, nie przekraczajgc punktu rosy” - co oznacza nie dopuszczenie do mikrokondensacji.
Odwotujgcy zaznaczyt, ze w efekcie przekroczenia punktu rosy dochodzi do zjawiska
mikrokondensacji, ktére jest charakterystyczne i kluczowe dla metody mokrej HPV, w
przeciwienstwie do metody suchej VHP. Odwotujgcy ponownie zauwazyt, ze jezeli w
procesie dekontaminacji nie dojdzie do przekroczenia punktu rosy, to tym samym nie dojdzie
do mikrokondensacji. Nie zajdzie zatem proces wymagany przez Zamawiajgcego w pkt 43
OPZ, aby ,faza dekontaminacji przebiega przy udziale mikrokondensacji’. Tym samym, jak
stwierdzit Odwotujgcy, Media-Med Sp. z o0.0. potwierdzita, ze metoda sucha VHP, ktérg

oferuje, nie dopuszcza mikrokondensacji, ktéra byta wymagana przez Zamawiajgcego.

Dodatkowo, jak podniést Odwotujgcy, Media-Med Sp. z 0.0. zalgczyta do wyjasnien
dokument pn. ,Dekontaminacja pomieszczen w Technologii Steris® VHPR”. Odwotujgcy
zauwazyt, ze juz w pierwszym akapicie tego dokumentu wskazane jest, ze ,sucha postac
nadtlenku wodoru ogranicza w znacznym stopniu ryzyko kondensacji H,O,, w miejscach
poddawanych dekontaminacji’. Media-Med Sp. z o0.0. przedtozyta réwniez dokument pn.
,Mobilny System Dekontaminacji VHPR VICTORY”, w ktérym w ,Opisie cyklu” wskazane jest,
ze ,Urzgdzenie do biodekontaminacji VICTORY pracuje w zastosowaniem technologii VHPR
firmy SterisR. W procesie wykorzystywana jest postaé suchego gazu nadtlenku wodoru
o szerokim spektrum biobdjczym, ktéra nie kondensuje sie na procesowanych

powierzchniach”.

Zdaniem Odwotujgcego, w wyniku udzielonych przez Media-Med Sp. z 0.0. wyjasnien
tym bardziej stato sie jasne, urzadzenie w jakiej metodzie pracujgce Media-Med Sp. z o.0.
oferuje i na czym polega technologia zaoferowana przez tego wykonawce. Odwotujacy
stwierdzit, ze wyjasnienia przedtozone przez Media-Med Sp. z 0.0. potwierdzity trafnosc

analizy przedstawionej powyze;j.

W ocenie Odwotujgcego, udzielajgc wyjasnien Media-Med Sp. z 0.0. manipulowata

pojeciami nie wskazujgc wprost, iz w metodzie VHP nie zachodzi mikrokondensacja, o ktérej



mowa w pkt 43 OPZ. Wykonawca postuzyt sie sformutowaniem ,nie przekraczajgc punktu
rosy”, ktore jest rownoznaczne z brakiem zjawiska mikrokondensacji. Przyjmujac, ze Media-
Med Sp. z o0.0. jest profesjonalng firmg i zna technologie urzadzen przez siebie
dystrybuowanych, nalezy sadzi¢, zdaniem Odwotujgcego, ze manipulacja ta byta celowym
zamierzeniem, ukierunkowanym na udzielenie wymijajgcej odpowiedzi na zadane przez
Zamawiajgcego pytanie. Odwotujacy podkreslit, ze jesli Media-Med Sp. z 0.0. miataby
udzieli¢ bezposredniej odpowiedzi, a przy tym zgodnej z prawdg, to musiataby wskazac, ze
faza dekontaminacji w metodzie VHP nie przebiega przy udziale mikrokondensacji, co
oznaczatoby wprost przyznanie, ze urzgadzenie przez tego wykonawce ofertowane jest

niezgodne z OPZ.

Majgc powyzsze na uwadze Odwotujgcy stwierdzit, ze Zamawiajgcy nie dokonat
nalezytej analizy stanu faktycznego, w szczegolnosci dokumentéw i wyjasnien mu
przediozonych. Odwotujacy podniost, ze Zamawiajacy jest zobowigzany do rzetelnego
badania i oceny ofert i do wyboru tylko i wylgcznie tej, ktéra zgodna jest przyjetym opisem
przedmiotu zamowienia. Jak wskazat Odwotujacy, brak rzetelnosci po stronie
Zamawiajgcego niweczy sens postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.
Odwotujgcy zauwazyt, ze ustawodawca wyposazyt Zamawiajgcego w odpowiednie $rodki
stuzgce do badania ofert, takie jak wyjasnienia w trybie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp, po to, aby
rzetelnie bada¢ oferty ztozone w postepowaniu. Odwotujgcy wskazat, ze jezeli zamawiajgcy
wzywa na podstawie ww. przepisu wykonawce do ziozenia wyjadnien dotyczgcych tresci
oferty, to powinien przeanalizowa¢ nastepnie przedtozone mu wyjasnienia i dokumenty.
Odwotujgcy stwierdzit, ze w przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy bezkrytycznie
przyjat jakakolwiek odpowiedz wykonawcy Media-Med. Sp. z 0.0. nie poddajgc jej nalezytej
analizie. Tym samym, w opinii Odwotujgcego, Zamawiajgcy zmierza do udzielenia
zamoéwienia wykonawcy, ktéry oferuje urzgdzenie niezgodne z wymaganiami okreslonymi w

Opisie przedmiotu zamoéwienia.

Ponadto, Odwotujgcy zauwazyt, ze oferta ztozona przez Media-Med Sp. z o0.0. jest
réwniez niezgodna z pkt 43 OPZ w zakresie wymogu: ,proces sterylizacji nie wymaga
osuszania pomieszczenia’. Odwotujgcy podat, ze zgodnie z tym wymogiem, Zamawiajgcy
oczekuje, ze pomieszczenie nie bedzie osuszane przez urzadzenie, ani nie bedzie

koniecznosci osuszania recznego, czego nie spetnia technologia Steris.

Odwotujgcy podnidst, ze oferta Media-Med Sp. z 0.0. jest niezgodna réwniez z pkt 42
OPZ, w ktorym wskazano, ze procesy gazowania i przewietrzania wykonywane sg w
minimum dwoch niezaleznych obiegach powietrza. Zdaniem Odwotujgcego, ze ztozonych

przez wykonawce dokumentdéw nie wynika potwierdzanie spetniania tego wymogu.



W  przekonaniu Odwotujgcego, oferta Media-Med. Sp. z 0.0. powinna zostac

odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego zgtosit
wykonawca Media-Med. Sp. z 0.0.

Krajowa Izba Odwotawcza, rozpoznajac odwotanie na rozprawie i uwzgledniajac
zgromadzony material dowodowy wymieniony w tresci uzasadnienia, jak réwniez
stanowiska stron i uczestnika postepowania zaprezentowane na pismie i ustnie do

protokotu posiedzenia i rozprawy, ustalita i zwazyta co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy legitymuje sie interesem we wniesieniu srodka
ochrony prawnej, o ktorym mowa w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp. Zakres zarzutow, w sytuacji
ich potwierdzenia sie, wskazuje na pozbawienie Odwotujgcego mozliwosci uzyskania
zamoéwienia i jego realizacji, narazajgc ich tym samym na poniesienie w tym zakresie

wymiernej szkody.

Rozpoznajgc odwotanie w granicach podniesionych zarzutéw lIzba uznata, ze

zaistniaty podstawy do jego uwzglednienia.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze ani z tresci Zalgcznika nr 1 do SIWZ, ani z
pozostatej tresci Specyfikacji nie wynika, aby wymoég ujety w poz. 43 Zalgcznika nr 1 do
SIWZ miat by¢ wymogiem minimalnym, granicznym. Przeciwnie, zostat on sformutowany w
sposéb jednoznaczny i bezwzgledny — Zamawiajgcy wymagat, aby faza dekontaminacji
przebiegata przy udziale mikrokondensacji — odparowania par nadtlenku wodoru, a proces

sterylizacji nie wymagat osuszania pomieszczenia.

Izba miata na wzgledzie, ze Zamawiajgcy w dokumentacji postepowania nie
zdefiniowat pojecia ,mikrokondensacji’, jednak nie jest to pojecie, ktérego znaczenia
wykonawcy nie byli w stanie odczyta¢. Pojecie to nie pozostawia takze duzego pola do
interpretacji. Jak wskazuje Stownik jezyka Polskiego, ,kondensacja” to przemiana gazu
w ciecz lub ciato state (Stownik Jezyka Polskiego PWN,
www.sjp.pwn.pl/slowniki/kondensacja.html), proces przechodzenia pary wodnej w ciecz lub
ciato state (Wielki stownik jezyka polskiego, www.wsjp.pl/index.
php?id_hasla=18520&id_znaczenia=5028139&I1=13&ind=0. Z kolei ,mikro” to pierwszy czton
wyrazow ztozonych wskazujgcy na bardzo mate rozmiary lub bardzo matg skale tego, co jest
nazwane drugim cztonem (Stownik Jezyka Polskiego PWN, www.sjp.pwn.pl/sjp/mikro-
;2483270).



W przedmiotowej sprawie Izba miata na uwadze, ze Odwotujgcy podjat inicjatywe
dowodowg sktadajgc artykuty branzowe oraz kopie patentu technologii VHP. W publikacjach
zatgczonych do odwotania pt. ,Dekontaminacja pomieszczen i wyposazenia medycznego
z uzyciem metod dezynfekcji fumigacyjnych. Przeglad pismiennictwa” autorstwa P. Tarka,
.Zastosowanie metody ,suchej’” i ,mokrej” z wykorzystaniem gazowej formy nadtlenku
wodoru w dekontaminacji pomieszczen laboratoryjnych”, A. Skorupski, M. Reichert, G.
Sikorski, ,Metody dekontaminacji powierzchni z uzyciem nadtlenku wodoru”, E. Kutrowska,
R. Grabicki wyjasniono na czym polegajg technologie wykorzystywane przez producentow
urzgdzen zaoferowanych przez Odwotujgcego i Media-Med Sp. z o0.0. Ich tres¢ potwierdza
informacje przedstawione w tresci odwotania oraz wskazuje jednoznacznie, ze w technologii
VHP nie dochodzi do kondensacji/mikrokondensacji czynnika sterylizujgcego na

powierzchniach dekontaminowanego obszaru.

Powyzsze potwierdza tre$¢ patentu nr US 7,919,059 B2 , na podstawie ktérego
metoda oferowana przez Media-Med Sp. z 0.0. zostata wprowadzona, gdzie stwierdza sie,
ze ,System odkazania dostosowuje stezenie odparowanego s$rodka odkazajgcego w
odpowiedzi na monitorowane stezenie nasycenia srodka odkazajgcego, zapobiegajgc w ten
sposob kondensacji odparowanego s$rodka odkazajgcego podczas cyklu odkazania”.
Podobnie, w informacji producenta dotyczgcej Mobilnego Systemu Dekontaminacji VHP
VICTORY w opisie cyklu zostato wskazane, ze ,W procesie wykorzystywana jest postac
suchego gazu nadtlenku wodoru o szerokim spektrum biobdjczym, ktéra nie kondensuje na
procesowanych powierzchniach.”. Potwierdzeniem powyzszego jest takze treS¢ wyjasnien
ztozonych przez Media-Med Sp. z 0.0. w dniu 23 listopada 2020 r., w ktéry wykonawca

podat, ze nie dochodzi do przekroczenia punktu rosy.

Izba zwazyla roéwniez, Ze spér, jaki toczy sie przed Izbg, ma charakter
kontradyktoryjny. Mimo to Zamawiajgcy oraz Media-Med Sp. z 0.0. nie przedstawili dowodow
na poparcie swoich twierdzen, ograniczyli sie jedynie do zaprzeczenia stanowisku
Odwotujgcego. Jedynym Srodkiem dowodowym, jaki ztozyta Media-Med Sp. z 0.0. byt patent
nr EP 0 774 263 B1, na podstawie ktérego zostata wprowadzona metoda oferowana przez
Odwotujgcego, jednak dokument ten nie mégt sta¢ sie podstawg orzeczenia, jako ze Media-
Med Sp. z 0.0. nie postawita tezy dowodowej, a ponadto, technologia zaoferowana przez

Odwotujgcego nie jest przedmiotem postepowania odwotawczego.

W tym stanie rzeczy Izba uznata, ze zarzut naruszenia przez Zamawiajgcego art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty Media-Med Sp. z 0.0., pomimo
ze jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji w zakresie pkt 43 OPZ, potwierdzit sie.

W konsekwencji, odwotanie zastuguje na uwzglednienie.
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Rozpoznaniu nie podlegat zarzut dotyczacy niezgodnosci oferty Media-Med Sp. z 0.0.

z trescig SIWZ w zakresie poz. 42 OPZ, jako ze zostat on wycofany przez Odwotujgcego.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 192 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, orzeczono

jak w sentencji.
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Biorgc powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania Izba orzekta stosownie do
wyniku postepowania - na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp oraz w oparciu
0 przepisy § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw
w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz.U. z 2018 r. poz. 972),
zaliczajgc w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt uiszczong przez
Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania oraz zasgdzajgc od Zamawiajgcego na rzecz
Odwotujgcego uzasadnione koszty poniesione tytutem wpisu od odwotania oraz

wynagrodzenia petnomocnika w tgcznej wysokosci 11 100 zt.

Przewodniczacy: ......cccociiiiiiiiiiiiine
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