Sygn. akt KIO/UZP 457/10

POSTANOWIENIE

z dnia 15 kwietnia 2010 .

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodnicz acy: Katarzyna Prowadzisz
Cztonkowie: Matgorzata Rakowska

Katarzyna Ronikier - Dola nska

Protokolant: tukasz Listkiewicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia 2010 r. w Warszawie odwotania
wniesionego przez wykonawc e Skorut Import Eksport Sp. z 0.0. z siedzib g ul. Wybickiego
71, 32-400 Myslenice

od rozstrzygniecia przez zamawiajgcego:

Gmina Bielsko — Biata z siedzib g Plac Ratuszowy 1, 43-300 Bielsko-Biata

protestu z dnia 4 marca 2010 r.

przy udziale Eco — Therm Sp. z o0.0., 99-400 towicz, ul. Jana Pawta Il 177/179

zglaszajgcego przystgpienie do postepowania po stronie zamawiajgcego.

orzeka:

1. odrzuca odwotanie,

2. kosztami post epowania obci gza wykonawc e Skorut Import Eksport Sp. z 0.0. z

siedzib g ul. Wybickiego 71, 32-400 My $lenice i nakazuje:
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1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zaméwieh Publicznych koszty w  wysokosci
4 444 z+ 00 gr (stownie: cztery tysigce czterysta czterdziesci cztery zlote zero groszy)
Z kwoty wpisu uiszczonego przez wykonawc e Skorut Import Eksport Sp. z 0.0. z
siedzib g ul. Wybickiego 71, 32-400 My $lenice,

2) dokona¢ wptaty kwoty 298 zt 00 gr (stownie: dwiescie dziewiecdziesigt osiem ziotych
zero groszy) przez wykonawc e Skorut Import Eksport Sp. z 0.0. z siedzib g ul.
Wybickiego 71, 32-400 My $lenice na rzecz Gmina Bielsko — Biata z siedzib g Plac
Ratuszowy 1, 43-300 Bielsko-Biata  stanowigcej uzasadnione koszty strony
poniesione z tytutu kosztow dojazdu,

3) dokona¢ zwrotu kwoty 5 556 zt 00 gr (stownie: pie¢ tysiecy piecset pie¢dziesigt szes¢
zlotych zero groszy) z rachunku dochodéw wtasnych Urzedu Zamowien Publicznych
na rzecz Gmina Bielsko — Biata z siedzib g Plac Ratuszowy 1, 43-300 Bielsko-

Biata

Uzasadnienie

Zamawiajacy  prowadzi  postepowanie 0 udzielenie  zamdwienia  publicznego
na ,Modernizacj e systemOw przygotowania cieptej wody u  zytkowej i basenowej

w oparciu o systemy kolektorow stonecznych w obiekt ach gminy Bielsko-Biata"

na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, w trybie
przetargu nieograniczonego. Ogloszenie o0 zamodwieniu zostato zamieszczone 27
pazdziernika 2009 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 374448.
Szacunkowa wartos¢ zamoéwienia wynosi 1 481 831,85 zi, tj. 382 201,09 euro, jest wiec
mniejsza niz kwoty okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamodwieh

publicznych.

25 lutego 2010 r. Zamawiajgcy poinformowatl wykonawcow o wyborze oferty
najkorzystniejszej, za ktorg zostata uznana oferta ztozona przez Skorup Importer Eksport Sp.
z 0.0. oraz o odrzuceniu oferty Wykonawcy ECO —-THERM Sp. z o.0. ul. Jana Pawia I
177/179, 99-400 towicz (dalej: EKO - THERM) ze wzgledu na to, ze jej tres¢ nie odpowiada
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, gdyz zawarte w ofercie urzadzenia
0 nazwie Vitosolic 100 / 200 nie sg urzadzeniami rownowaznymi do rozdzielnic niskiego
napiecia, opisanych w dokumentacjach projektowych poszczegdlinych obiektow

(uzasadnienie Zamawiajgcego wskazane za Opinig Pana prof. dr inz. Ryszarda Ciach).
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W zwigzku z powyzszym 4 marca 2010 r. EKO - THERM wnidst protest zarzucajac
Zamawiajgcemu bezpodstawne odrzucenie ich oferty, niedochowanie zasady uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow, naruszenie zasady wspoizycia
spotecznego oraz EKO - THERM wniost o uniewaznienie czynnosci wyboru oferty Skorut Import
Eksport Sp. z o0.0. jako najkorzystniejszej, uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty
Protestujgcego, powtoOrzenie czynnosci badania i oceny ofert oraz dokonanie wyboru oferty
EKO - THERM jako najkorzystniejsze;.

Do postepowania protestacyjnego 8 marca 2010 r. przystgpit Odwotujacy, po stronie

Zamawiajacego.

12 marca 2010 r. Zamawiajgcy protest uwzglednit i postanowit dokona¢ powtérzenia

czynnosci badania i oceny ofert oraz wyboru oferty najkorzystniejszej.

17 marca 2010 r. Skorut Import Eksport Sp. z 0.0. — Odwotujacy, wniést do Prezesa
Urzedu Zamowieh Publicznych odwotanie od tego rozstrzygniecia zarzucajgc
Zamawiajgcemu naruszenie przepisow art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz art. 30 ust. 5 ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych poprzez uznanie protestu ,0d czynnosci odrzucenia oferty ECO —

THERM Sp. z 0.0. w Lowiczu, mimo, iz oferta tego wykonawcy jest sprzeczna z SIWZ".

Odwolujacy wnidst o: uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu: uniewaznienia
czynnosci uwzglednienia protestu i dokonania powtérzenia czynnosci badania i oceny ofert

oraz wyboru najkorzystniejszej oferty.
Do postepowania odwotawczego 22 marca 2010 r. przystgpit ECO —THERM, po stronie

Zamawiajgcego.

W oparciu o powy zszy stan faktyczny ustalony na podstawie dokumentac ji

post @powania, Izba ustalita i zwa zyla, co nast epuje: odwotanie podlega odrzuceniu

Zgodnie z art. 187 ust. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w postepowaniach
0 wartosci zamoéwienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie

art. 11 ust. 8, a takg warto§¢ ma niniejsze postepowanie o udzielenie zamowienia
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publicznego, odwotanie odrzuca sie, jesli dotyczy ono innych czynnosci niz wymienione

w art. 184 ust. la ustawy Prawo zamowien publicznych.

Art. 184 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w brzmieniu obowigzujgcym dla
niniejszego postepowania stanowi bowiem, Zze od rozstrzygniecia protestu przystuguje
odwotanie, z zastrzezeniem ust. l1a.

Z kolei ust. 1a wskazuje, iz w postepowaniu 0 wartosci mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, odwotanie przystuguje wytgcznie
od rozstrzygniecia protestu dotyczacego: 1) wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia,
zamoOwienia z wolnej reki i zapytania o cene, 2) opisu sposobu oceny spetniania warunkéw
udzialu w postepowaniu, 3) wykluczenia wykonawcy z postepowania o0 udzielenie
zamdwienia, 4) odrzucenia oferty.

Przy czym, jak wynika z uzasadnienia wprowadzenia tego przepisu, wykluczenie wykonawcy
Z postepowania o udzielenie zamodwienia oraz odrzucenie oferty dotyczy tylko sytuaciji
odwotujgcego sie, a nie innych wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu. Tak wiec,
w postepowaniach gdzie kwota szacunkowa jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, wykonawcy nie przystuguje prawo wniesienia
odwotania, ktérego zarzuty odnosza sie do odrzucenia lub braku odrzucenia oferty innego
wykonawcy albo do wykluczenia lub braku wykluczenia z postepowania innego wykonawcy.
Wszelkie watpliwosci co do interpretacji tego przepisu zostaty rozwiane poprzez poprawione,
nowelizacjg ustawy Prawo zaméwien publicznych wprowadzong ustawg z dnia 2 grudnia
2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. Nr 223, poz. 1778), brzmienie tego przepisu, w ktorej odpowiednik dotychczasowego
art. 184 ust. 1 a zostat oznaczony jako art. 180 ust. 2 i ma nastepujacq tresc:
Jezeli warto§¢ zamodwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8, odwotanie przystuguje wytacznie wobec czynnosci: 1) wyboru
trybu negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki lub zapytania o cene; 2) opisu
sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu; 3) wykluczenia

odwotujgcego z postepowania o udzielenie zamowienia; 4) odrzucenia oferty odwotujacego”.

Poniewaz za$ zarzuty podniesione w niniejszym odwotaniu dotyczg uznania przez
Zamawiajgcego protestu w zakresie czynnosci odrzucenia oferty ECO —THERM Sp. z o.0.
w towiczu, mimo, iz oferta tego wykonawcy w ocenie Odwotujgcego jest sprzeczna z SIWZ,
kierujac sie dyspozycjg art. 187 ust. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, Izba

orzekta jak w sentenciji.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 191 ust. 6 i 7 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, czyli stosownie do wyniku postepowania stosownie do § 4 ust.
1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wysokosci
oraz sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéow kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 128, poz. 886, z 2008 r. Nr 182, poz.
1122).

Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.)
na niniejsze postanowienie — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych do Sadu Okregowego w Bielsku -

Biatej.

Przewodnicz acy:

Cztonkowie:
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