Sygn. akt KIO 336/22
POSTANOWIENIE
z dnia 22 lutego 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczaca: Magdalena Grabarczyk

Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 22 lutego 2022 r. w
Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 7 lutego
2022 r. przez wykonawce BPROG Sp. z 0.0. w Zgbkach w postepowaniu prowadzonym

przez zamawiajgcego Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

postanawia:

1. umarza postepowania odwotawcze;

2. znosi wzajemnie koszty postepowania odwotawczego i nakazuje zwrot z rachunku
bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty 7.500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy
piecset ztotych zero groszy) stanowigcej warto$¢ wpisu od odwotania na rzecz BPROG Sp. z

0.0. w Zgbkach.

Stosownie do art. 579 oraz art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczaca: .....ccioiiiiiiiiiiiiiiinns



Sygn. akt KIO 336/22

Uzasadnienie

Zamawiajgcy - Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy - prowadzi w trybie
podstawowym bez negocjacji na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), dalej jako ustawa” albo
,P.z.p.”, postepowanie o udzielenie zamowienia na modernizacje stron internetowych wraz z
opracowaniem i wdrozeniem nowych funkcjonalnosci umozliwiajgcych optymalizacje pracy
nad dokumentacjg dla Biura Wspotpracy Miedzynarodowej Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020 na realizacje projektu ,Stawiamy na rozwoj UKW” dofinansowanego ze srodkow
Unii Europejskiej’. Ogtoszenie o zamodwieniu opublikowane zostato pod numerem 2021/BZP
00339200/01 w Biuletynie Zaméwienh Publicznych 30 grudnia 2021 r.

7 lutego 2022 r. wykonawca BPROG Sp. z o0.0. w Zgbkach wni6st odwotanie.
Zachowany zostat termin ustawowy i obowigzek przekazania zamawiajgcemu Kkopii
odwofania.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 128 ust. 4 P.z.p. w zw. z art. 266 P.z.p. przez zaniechanie wezwania
wykonawcy do ztozenia wyjasnien w odniesieniu do dokumentu petnomocnictwa
sporzgdzonego rzekomo w dniu 4 stycznia 2022 r. przez Prezesa Zarzadu
wykonawcy, w sytuacji, w ktérej:

- pobiezna weryfikacja dokumentu petnomocnictwa wskazuje, ze dostarczony przez

wykonawce dokument jest skanem ewentualnego dokumentu petnomocnictwa, ktory

nastepczo zostat opatrzony podpisem zaufanym przez Pana Piotra Szczesnego tj.
przez ustanowionego petnomocnika, a co w sposob oczywisty jest niezgodny z SWZ

w ramach postepowania;

— zamawiajgcy majgc na wzgledzie dyspozycje art. 63 ust. 2 P.z.p. zgodnie z trescig

pkt 2 dziatu XI SWZ jednoznacznie sformutowat obowigzek w stosunku do podmiotéw

biorgcych udziat w postepowaniu, aby ,Oferte, oSwiadczenia, o ktérych mowa w art.

125 ust. 1 Pzp, podmiotowe $rodki dowodowe, petnomocnictwa, zobowigzanie

podmiotu udostepniajgcego zasoby sporzgdza sie w postaci elektronicznej, w ogolnie

dostepnych formatach danych, w szczegdlnosci w formatach .txt, .rtf, .pdf, .doc,

.docx, .odt . Oferte, a takze oswiadczenie o jakim mowa w Rozdziale VIII ust. 1 SWZ

sktada sie, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej lub w postaci

elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym”;



art. 128 ust. 4 P.z.p. w zw. z art. 266 P.z.p. przez zaniechanie wezwania
Wykonawcy do ziozenia wyjasnien w odniesieniu do ustugi wskazanej w pkt. 1
Wykazu doswiadczenia” (Zatagcznik nr 5a) oraz listu referencyjnego
sporzadzonego przez firme ALAB, w sytuacji, w ktorej:

— nawet samo wpisane przez Zamawiajgcego adresu wskazanego w wykazie

(http://alab.mediacom.pl) przekierowuje od razu na strone:

http://alabmigracja.4ict.pl a tym samym w innej niz Wykonawca domenie ;

— weryfikacja wilasciciela domeny d4ict.pl za posrednictwem publicznego
dostepnego i bezptathego narzedzia na stronie https://www.dns.pl/whois
pozwala na ustalenia wiasciciela domeny tj. 4 ICT K. P.z siedzibg w
Jézefostawiu - bedgcego podwykonawcg wskazanym w ust. 1 pkt. 6 ppkt. 2
,Oferty” Wykonawcy,

— Zamawiajgcy zgodnie z tredcig pkt. 3 dziatu IX SWZ jednoznacznie
sformutowat obowigzek w stosunku do podmiotéw biorgcych udziat w
postepowaniu, ktérzy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu
planuje w polega¢ na zdolnosciach technicznych lub zawodowych podmiotéw
udostepniajgcych zasoby, aby ,Wykonawca, ktéry polega na zdolnosciach lub
sytuacji podmiotéw udostepniajgcych zasoby, sktada, wraz z oferts,
zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania mu do
dyspozycji niezbednych zasobow na potrzeby realizacji danego zamdwienia
lub inny podmiotowy srodek dowodowy potwierdzajgcy, ze wykonawca
realizujgc zamowienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych
podmiotow”;

— Wykonawca nie ztozyt w raz z ofertg jakiegokolwiek zobowigzania podmiotu
trzeciego jako udostepniajgcego zasoby Wykonawcy do oddania do
dyspozycji niezbednych zasobdéw na potrzeby realizacji przedmiotowego
zamowienia publicznego;

art. 128 ust. 4 P.z.p. w zw. z art. 266 P.z.p. przez zaniechanie wezwania

Wykonawcy do ztozenia wyjasnien w odniesieniu do ustugi wskazanej w pkt. 2 lit.

a ,Wykazu dos$wiadczenia” (Zatgcznik nr 5a) w sytuacji, w ktorej:

— nawet samo wpisane przez zamawiajgcego adresu wskazanego w wykazie
(https://km.dystrybucjamowiserwis.pl) przekierowuje od razu na strone:
http://km.4ict.pl a tym samym w innej niz Wykonawca domenie;

— weryfikacja wtasciciela domeny 4ict.pl za posrednictwem publicznego
dostepnego i bezptatnego narzedzia na stronie https://www.dns.pl/whois

pozwala na ustalenia wtadciciela domeny tj. 4 ICT K. P. z siedzibg w
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Jézefostawiu - bedgcego podwykonawcg wskazanym w ust. 1 pkt. 6 ppkt. 2
,Oferty” Wykonawcy,

Zamawiajgcy zgodnie z trescig pkt 3 dzialu IX SWZ jednoznacznie
sformutowat obowigzek w stosunku do podmiotéw biorgcych udziat w
postepowaniu, ktérzy w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu
planuje w polegac¢ na zdolnosciach technicznych lub zawodowych podmiotéw
udostepniajgcych zasoby, aby ,Wykonawca, ktéry polega na zdolnosciach lub
sytuacji podmiotéw udostepniajgcych zasoby, skiada, wraz z ofertg,
zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania mu do
dyspozycji niezbednych zasobow na potrzeby realizacji danego zaméwienia
lub inny podmiotowy $rodek dowodowy potwierdzajgcy, ze wykonawca
realizujgc zamowienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych
podmiotow”;

Wykonawca nie ztozyt w raz z ofertg jakiegokolwiek zobowigzania podmiotu
trzeciego jako udostepniajgcego zasoby Wykonawcy do oddania do
dyspozycji niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji przedmiotowego

zamoéwienia publicznego;

4. art. 128 ust. 4 P.z.p. w zw. z art. 266 P.z.p. przez zaniechanie wezwania

Wykonawcy do ztozenia wyjasnieh w odniesieniu do ustugi wskazanej w pkt. 2 lit.

b ,Wykazu do$wiadczenia” (Zatgcznik nr 5a) w sytuacji, w ktoérej:

nawet samo zweryfikowanie przez Zamawiajgcego przez ktérykolwiek z
dostepnych publicznie narzedzi pozwalajgcych na weryfikacje narzedzi
uzywanych na stronie internetowej np. wtyczki Wappalyzer pozwala na
stwierdzenie, ze serwis http://dystrybucjamowiserwis.pl/ zostat wykonany przy
uzyciu Open Source Software/Free Software tj. CMS Joomla, ktéry zgodnie z
definicjg, jest systemem zarzadzania trescig napisany w jezyku PHP,
wykorzystujgcym baze danych MySQL, rozprowadzanym na zasadach
wolnego oprogramowania, Joomla! jest pochodng systemu Mambo.

Zamawiajgcy zgodnie z trescig pkt. 4 lit. b) dziatu VI SWZ jednoznacznie
sformutowat warunki w stosunku do podmiotow biorgcych udziat w
postepowaniu, w zakresie doswiadczenia, stwierdzajgc iz ,Wykonawca
powinien przedstawi¢ wykaz minimum 5 realizacji obejmujgcych projekt,
wykonanie, wdrozenie oraz wsparcie autorskich i dedykowanych aplikaciji
webowych, z wytgczeniem systemoéw dziatajgcych w modelu Open Source
Software/Free Software. W wykazie niezbedne informacje: opis projektu

(omowienie autorskich i dedykowanych rozwigzan, w tym dotyczacych np.



integracji z innymi aplikacjami), okres realizacji projektu, nazwa klienta, adres
www systemu.”;

5. art. 224 ust. 2 pkt. 1i2 P.z.p. wzw. z art. 224 ust. 1 P.z.p. i art. 224 ust. 5 P.z.p.

polegajgce na:

— braku zazgdania przez Zamawiajgcego od Wykonawcy wyjasnieh dotyczacych
ceny wskazanej w ofercie a w tym do ztozenia dowodoéw w zakresie wyliczenia
ceny lub kosztu lub ich istotnych czesci skladowych, w sytuacji gdy
Zamawiajgcy byt do tego zobowigzany;

— ewentualnie na wypadek, gdyby w okazato sie, ze Zamawiajgcy dokonat w
dniu 04.02.2022 r. wadliwego tj. wybiorczego dostarczenia Odwotujgcego
Oferty Wykonawcy, pomijajgc ew. Wezwanie Wykonawcy do ziozenia
wyjasnien w trybie art. 224 ust. 2 pkt. 112 P.z.p. w zw. z art. 225 ust. 1 P.z.p.
(tzw. wyjasnienia razgco niskiej ceny) oraz odpowiedz Wykonawcy na takowe
Wezwanie:

— nieprawidtowej ocenie ewentualnych wyjasnien udzielonych przez Wykonawce
ti. w zakresie razgco niskiej ceny Oferty, a w konsekwencji przyjeciu, ze
Wykonawca - skladajgc ewentualne rzekome Woyjasnienia — zdotat
zados$céuczyni¢ obowigzkowi w zakresie wykazania, ze Oferta nie zawiera
razgco niskiej ceny;

6. art. 74 ust. 2 pkt. 2 P.z.p. poprzez zwtoke w udostepnieniu przez Zamawiajgcego
niezwtocznie oferty Wykonawcy wraz z wszystkimi zatgcznikami (cze$¢
dokumentéw zostato doreczona Odwotujgcemu w dniu 04.02.2022 r. o godz.
19.42, a reszta w dniu 07.02.2022 o godz. 20:10 tj. na 3 godz. 50 min przed
uptywem ustawowego terminu do wniesienia przedmiotowego Odwotania), a w
konsekwenciji Swiadome i celowe ograniczenie czasu i mozliwosci zapoznania sie
przez Odwotujgcego z Ofertg Wykonawcy, w sytuacji w ktoérej Postepowanie
prowadzone jest z wykorzystaniem profesjonalnego narzedzia na zarzagdzenia i
prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego a zgodnie z
dyspozycjg pkt. 3 dziatu XI SWZ ,zawiadomienia, oswiadczenia, wnioski lub
informacje Wykonawcy przekazujg drogg elektroniczng poprzez Platforme”

7. art. 16 pkt 1 P.z.p. poprzez przeprowadzenie Postepowania w sposob
naruszajgcy zasade réwnego traktowania Wykonawcow ubiegajgcych sie o
udzielenie zamdwienia w jego toku, polegajgcego na:

— nieprawidtowym zaniechaniu wezwania Wykonawcy do ztozenia, uzupetnienia
lub poprawienia podmiotowych srodkéw dowodowych

— nieprawidtowym zaniechaniu wezwania Wykonawcy do ziozenia wyjasnien

dotyczacych ceny wskazanej w ofercie



— udostepnieniu Odwotujgcemu Oferty Wykonawcy w sposob ograniczajgcy
Odwotujgcemu zapoznanie sie z catoscig Oferty, weryfikacje kompletnosci
otrzymanej przez Odwotujgcego dokumentacji od Zamawiajgcego.

Odwotujgcy wniost 0 uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu
uniewaznienie czynnosci wyboru oferty zlozonej przez wykonawce, jako oferty
najkorzystniejszej sposrod ofert ztozonych przez wszystkich wykonawcow ubiegajgcych sie o
udzielenie zamoéwienia w toku postepowania oraz powtérzenia czynnosci badania ofert
ztozonych przez wykonawcoéw ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia w toku

postepowania, a w szczegolnosci — oferty ztozonej przez Wykonawce.

Nie zgtoszono przystgpienia do udzialu w postepowaniu odwotawczym po stronie

zamawiajgcego.

Pismem z 16 lutego 2022 r. zamawiajgcy oswiadczyt, ze uwzglednia zarzuty
odwotania opisane w pkt 1 i 4. W pozostalym zakresie zamawiajgcy wniést o oddalenie

odwotania.

Pismem 2z 18 Ilutego 2022 r. odwotujgcy wycofat odwotanie w zakresie
nieuwzglednionym przez zamawiajgcego. Wniost o umorzenie postepowania odwotawczego

bez obecnosci stron i zniesienie kosztow postepowania odwotawczego.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 522 ust. 3 Pzp w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego
czesci zarzutdow przedstawionych w odwotaniu i wycofaniu pozostatych zarzutéw przez
odwotujgcego, Izba moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym
bez obecnoéci stron oraz uczestnikdw postepowania odwotawczego, ktorzy przystgpili do
postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem, ze w postepowaniu odwotawczym po
stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca, albo wykonawca, ktory
przystgpit po stronie zamawiajgcego, nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia tych
zarzutow. W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w
postepowaniu o0 udzielenie zamowienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwofaniu.
Natomiast zgodnie z art. 568 pkt 3) Pzp Izba umarza postepowania odwotawcze, w formie
postanowienia, w przypadku o ktorym mowa w art. 522.

W sprawie zaistniaty przestanki wskazane w art. 522 ust. 1 Pzp. Przywotany przepis
stanowi o obowigzku uniewaznienia postepowania odwotawczego dajgc jedynie mozliwosc
wydania postanowienia na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron postepowania.

Umorzenie postepowania moze zatem nastgpi¢ rowniez na posiedzeniu z udziatem stron.



W tym stanie rzeczy lzba umorzyta postepowanie odwotawcze na podstawie art. 522
ust 1 Pzp. Orzeczenie zapadio w formie postanowienia na podstawie art. 553 zd. 2 oraz art.
568 pkt 1) Pzp.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 574 i art. 575 Pzp oraz § 9
ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w
sprawie wysokosci szczegdtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. 2020 r. poz.
2437).

Przewodniczaca: ........cocoiiiiiiiiiiiinnns



