Sygn. akt: KIO 666/21

WYROK
z dnia 23 kwietnia 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skladzie:

Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu w Warszawie na rozprawie z udziatem stron w dniu 21 kwietnia 2021 r.
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 1 marca 2021 r.
przez odwotujgcego: EKSA sp. z 0.0. z siedzibg w todzi (ul. Senatorska 21/22, 93-192
Lédz) w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Wielospecjalistyczny Szpital
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Nowej Soli (ul.
Chatubinskiego 7, 67-100 Nowa Sdl),

orzeka:
1. Oddala odwotanie;
2. Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego: EKSA sp. z 0.0. z siedzibg w todzi (ul.
Senatorska 21/22, 93-192 £.6dz) i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego
kwote 10.000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych, zero groszy) uiszczong przez

odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 z pdzn. zm.) na niniejszy wyrok - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.



Sygn. akt KIO 666/21
Uzasadnienie

Odwotanie zostato wniesione w dniu 1 marca 2021 r. przez wykonawce: EKSA sp. z 0.0. z

siedzibg w todzi (Odwotujgcy) w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego:

Wielospecjalistyczny Szpital Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej z siedzibg w

Nowej Soli w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia

2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), [ustawa Pzp lub

Pzp lub Ustawa PZP] w przedmiocie zamowienia publicznego na: ,Przebudowe kottowni

weglowej na kotlownie gazowg w ramach zadania pn. ,Modernizacja Kottowni

Wielospecijalistycznego Szpitala Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w

Nowej Soli”. Numer referencyjny: DZI-280-60/2020. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato

opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 14.12.2020 r. (ogtoszenie nr

766277-N-2020). Zarzuty odwotania podniesione zostaly wobec postanowien Specyfikaciji

Istotnych Warunkéw Zaméwienia w brzmieniu po zmianie tresci SIWZ (zmiany 7- 8) z dnia

23 lutego 2021 r. oraz z dnia 25 lutego 2021 r. (zmiana 9). Odwotujgcy zarzucit

Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisdw ustawy:

1) art. 647 Kodeksu Cywilnego zwanym dalej ,KC”, art. 654 KC, art. 630 KC, art. 353 (1) KC
i art. 58 § 3 KC, art. 5 KC w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2019 poz. 1843 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,uPZP",
art. 14 ust. 1 uPZP, art. 29 ust. 1-3 uPZP, art. 31 ust. 1 uPZP, art. 36 ust. 1 pkt 16, art.
139 ust. 1 Starej uPZP, poprzez uksztattowanie warunkéow SIWZ oraz umowy o
zamoéwienie publiczne w sposéb sprzeczny z zasadg réwnowagi stron stosunku
zobowigzaniowego, zasadami wspotzycia spotecznego, przepisami kodeksu cywilnego, a
tym samym w sposéb naruszajgcy naczelng zasade prowadzenia postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji, polegajgce na:

— zobowigzaniu wykonawcy do wykonania w ramach wynagrodzenia ustug i robot nie
objetych dokumentacjg przetargowa, czyli wykonania ustug i robdt pozostajgcych
poza opisem przedmiotu zamdwienia, objetych niezidentyfikowanym ryzykiem, co
stanowi naruszenie zasady proporcjonalnosci, przejrzystosci, rownomiernego
roztozenia ryzyka, uczciwego kontraktowania i stlusznosci kontraktowej oraz
naruszenie zasady jednoznacznego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamowienia.

W zwigzku z powyzszym wniost o:

1) uzupetnienie dokumentacji przetargowej o witasciwe przedmiary, projekty rurociggow i
przepie¢ tymczasowych, rysunki, schematy technologiczne kottowni dla poszczegdlnych

faz robot.



Odwotujacy podat, ze wykonawcy (...) przystuguje prawo do skorzystania ze srodkow
ochrony prawnej na podstawie z art. 505 Nowej uPZP, z uwagi na to, iz posiada interes w
uzyskaniu przedmiotowego zamowienia. W wyniku naruszenia w/w przepisow ustawy interes
Odwotujgcego moze dozna¢ uszczerbku, poniewaz w przypadku prawidtowego dziatania
Zamawiajgcego Odwotujgcy ma wiekszg szanse na uzyskanie przedmiotowego zamowienia.
Brak zmiany SIWZ zgodnej z Zgdaniem Odwofujgcego spowoduje zfozenie
nieporownywalnych pod wzgledem ceny ofert. Wobec powyzszego nie ulega watpliwosci, iz
Odwotujgcy moze ponie$c szkode w wyniku nieuzyskania przedmiotowego zaméwienia”.

W uzasadnieniu zarzutéw wykonawca podat, co nastepuje:

W dniu 23.02.2021 r. na stronie Zamawiajgcego opublikowano Informacje o zmianie tresci

SIWZ (7) oraz o zmianie tre$ci SIWZ (8). W dniu 25.02.2021 r. dokonano zmiany tresci SIWZ

(zmiana tresci SIWZ 9). Termin sktadania ofert zostat wyznaczony na dziern 19.03.2021 r.
I. Zmiany tresci SIWZ z dnia 23 i 25 lutego 2021 roku.

Zakres przedmiotowego zamdwienia zostat okreslony w rozdz. Ill SIWZ. Wq jego ust. 3:

Na dokumentacje projektowg - zafgcznik nr 1, 2 i 3 do SIWZ stuzgcg do opisu przedmiotu

zamowienia i ztozenia i wyceny oferty sktadajg sie:

Zatgcznik nr 1 do SIWZ:

1) Projekt budowlany- przebudowa kottowni miatowej na gazows.

2) Projekt budowlany- remont i ocieplenie elewacji budynku kottowni.

3) Projekt wykonawczy- przebudowa kottowni miatowej na gazowa.

4) Projekt wykonawczy- remont i ocieplenie elewacji budynku kottowni.

5) System zarzgdzania energig w kottowni- opis.

6) Ekspertyza techniczna dotyczgca stanu technicznego stropu w budynku kottowni.
Zatgcznik nr 2 do SIWZ:

Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdt (4 egz.)

a) branza architektoniczna- termomodernizacyjna.

b) branza architektoniczna- konstrukcyjna.

C) branza elektryczna.

d) branza sanitarna.

Zatgcznik nr 3 do SIWZ

Przedmiary robét (4 egz.):

a) Remont i ocieplenie elewacji budynku kotfowni.

b) Remont stopu wg ekspertyzy technicznej.

c) Przebudowa kottowni miatowej na gazowa.

d) System zarzgdzania energig w kottowni.

Roboty budowlane nalezy wykonac¢ zgodnie z dokumentacjg projektowg, specyfikacjami

technicznymi wykonania i odbioru rob6t budowlanych, przedmiarami robot oraz wymogami
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sztuki budowlanej oraz normami i przepisami obowigzujgcymi w polskim prawie (np. przepisy

BHP, p.poz. itp.).

Zgodnie za$ z rozdz. VIII ust. 5 kazdy z Wykonawcow zobowigzany jest do ztozenia
wraz z ofertg: Kosztorys ofertowy. Kosztorys nie podlega uzupetnieniu. Sposoéb sporzadzenia
kosztorysu ofertowego okresla rozdziat XVIISIWZ - sposoéb obliczenia ceny. Sporzgdzanie
kosztorysu niezgodnie z wytycznymi' skutkowac bedzie odrzuceniem oferty.

Jednoczes$nie w rozdz. XVII SIWZ okreslony zostat sposob obliczenia ceny:

1. Podstawg obliczenia ceny za roboty budowlane jest przekazany Wykonawcy przedmiar
robdt. Podane przez Zamawiajgcego w przedmiarze podstawy wg KNR do obliczania cen
nie sg obowigzujgcymi Wykonawce, okreSlajg jedynie poziom agregacji cen. Przedmiar w
nienaruszonej postaci ma stanowi¢ cze$c¢ kalkulacji ofertowej. Zakazuje sie ingerencji w
tresc¢ przedmiaru (dopisywanie pozycji zmiany iloSci robot, zmiany opiséw).

2. Wymagang metodg wykonania kosztorysu ofertowego za roboty budowlane jest metoda
uproszczona. Kosztorys uproszczony winien zawierac ilosci robot i cene jednostkowg dla
kazdej pozycji kosztorysowej, zestawienie materiatow (wraz z cenami) oraz tabele
elementow scalonych z wyszczegolnieniem sktadnikow ceny R, Kp, Zysk.

3. Przyjmuje sie forme wynagrodzenia kosztorysowego

5. Cena w Formularzu ofertowym musi wynika¢ bezwzglednie z zatgczonego przez

Wykonawce kosztorysu ofertowego.

Zakaz ingerencji w tre$¢ przedmiaru zostat potwierdzony przez Zamawiajgcego w

udzielonych odpowiedziach na pytania do SIWZ (odpowiedzi z dnia 21.12.2020 r.):

6. Prosimy o wyjasnienie czy Za mawiajgcy wyraza zgode na edycje nazw pozycji w

przedmiarach?

Odp. Sposob obliczenia ceny reguluje rozdziat XVII Opis sposobu obliczenia ceny. Zakazuje

sie ingerencji w tre$¢ przedmiaru (dopisywanie pozycji, zmiany ilo$ci robét, zmiany opiséw) z

zastrzezeniem pkt 7 ppkt 3.

20. W jakim zakresie Zamawiajgcy dopuszcza edytowanie/zmiany opisow poszczegolnych

pozycji przedmiaru robot?

Odp. Sposob obliczenia ceny reguluje rozdziat XVIlI Opis sposobu obliczenia ceny. Zakazuje

sie ingerencji w tre$¢ przedmiaru (dopisywanie pozycji, zmiany: iloSci robot, zmiany opiséw)

Z zastrzezeniem pkt 7 ppkt 3”.

W dniu 23.02.2021 r., Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwofanie zmodyfikowat zapisy SIWZ —

jak opisat w odwotaniu wykonawca - w nastepujgcy sposaéb:

(...)

1. ,W rozdziale Ill - Opis Przedmiotu Zaméwienia- dodaje sie punkt 7a:

.ra. W przypadku korzystania przez Wykonawce z zewnetrznego Zrodfa zasilania szpitala

w media (para, c.w.u. i c.0.), Wykonawca zobowigzany jest do



a) zapewnienia catodobowej obstugi i dozoru zastosowanego przez niego zrodta zasilania
i poniesienia wszelkich zwigzanych z tym kosztow,

b) w przypadku zaistnienia awarii, niezwtocznego powiadomienia Zamawiajgcego o awarii
telefonicznie, na numery wskazane w umowie (takze w godzinach nocnych i
weekendowych),

c) w przypadku awarii trwajgcej ponad 48h Wykonawca zobowigzany jest zapewnic
zastepcze zrodfo zasilania szpitala w media (para, c.w.u. i c.0.),

d) w przypadku nie usuniecia awarii w terminie do 48 godzin od jej zaistnienia i nie
zapewnia przez Wykonawce dodatkowego zastepczego Zrodta zasilania zgodnie z
punktem c) Wykonawca pokryje koszty ustug zlecanych przez Zamawiajgcego na
zewnatrz, w celu utrzymania biezgcego funkcjonowania szpitala (sterylizacja narzedzi,
pranie poscieli, przygotowanie positkow, itp).

2. Termin sktadania ofert i wnoszenia wadium we wszystkich miejscach, gdzie zostat

wskazany: JEST: 12.03.2021 r. godz. 10:00 WINNO BYC: 19.03.2021 r. godz. 10.00

3. Termin otwarcia ofert we wszystkich miejscach, gdzie zostat wskazany: JEST: 12.03.2021

r. godz. 10:30 WINNO BYC: 19.03.2021 r. godz. 10.30

4. W zatgczeniu Projekt Umowy uzupetniony o zapisy wynikajace z odpowiedzi na odwotanie
i wprowadzonych zmian. Zmiany zostaty oznaczone kolorem niebieskim.

5. Pozostate zapisy SIWZ pozostajg bez zmian.”

Podat ponadto, ze, w dniu 25.02.2021 r., Zamawiajgcy takze w odpowiedzi na odwotanie
oraz majgc na uwadze wyjasnienia tresci SIWZ (8) z dnia 19.02.2021 r. - pytanie nr 8 -
uzupetnit dokumentacje postepowania. Stosownie do pytania i tej odpowiedzi:

.8. Zamawiajgcy zgodnie z zapisami SIWZ wymaga, aby roboty technologii kottowni, do
czasu uruchomienia instalacji gazowej, byly tak realizowane, by nie zostata przerwana
dostawa pary i c.w.u. do budynkéw szpitala z istniejgcych urzgdzen kottowni weglowej. W
celu weryfikacji mozliwo$ci spetnienia tego wymogu konieczna jest analiza zastosowanych
rozwigzan projektowych - prowadzenie tras rurociggdw, miejsca lokalizacji urzgdzen iip. w
aspekcie pracujgcej i zainstalowanej obecnie technologii kottowni. Czy Zamawiajgcy
przeprowadzit takg analize | potwierdza, ze jest mozliwe prowadzenie i wykonanie
wszystkich prac na obiekcie praktycznie czynnym przez cafy okres realizacji robot
budowlanych z utrzymaniem funkcjonalnosci kottowni dla pozostatych czesci szpitala ?
Udostepniona dokumentacja projektowa nie zwiera niezbednej analizy co do mozliwoSci
zapewnienia ciggtosci dostaw ciepta i pary i nie zostat zaprojektowany sposob realizacji robot
w zakresie ich etapowania, przetgczen itp. elementéw robdt, prosimy o uzupetnienie

dokumentacji.



Odp. Zamawiajgcy nie posiada przedmiotowej analizy, Zgodnie z odpowiedzig na odwotanie
z dnia 11.02.2021 r., Zamawiajgcy uzupetni przedmiot zmoéwienia o przedmiar robot
zawierajgcy pozycje pozwalajgce na dokonanie wyceny czynnosci zwigzanych z
zapewnieniem statych dostaw pary, c.w.u i c.0. Zamawiajgcy zastrzega jednak, iz
obowigzkiem wybranego w postepowaniu przetargowym wykonawcy bedzie utrzymywanie
sprawnosci kottowni Zamawiajgcego w okresie prowadzonych robét tak, by umozliwi¢
zasilanie szpitala w media (c.0., c.w.u. pare) z wykorzystaniem istniejgcej kottowni
Zamawiajgcego, wedtug potrzeb stosownych do okresu (okres grzewczy/poza okresem
grzewczym), w ktorym bedg realizowane roboty. W sytuacji wykonania przez wykonawce
koniecznych przetgczen, Zamawiajgcy dopuszcza, na wniosek wykonawcy, pozytywnie
zaopiniowany przez nadzor autorski oraz inzyniera kontraktu, mozliwosSc wyrazenia zgody na
zapewnienie zasilania szpitala w odpowiednie media z wykorzystaniem Zzrédfa
zewnetrznego.”

Wskazat ponadto, ze (...) zgodnie z udzielong odpowiedzia na odwotanie,
zamieszcza mape z proponowang lokalizacjqg zastepczego Zrodta zasilania oraz przedmiar
robot, z zastrzezeniem, iz Zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie zastepczego Zrodia
zasilania, zgodnie z zapisami Projektu umowy: (...) § 4 pkt. 11) ,na wniosek Wykonawcy,
ktory zostanie pozytywnie zaopiniowany nadzor autorski oraz inzyniera Kontraktu
Zamawiajgcy moze wyrazi¢ zgode na zapewnienie przez Wykonawce zasilania szpitala w
stosowne media (pare, c.w.u. lub c.0.) z wykorzystaniem Zzrodfa zewnetrznego”. Takze
wskazat, ze: ,Z uwagi na kosztorysowy charakter wynagrodzenia, ostateczna jego wysoko$¢
bedzie ustalona w oparciu o faktycznie zrealizowany zakres robdt, zgodnie z § 4 Projektu
Umowy”.

Odwotujgcy stwierdzit, ze zgodnie z powyzszym Zamawiajgcy umiescit dodatkowy
przedmiar robo6t dotyczgcy robét zwigzanych z czynnosciami zapewnienia statych dostaw
pary, c.w.u. i c.o. W przedmiarze nie zostaty jednak przedstawione ilosci robét, a jedynie
zostaty okreslone szacunkowe ilosci czasu zwigzanego z zapewnieniem dostaw pary, c.w.u.
oraz c.0. z tymczasowego zrodta niezbednego na czas robdét modernizacyjnych kottowni.
Jednoczesnie w tresci w/w odpowiedzi na pytanie nr 8, Zamawiajgcy przyznat, ze nie
dysponuje analizg co do mozliwosci zapewnienia ciggtosci dostaw ciepta i pary i nie zostat
zaprojektowany sposoéb realizacji robot w zakresie ich etapowania i przetgczen. Wykonawca
stwierdzit, ze z powyzszego wynika, ze uwzglednienie poprzednio wniesionego przez
wykonawce odwotania jest tylko pozorne z uwagi na fakt, iz sporzgdzenie prawidtowej
wyceny zakresu przedmiotu zamowienia nie jest nadal mozliwe. Zamawiajgcy nie okreslit
ilosci robot niezbednych do wykonania oraz nie okreslit istotnych paramentéw tych robot
tymczasowych. W szczegdlnosci nie zostaly zaprojektowane rurociggi i przepiecia

tymczasowe, nie zostaty zaprojektowane réwniez schematy technologii kottowni w kazdym z

6



etapow posrednich. Podkreslit, ze schematy technologiczne sg niezbedne do bezpiecznego
eksploatowania kottowni o mocy niezbednej do zasilania szpitala w Nowej Soli. Schematy
zaprojektowane przez technologéw i projektantdw sg podstawg eksploatacji urzgdzen
energetycznych stosownie do przepiséw BHP i UDT. Okreslenie zas ilosci robdt w ksztatcie z
przedmiaru zatgczonego w dniu 25.02.2021 roku wskazuje, ze wykonawca ma sam
zaprojektowac roboty. Natomiast SIWZ, jak wskazano na wstepie, okre$la wymagania dla
robét objetych postepowaniem przetargowym jednoznacznie jako roboty budowlane, ktore
nalezy wykonac¢ zgodnie z projektem czyli w formule ,buduj\ nie za$ jak to wynika z
dotychczasowych zmian SIWZ ,projektu;j i buduj’. Ponadto nie zostaty okreslone wymagania
dotyczgce dokumentacji projektowej, ktora jest niezbedna do realizacji robét, co obecnie jest
wymagane od Wykonawcy. Nie zostaty tez okreslone kwalifikacje personelu niezbednego do
wykonania przedmiotowej dokumentacji, jak réwniez nie okreslono formatu i zakres
dokumentacji. Udostepniony zas w dniu 25.02.2021 rysunek: 3306 _Mapa_ -
_propozycja_lokalizacji_zastepczego_zrodla_zasilania_dla_potrzeb_szpitala, nie podaje
sposobu rozwigzania w/w kwestii, a wskazuje jedynie proponowane lokalizacje zastepczych
zrédet energii i miejsca wpie¢ bez szczegdlowego okreslenia sposobu wykonania
niezbednych instalacji wraz z doborem wiasciwych materiatow i urzadzen oraz instalacji
elektrycznych w zakresie zasilania i automatyki. Wedle wprowadzonych do SIWZ zmian, na
wniosek wykonawcy, Zamawiajgcy moze sie zgodzi¢, ale nie musi na zaproponowane
rozwigzanie. Zatem dalej nie wiadomo co wykonawcy majg przyjag¢ do wyceny skoro
Zamawiajgcy tego jednoznacznie nie okresla. Zamawiajgcy oczekuje wyceny robot, na ktére
moze lub nie wyrazi zgody. W odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy uzupetnit
dokumentacje o przedmiar oraz o jeden rysunek. Wobec tego oraz braku uzupetnienia o
dalszg w/w szczegotowg dokumentacje projektowg okreslajgcej jak dane prace wykonag,
brak jest dalej mozliwosci prawidtowej wyceny zakresu przedmiotowego zamodwienia.
Ponadto z uwagi, ze kottownia jest technologicznie niepodzielnym uktadem szeregu
powigzanych i zaleznych od siebie struktur instalacji i urzadzen, osiggniecie wymaganych
parametrow jest tylko i wytgcznie wynikiem ich prawidtowego zaprojektowania i doboru.
Wobec powyzszego nie mozna wykonawcy obarczaC obowigzkiem osiggniecia
deklarowanych przez producenta parametrow urzgdzen, ktorych doboru wykonawca ma
dokonac¢ de facto sam, co wynika z dotychczasowych odpowiedzi na pytania do SIWZ jak
rowniez z w/w modyfikacji SIWZ.

Odwotujgcy wskazat, ze (...) Zgodnie z art. 14 ust. 1 i art. 139 ust. 1 starej uPZP, do
czynnoSci Zamawiajgcego podejmowanych w postepowaniu oraz do umow w sprawach
zamowien publicznych stosuje sie przepisy Kodeksu Cywilnego, jezeli przepisy PZP nie
stanowig inaczej. Biorgc za$ pod uwage przedmiot niniejszego zamowienia (roboty

budowlane) oraz to, Zze obowigzujgce przepisy PZP nie zawierajg ani odmiennej, ani
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autonomicznej definicji umowy o roboty budowlane, tre$¢ stosunku prawnego nawigzanego
przez publicznego zamawiajgcego z wybranym wykonawcg, musi odpowiadac
postanowieniom umowy o roboty budowlane zdefiniowanej przez ustawodawce w Kodeksie
Cywilnym - art. 647 - 658 KC, ktéra jest umowg nazwang, a jej przedmiotowo istotne
elementy okresla art. 647 KC. Dodatkowo obowigzkiem Zamawiajgcego jest odpowiednie
przygotowanie zamowienia i sformutowanie opisu przedmiotu zamoéwienia w Sposoéb
Jjednoznaczny i wyczerpujgcy. Spetnienie tych wymagan umozliwia wykonawcom prawidfowe
przygotowanie ofert i tym samym zapewnia zachowanie uczciwej konkurencji. W
zmienionych postanowieniach SIWZ | Projektu umowy Zamawiajgcy nadal probuje
przerzuci¢ na wykonawce ryzyko wystgpienia okoliczno$ci nieprzewidywalnych w chwili
sporzgdzenia oferty. W efekcie powyzszego Wykonawca nie wie, jaki zakres przedmiotu
umowy bedzie musiat zrealizowac, jak rowniez nie ma podstawy do wyceny tego zakresu -
brak szczegdfowej dokumentacji projektowej dotyczgcej zmienionego zakresu jak rowniez
wtasciwych przedmiaréw, bedgcych podstawg okreslenia ceny kosztorysowej oferty, zgodnie
z wymogami SIWZ. Dodatkowo w/w modyfikacje SIWZ nadal obcigzajg Wykonawce
obowigzkiem realizacji robot w ramach realizacji przedmiotu zamowienia, ktore nie zostaty
opisane w Dokumentacji projektowej, w tym w przedmiarach. Jak wskazano powyzej w
przedmiotowym postepowaniu wynagrodzenie okreslone zostato jako kosztorysowe, a
postawg jego obliczenia ceny oferty sg udostepnione przedmiary. Tym samym wprowadzona
Zmiana wskazuje na okoliczno$ci nieopisane zaréwno co do zakresu jak i ich wartoSci.
Zgodnie z art. 29 ust. 1 PZP opis przedmiotu zamdwienia powinien uwzglednia¢ wszystkie
wymagania i okolicznoSci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty. W oparciu o opis
przedmiotu zamowienia wykonawca powinien sporzgdzi¢ oferte. Jednocze$nie z art. 29 ust.
2 PZP wynika, ze przedmiotu zamoOwienia nie mozna opisywac w Sposob, ktory mdgtby
utrudnia¢ uczciwg konkurencje. NatoZzenie na wykonawcow obowigzku wykonania
nieopisanych robot, ktére nie sg mozliwe do ustalenia na etapie oferty oznacza, ze czesci
wykonawcow sporzgdzajgc oferte moze, w efekcie w/w modyfikacji SIWZ, w ofercie
uwzgledni¢ ryzyko wystgpienia tych okolicznoSci i je odpowiednio wyceni¢ - choC nie
wiadomo jak i w oparciu o jakg czeS¢ dokumentacji projektowej jak rowniez na podstawie
ktérego przedmiaru - de facto dokumenty te nie stanowig dokumentacji postepowania i nie
zostaty udostepnione wfasciwe wraz odpowiedzig na odwotanie i wprowadzanymi w/w
zZmianami. Pozostata cze$¢ wykonawcow za$ moze podjg¢ ryzyko i nieopisanego zakresu
nie wycenia¢ i nie uwzglednia¢ w ofercie. W efekcie powyzszego ztozone oferty bedag
nieporownywalne cenowo, gdyz kazdy z wykonawcow moze uwzgledni¢ inny zakres
przedmiotu zamowienia do zrealizowania. W swietle art. 29 ust. 1 i 2 PZP wykonawcy nie
powinni ponosi¢ odpowiedzialnosci za okolicznosSci nieprzewidywalne w chwili ztoZenia

oferty. Wykonawca ma obowigzek zapoznac sie z SIWZ i zatagczonym do SIWZ projektem i w
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pierwszej kolejnosci zidentyfikowa¢ wszelkie kwestie, ktore mogg miec¢ wplyw na realizacje
zamowienia, ktoére Wykonawca dostrzega przy zachowaniu nalezytej staranno$ci, a nastepie
uwzgledni¢ je w skfadanej ofercie. W zwigzku z tym, ze Zamawiajgcy dalej probuje
rozszerzy¢ obowigzki Wykonawcy przez zmiane tresci SIWZ poprzez zobowigzanie do
wykonania nieopisanego lub btednie opisanego zakresu w przedmiocie zamowienia, bez
poparcia w uzupetnieniu SIWZ o szczegotowg dokumentacje projektowg dla wprowadzonych
zZmian, to odbywa sie to w sprzeczno$ci wyzej wskazanym przepisom i jako takie dziatanie
Zamawiajgcego uznac nalezy jako niedopuszczalne. Podkreslit, Zze wprowadzona zmiana
dotyczy przede wszystkim kosztow zapewnienia zastepczego Zrodfa zasilania Szpitala w
media. Jednocze$nie w przedmiotowym postepowaniu wynagrodzenie nie zostato okreSlone
Jako ryczaftowe, a kosztorysowe, ktore nalezy wyceni¢ na podstawie udostepnionych w dniu
ogfoszenia postepowania przedmiarow (bez mozliwosci jakiekolwiek ingerencji i
dokonywania zmian tychze). Wobec w/w wprowadzonych zamian SIWZ brak jest dalej
podstaw do wyceny w/w kosztow: brak szczegoétowej dokumentacji projektowej, w tym
rysunkow instalacji tymczasowych, schematéw technologicznych faz realizacji budowy itp.”

Powyzsze, zdaniem Odwotujgcego, stanowi jawne naruszenie podstawowych zasad
przygotowania postepowania, w tym zasady przejrzystosci i proporcjonalnosci,
réwnomiernego roztozenia ryzyka, uczciwego kontraktowania i stusznosci kontraktowej oraz
naruszenie zasady jednoznacznego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamowienia.
Zarowno oferta wykonawcy jak i zawarta w wyniku wyboru tej oferty umowa powinny
dotyczyé catego zakresu robot mozliwego do ustalenia na podstawie opisu przedmiotu
zamdwienia, a nie robdt, ktore w dowolnym momencie i dowolnym zakresie mogg zostaé
zmienione w wyniku nieprzewidywalnych w chwili sktadania oferty okolicznosci.
Wprowadzenie w/w zmian wykracza poza swobode umoéw, gdyz jedna ze stron umowy nie
powinna mie¢ prawa wymagac od drugiej strony realizacji przedmiotu umowy ze zmianami,
ktére sa wynikiem niezaleznych od stron okolicznosci. W/w modyfikacje dajg w istocie
Zamawiajgcemu prawo do dowolnego ksztattowania przedmiotu umowy tj. dowolnego jego
zmieniania w razie zajscia niezaleznych od stron okolicznosci i przerzucania na wykonawce
kosztow realizacji tych zmian bez zmiany wynagrodzenia. Pozostawienie Zamawiajgcemu
prawa do zmiany sposobu realizacji przedmiotu umowy bez mozliwosci jego wyceny, a
zarazem zmiany wynagrodzenia narusza prawa Wykonawcy, ktéry sktadajgc oferte zaktada,
ze bedzie realizowat przedmiot umowy w zakresie zawartym w opisie przedmiotu
zamowienia i na tej podstawie - w opracowanym kosztorysie ofertowym, kalkuluje koszty
realizacji przedmiotu umowy obejmujgce miedzy innymi koszty ogolne budowy, koszty
personelu, zaplecza, zabezpieczen, ubezpieczen, zagospodarowania placu budowy, ochrony
itp. W przypadku zamiany sposobu realizacji przedmiotu umowy, co moze obejmowac

zarowno zakres jak i terminy, wykonawca dalej bedzie ponosit nie tylko koszty realizacji
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zmian, ale w przypadku wydiuzenia terminu dodatkowe w/w koszty ogdlne - jak przy
realizacji przedmiotu umowy w pierwotnym terminie, a pomimo tego wykonawca nie otrzyma
wynagrodzenia za tak zwiekszone koszty realizacji, co oznacza, ze oczekiwanie
Zamawiajgcego do zmiany sposobu realizacji przedmiotu umowy bedzie dziataniem na koszt
i szkode wykonawcy, co jednoczesnie stanowi jawne naruszenie art. 353 (1) KC. Zdaniem
wykonawcy, pomimo zawartego w uPZP obowigzku opisania przedmiotu zamowienia w
sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, niewykluczajgcych sie, uwzgledniajgcych wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, Zamawiajgcy zobowigzanie to pominagt przy
sporzadzaniu modyfikacji SIWZ. Wskazane w zarzutach niedoktadnosci, sprzecznosci
wystepujace w zmienionym SIWZ, stanowig o naruszeniu art. 29 ust. 1, 2, 3 oraz 31 ust. 1
Starej uPZP. Niedoktadnosci te i braki nie pozwalajg na nalezyte oszacowanie zakresu robot
budowlanych, a w konsekwencji ich wyceny. Zamawiajgcy jest zobowigzany zachowac
niezbedng réwnowage i proporcje miedzy interesem polegajgcym na uzyskaniu rekojmi
nalezytego wykonania zamowienia, a interesem potencjalnych wykonawcow, ktorych nie
mozna, poprzez wprowadzenie nadmiernych wymagan co do opisu przedmiotu zamowienia,
Z gory eliminowac¢ z udziatlu w postepowaniu, czy tez utrudnia¢ im udziat w postepowaniu o
zamowienie publiczne. Naruszeniem zasady uczciwej konkurencji oraz zasady
proporcjonalnosci bedzie réwniez dokonywanie opisu przedmiotu zamowienia przez
wskazanie rygorystycznych wymagan, nieuzasadnionych potrzebami zamawiajgcego. W
argumentacji koncowej podat, ze (...) Przenoszgc powyzsze na przedmiotowe postepowanie
przetargowe Zamawiajgcy w zmienionej SIWZ przerzucit na wykonawcow ryzyka, ktére w
prawidtowych i partnerskich relacjach pomiedzy Stronami Umowy nie wystepujg (brak
szczegotowej dokumentacji projektowej dla wprowadzonych zmian), w szczegélnosci ryzyko
przypisania Wykonawcy obowigzku wykonania robot nieobjetych Dokumentacjg projektowq i

nie objetg opisem przedmiotu zamoéwienia sporzgdzonego przez Zamawiajgcego’.

Zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie (pismo z dnia 26/03/21) stwierdzit, ze nie
uwzglednia zarzutéw i wniést o: (1) odrzucenie odwotania, z uwagi na brak interesu
prawnego odwotujgcego w zakresie wniesienia srodka ochrony prawnej; (2) w zakresie,
ktérym odwotanie dotyczy zapisow projektu umowy z uwagi na wniesienie odwotania po
terminie, ewentualnie oddalenie odwotania w catosci jako bezzasadnego.

Whidst ponadto o przeprowadzenie dowodéw: (1) ze specyfikacji technicznej kottowni
1500 kg/h, (2) z oferty dostawy zastepczych zrodet energii zataczonych do tej odpowiedzi -
na wykazanie na jakich zasadach dostawcy zastepczych zrédet energii cieplnej dostarczajg

na plac budowy zastepcze zrodta energii ciepline;j.
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Zamawiajgcy uzasadniajgc wniosek o0 odrzucenie odwotania podnidst, ze
uwzgledniajgc zarzuty podniesione przez odwotujgcego w odwotaniu o sygn. akt KIO 345/21,

dokonat zmian SIWZ, ktére zostaty oznaczone jako zmiananr7, 8 i 9.

W ramach zmiany nr 7, ktéra zostata przez zamawiajgcego dokonana w dniu 23
lutego 2021 r. zamawiajgcy, w zwigzku z odpowiedzig udzielong na odwotanie (KIO 345/21)
wprowadzit zmiane do zapiséw SIWZ - rozdziat Ill, poprzez dodanie punktu 7a o tresci:

»1. W rozdziale — Opis Przedmiotu Zamoéwienia- dodaje sie punkt 7a:

7a. W przypadku korzystania przez Wykonawce z zewnetrznego Zrodtfa zasilania szpitala w
media (parat C.W*U. ca), Wykonawca zobowigzany jest do:

a) zapewnienia catodobowej obstugi / dozoru zastosowanego przez niego zrédta zasilania

i poniesienia wszelkich zwigzanych z tym kosztéw,

b) w przypadku zaistnienia awarii, niezwtocznego powiadomienia Zamawiajgcego o awarii
telefonicznie, na numery wskazane w umowie ( takze w godzinach nocnych |
weekendowych),

c) w przypadku awarii trwajgcej ponad 48h Wykonawca zobowigzany jest zapewni¢
zastepcze zrédto zasilania szpitala w media (para, ¢ w.u c.0.),

d) w przypadku nie usuniecia awarii w do 48 godzin od jej zaistnienia i nie zapewnienia przez
Wykonawce dodatkowego zastepczego zrédta zastania zgodnie z punktem c¢) Wykonawca
pokryje koszty ustug zlecanych przez Zamawiajgcego na zewnagtrz, w celu utrzymania
biezgcego funkcjonowania szpitala (sterylizacja narzedzi, pranie poscieli, przygotowanie

positkow, itp.). " Dowod: Zmiana tresci SIWZ (7) dokumentacja przetargowa

Zmiana nr 8 z dnia 23 lutego 2021 r. takze wigzata sie z odwotaniem rozpoznanym w
postepowaniu o sygn. Akt KIO 345/21 i dotyczyta technologii naprawy i podparcia

konstrukcji stropow. Dowod: Zmiana treéci SIWZ (8) dokumentacja przetargowa

W ramach zmiany nr 9 z dnia 25 lutego 2021 r. zamawiajgcy kontynuujgc realizacje
zmian bedgcych skutkiem odwotania rozpoznanego w postepowaniu o Sygn. akt KIO 345/21,
zamieScit mape z proponowang lokalizacjg zastepczego zrodta zasilania oraz przedmiar

robét o nastepujgce;j tresci:

Lp.| Podstawa | Opis i wyliczenia | jm. [ Pasza | Razem
Zastepcze zrédio zasilania dla potrzeb szpitala w okresie realizacji zadania
1 Uruchomienie, obstuga i eksploatacja zastepczego energii Doba
cieplnej dla potrzeb szpitala w okresie zadania -

kontenerowa kottownia wodna dla potrzeb C.o. i c.w.u., zasilania
olejem opatowym, wydajnos¢: min. 2200 kW dla potrzeb c.o.,
$rednie dobowe zuzycie c.w.u. 26,00 m3/d

wycena Doba
indywidualna 150 150.000
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RAZEM | 150.000
2 Uruchomienie, obstuga i eksploatacja zastepczego Zrddta Doba
energii cieplnej dla potrzeb szpitala w okresie realizacji zadania
kontenerowa kottownia parowa zasilana olejem opatowym,
wydajnos¢ min. 1200 kg paty /h
Doba
150 150.000
RAZEM [150.000
3| wycena Uruchomieniem, obstugg i eksploatacja zewnetrznego
indywidualna) zasilania kontenerowy' paliw dla kontenerowej kottowni
wodnej i parowej
150
RAZEM | 150.000
4 Kontenerowa kottownia wodna - montaz i demontaz kpl,
wycena tymczasowych przytgczy
Indywidualnal
1 1,000
RAZEM | 1.000
5 Kontenerowa kottownia parowa - montaz i demontaz kpl.
tymczasowych przytgczy
wycena
indywidualna 1 1.000
RAZEM | 1.000
6 Kontenerowy magazyn paliw - montaz i demontaz kpt.
‘wycena tymczasowych przytgczy
indywidualna| 1
1.000
RAZEM | 1.000
Koszty zwigzane z zatadowaniem i wytadowaniem fadunkéw | szt.
KNR 7-i3 ciezkich o masie do 30 t (kontenerowa kottownia wodna,
0304-01 parowa i kontenerowy magazyn paliw)
analogia
3 3.000
RAZEM |3.000

Zmiany w opisie przedmiotu zamowienia zamawiajgcy poprzedzit dokonaniem w dniu
23 lutego 2021 r. stosownych zmian w zatgczniku nr 8 do SIWZ czyli w projekcie umowy.
Zamawiajgc zmienit projekt umowy w zakresie:

o § 4 pkt11ipkt 12 zgodnie z ktérymi:

~Wykonawca w ramach oferowanego wynagrodzenia przyjmuje do kompleksowej
realizacji Zadanie inwestycyjne i zapewnia w szczegolnosci:

11) state dostawy, w okresie od dnia 01.10 do dnia 30.04 (w okresie grzewczym)
pary. C.W.U. i c.0., a w okresie od dnia 01.05 do dnia 30.09 (poza okresem grzewczym)
pary, c.w.u. Wykonawca jest zobowigzany do utrzymania sprawnosci Kkottowni
Zamawiajgcego w okresie prowadzonych robot w zakresie umozliwiajgcym zasilanie szpitala
Zamawiajgcego w pare, c.w.u. i c.o. stosownie do okresu (okres okresem grzewczym) w
ktorym bedg realizowane toboty budowlane. Na wniosek Wykonawcy, ktory zostanie
pozytywnie zaopiniowany przez nadzor autorski oraz Inzyniera Kontraktu Zamawiajgcy moze
wyrazi¢ zgode na zapewnienie przez Wykonawce zasilania szpitala w stosowne media (pare,
C.W,U. lub c.0.) z wykorzystaniem zrédta zewnetrznego.

12) W przypadku korzystania przez Wykonawce z zewnetrznego Zrodfa zasilania

szpitala w media (para, c.w,u. i c.0.), Wykonawca zobowigzany jest do:
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a) zapewnienia catodobowej obstugi i dozoru zastosowanego przez niego zrédfa
zasilania i poniesienia wszelkich zwigzanych z tym kosztow,

b) w przypadku zaistnienia awatrii, niezwtocznego powiadomienia Zamawiajgcego o
awarii telefonicznie, na numery wskazane w umowie (takze w nocnych i weekendowych),

c) w przypadku awarii frwajgcej ponad 48b zobowigzany jest zapewni¢ dodatkowe,
zastepcze zrodfo zasilania szpitala w media (para, c.w.u. i c.0.),

d) w przypadku nie usunigcia awarii w terminie do 48 godzin od jej zaistnienia i nie
zapewnia przez Wykonawce dodatkowego zastepczego zrédfa zasilania zgodnie z
postanowieniami ppkt c) Wykonawca pokryje koszty ustug zlecanych przez Zamawiajgcego
na w celu utrzymania biezgcego funkcjonowania szpitala (sterylizacja narzedzi, pranie
poscieli, przygotowanie positkéw. itp)."

o § 5 ust. 1 pkt, a) tiret pierwszy i drugi oraz ust. 9 zgodnie z ktérymi:

»1. Strony ustalajg nastepujgce terminy realizacji poszczegdlnych ,etapoéw Zadania
inwestycyjnego:

a) zakonczenie cafosci prac nastgpi w terminie do 12 miesiecy od daty przekazania
placu w tym:

i. wykonanie technologii kottowni nastgpi w terminie & miesiecy, ktére moga
przypadac¢ zarébwno na miesigce w okresie grzewczym tji. od 01.10 do 30.04* jaki poza
okresem grzewczym tj. od 01.05.2021 r. do 30.09.2021 r., pod warunkiem zapewnienia
przez Generalnego Wykonawce statej dostawy mediow (pary, c.w.u. i c.0.) zgodnie z
postanowieniami § 4 ust. 11 Umowy,

ii. uruchomienie instalacji chtodu w terminie do dnia 30.11.2021 r.”

9. W zwigzku z tym, iz realizacia Zadania odbywa sie w warunkach koniecznosci
zapewnienia ciggtosci dziatania szpitala prowadzonego przez Zamawiajgcego, w kazdym z
wymienionych w ust.3-8 oraz § 30 Umowy przypadkéw zmiany termindw, wprowadzenie
zmiany terminu, poprzez podpisanie stosowanego aneksu do Urnowy, wymaga zapewnienia
przez Wykonawce, w okresie od 01.10 do 30.04 (w okresie grzewczym) statych dostaw pary,
c.w,u i. c.0., a w okresie od 01.05 do 30.09 (poza okresem grzewczym) statych dostaw pary i
c.w.u."

o § 6 ust. 2 zdanie ostatnie zgodnie z ktérym:
Wynagrodzenie okreslone w ust.1 obejmuje takze koszty zapewnienia przez Wykonawce
zewnetrznego zrodfa zasilenia szpitala Zamawiajgcego w media (para, c.v.u. i c.0.). paliwa
do zewnetrznego Zrddfa zasilania oraz catodobowego nadzoru nad nim."

0§ 12 1 pkt. a) ppkt b, oraz pkt b) zgodnie z ktérymi:
»1. W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania Umowy przez Wykonawce

Zamawiajgcemu przystuguje prawo naliczenia kar umownych w

13



a) 0,1% kwoty, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt. ¢ Umowy, za kazdy dzien zwtoki w
wykonaniu przedmiotu umowy, w terminie okreslonym:

a. w§ 5ust 1 Unowy,

b.w § 5ust. 1pkt a) ppkt. i) )-ii) Umowy;

ale nie wiecej niz 20 % kwoty, o ktérej mowa w § 6 ust. 1 pkt c Umowy;
b) kwoty, o ktérym mowa w § 6 ust.1 pkt ¢ Umowy, za kazdy rozpoczety dzien zwtoki w
wykonaniu zobowigzania do usuniecia awarii w terminie do 48 godzin od jej zaistnienia i
zapewnia przez Wykonawce, w okresie usuwania awarii przekraczajgcym 48 godzin,
dodatkowego, zastepczego Zrédta zasilania, zgodnie z postanowieniami o ktérych mowa w 5
4 pkt. 12) ppkt c, ale nie wiecej niz 20 % kwoty, o ktérej w S 6 ust. 1 ¢ Umowy;”

o § 25 ust. 6, zgodnie z ktérym:

,Generalny Wykonawca ustanawia:
Kierownika budowy — bedgcego takze koordynatorem robot budowlanych i instalacyjnych -
Kierownika robot budowlanych -
Kierownika robot elektrycznych — (..)”
Dowdd: Projekt umowy - zmiana projektu umowy z dnia 23.02.2021 r. — dokumentacja

przetargowa

Zamawiajacy podat, ze (...) uwzgledniajgc odwotanie rozpoznane w postepowaniu o
Sygn. akt KIO 345/21 zamawiajgcy dokonat kompleksowej zmiany opisu przedmiotu
zamowienia oraz projektu umowy. Objgt nowym brzmieniem SIWZ ryzyka, ktérych wczeSniej,
przed zmiang nie dostrzegat. Zamawiajgcy poprzez nowe zapisy opisu przedmiotu
zamoéwienia oraz projektu umowy w sposob jednoznaczny wskazat nowe obowigzki
wykonawcoéw oraz przyjgt na siebie zobowigzanie do zaptaty wynagrodzenia za ich

wykonanie przez wykonawcow’.

Uzasadniajgc wniosek o odrzucenie odwotania w zakresie, w ktorym dotyczy § 4 pkt
11 projektu umowy o tresci: ,Na wniosek, ktory zostanie pozytywnie zaopiniowany przez
nadzor autorski oraz Inzyniera Kontraktu Zamawiajgcy moze wyrazi¢c zgode na zapewnienie
przez Wykonawce zasilania szpitala w stosowne media (pare, c.w.u. lub c.0.) z
wykorzystaniem Zrodta zewnetrznego.” W tej czesci (zdaniem zamawiajgcego) odwotanie
zostato wniesione po uptywie ustawowego terminu wynikajgcego z art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a)
nPzp. Publikacja zmiany projektu umowy w zakresie ww. zapisu nastgpita w dniu 23 lutego
2021 r., a odwotanie wptyneto w dniu 1 marca 2021 r., a wiec po uptywie terminu na

whniesienie srodka ochrony prawnej. Stgd wniosek zamawiajgcego o odrzucenie odwotania.

14



W kontekscie przywotanych zmian SIWZ dokonanych na skutek odwotania
rozpoznanego w postepowaniu o sygn. akt KIO 345/21, odnoszgc sie do poszczegdlnych
zarzutéw sformutowanych w odwotaniu, Zamawiajgcy oswiadczyt, (...) Ze nie moze zgodzic¢
sie z twierdzeniem odwotujgcego ze: ,...uwzglednienie poprzednio wniesionego odwofania
tylko pozorne z uwagi na fakt, sporzgdzenie prawidfowej wyceny zakresu przedmiotu
zamoéwienia nie jest nadal mozliwe”. Podat, ze (...) Wbrew twierdzeniu, uwzgledniajgc
odwofanie o Sygn. akt KIO 345/21 wprowadzit szereqg opisanych wyzej zmian, ktore
jednoznacznie wskazujg na obowigzki stron umowy oraz umozliwiajg wykonawcom wycene
zewnetrznego Zrodfa zasilania szpitala w media. Odwotujgcy potwierdza dokonanie tych
zmian. Odwotujgcy i zamawiajgcy roznig sie jednak w ocenie skutkow wprowadzenia tych
zZmian. Zdaniem zamawiajgcego, szczegobtowa analiza uzupetnionego w dniu 25 lutego
2021r.  robdét dotyczgcego zastepczego zrodfa zasilania, zatgczonej mapy, dokumentacji
projektowej oraz pkt. 7a opisu przedmiotu zamowienia, ktory zostat dodany w dniu 23 lutego
2021r., pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze zmiana SIWZ jest wystarczajgca do
przygotowania oferty przez wykonawcow. W przywotanym przedmiarze, w pozycjach od 1 —
7 zamawiajgcy szczegotowo wskazal mozliwe koszty wigzane z zastosowaniem ftrzech
kontenerow dla potrzeb centralnego  ogrzewania (c.o.) i cieptej wody uzytkowej (c.w.u) —
pkt 1, pary - pkt 2 oraz magazynu paliwa na olej opatowy - pkt. 3. W pozycjach tych, zgodnie
Z zapisami zalgczonego przedmiaru, wykonawcy majg wskazaC koszty zwigzane z
,Uruchomieniem, obstuga i eksploatacjg zastepczego Zrédta energii cieplnej.”

Whbrew podnoszonym przez odwoftujgcego twierdzeniom, zatgczony przedmiar umoZliwia
wykonawcom takze wycene kosztow zwigzanych z montazem i demontazem tymczasowych
przytgczy - pkt 4 — 6 przedmiaru, a takze wycene kosztoéw transportu pkt. 7. W ocenie
Zamawiajgcego, wymienione w przedmiarze pozycje wyczerpujg koszty zwigzane z
zastosowaniem zastepczych Zrédet energii cieplnej. Zapisy SIWZ w zakresie
kwestionowanym przez odwotujgcego sg jednoznaczne, wyczerpujgce i dotyczg wszystkich
potencjalnych wykonawcow. Zamawiajgcy kwestionuje takze twierdzenia odwotujgcego o
rzekomym naruszeniu zasad udzielania zamowienn publicznych, o cym ma wedftug
odwotujgcego przesadzac, iz: ,W przedmiarze nie zostaly jednak przedstawione iloSci robot,
a jedynie zostaty okreSlone iloSci czasu z zapewnieniem dostaw pary, c.w.u. oraz co, zZ
tymczasowego zrodta niezbednego na czas rob6t modernizacyjnych kottowni”. Odwotujgcy
poprzez powyzsze stwierdzenia uzurpuje sobie uprawnienie do rozstrzygania w jakich
Jednostkach ma by¢ opisywana jego praca podlegajgca wycenie. Zapisy przedmiaru opisujgc
wszystkie koszty zwigzane z zastosowaniem zastepczego Zrodfa energii cieplnej, a wiec
koszty jego uruchomienia, obstugi i eksploatacji, koszty montazu i demontazu tymczasowych
przytgczy oraz koszty transportu sg jednoznaczne. Zdaniem Zamawiajgcego, z mapy

dofgczonej do SIWZ w dniu 25 lutego 2021 r. wynika, ze zamawiajgcy wskazat 4 miejsca
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wpiecia zastepczych zrodet energii cieplnej do zamawiajgcego (instalacji elektrycznej,
wodnej, cieptej wody uzytkowej, pary oraz istniejgcej centralnego ogrzewania). Zalecane
przez zamawiajgcego, ale nie jedyne, usytuowanie kontenerow znajduje sie w bliskim
sgsiedztwie istniejgcej kottowni. Wbrew twierdzeniom podnoszonym przez odwotujgcego, z
zatgczonej za$ dokumentacji projektowej stanowigcej opis przedmiotu zamoéwienia wynikajg
Srednice migjsc wpigcia zastepczych zrodet energii cieplnej do istniejgcych sieci. Tym
samym stwierdzi¢ nalezy, iz zamawiajgcy wskazat odwotujgcemu wszystkie parametry do
wyceny zastosowania zewnetrznego Zrodfa zasilania. Implikuje to stwierdzenie, ze zarzuty
odwotujgcego o niewskazaniu przez zamawiajgcego elementoéw podlegajgcych wycenie sg
nieprawdziwe. Kolejnym argumentem przeciwko podniesionemu przez odwotujgcego
zarzutowi dotyczgcemu niewskazania iloSci wymaganych przez zamawiajgcego robot, jest
takze wskazany przez zamawiajgcego w przedmiarze Ssposob wyceny. Zamawiajacy
wyjasnia, iz wykonawcy wskazujgc cene w pozycjach 1 — 6 przedmiaru sg zobowigzani
sporzadzi¢ kalkulacje indywidualng, zawierajgcg niezbedne koszty przewidziane
wprowadzonymi zmianami do SIWZ, w tym min.: dzierzawe kontenerdéw, oleju montaz i
demontaz przytgczyt catodobowg obstuge, dozér, serwis — zgodnie ze zmiang nr 7 do SIWZ
Z dnia 23 lutego 2021 r. Zamawiajgcy celowo nie wskazat w pkt 1 — 6 przedmiaru, jako
podstawy np. katalogow KNR. Wedtug zamawiajgcego, ktory powotuje sie w tym zakresie na
poglady doktryny, metoda indywidualnej kalkulacji nakfaddw rzeczowych niejednokrotnie jest
jedyng na podstawie, ktérej mozna wyceni¢ roboty budowlane, dla ktérych brak
jednostkowych cen rynkowych lub brak naktadéw rzeczowych w istniejgcych katalogach,

ktére umozliwiatyby wycene rob6t metodg szczegoétowg”.

Wskazujgc na poglady doktryny Zamawiajgcy stwierdzit, ze (...) kosztorysantéow nie
obowigzujg katalogi do wyceny robd6t. Metode indywidualnej kalkulacji naktadow rzeczowych
nalezy stosowac¢ w przypadku braku okre$lonych naktadéw w  braku moZliwosci Ich
ustalenia metodg analogi, interpolacji lub ekstrapolacji oraz w przypadku, kiedy zachodzi
koniecznoS¢ indywidualnego ustalenia norm naktadoéw rzeczowych np. przy zastosowaniu
nowych technologii, dla ktorych brak katalogow z naktadami rzeczowymi. Indywidualna
kalkulacja naktadow rzeczowych polega na ustalaniu nakfadow rzeczowych na wykonanie
okreslonego zadania jest wynikiem analizy czasu pracy i sktadu zespotu skierowanego do
wykonania zadania oraz wiadomych wykonawcy potrzeb materiatowych i sprzetowych. W
ocenie zamawiajgcego przyjeta metoda kalkulacji indywidualnej pozwala doswiadczonemu
wykonawcy wycenic¢ koszt zastosowania zastepczego Zrodta energii cieplnej’.

Dalej, Zamawiajgcy podnidst, ze (...) wedfug jego ustalern poczynionych na etapie
przygotowania przedmiaru kazde z dostepnych na rynku urzgdzen spetniajgcych parametry

wskazane przez zamawiajgcego, ktore wykonawcy realizujgcy zadanie bedg mogli, w
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oparciu o taki lub inny tytut prawny, zastosowac¢ wyposazone w krocce przytagczeniowe o
odpowiedniej Srednicy. Z informacji uzyskanych przez zamawiajgcego w firmach
specjalizujgcych sie w wynajmie zastepczych zrodet energii ciepinej wynika, 1z dostarczane
przez te firmy na plac budowy kontenery wyposazone sg w catg niezbedng armature, a na
dodatkowe zlecenie, firmy te dokonujg wizji lokalnej placu budowy i wykonujg odpowiednie
przytgcze tymczasowe. Wobec powyzszego, zamawiajgcy stwierdza, wbrew twierdzeniom
odwotujgcego, ktéry zarzuca  zamawiajgcemu pozorno$¢ dokonywanych przez niego
czynnoSci, iz to podnoszony przez odwotujgcego problem, znaczenia braku okreslenia przez
Zmawiajgcego iloSci robdt” ma w istocie znaczenie pozorne. Analiza ofert firm
specjalizujgcych sie w dostarczaniu zastepczych Zrédet energii cieplnej wskazuje na wiele
zalet wynikajgcych z zastosowania zastepczego Zrodta energii cieplnej dla powodzenia
robot budowlanych. W$rdéd najczesciej wymienianych sg: mozliwo$¢é natychmiastowego
podania ciepfa w miejscu przeznaczenia, tatwoSc¢ transportu i przemieszczania, brak
dedykowanego pomieszczenia, fundamentéw, wyposazenie w niezbedne elementy kottowni,
wyposazenie w instalacje grzewczg, gotowg dla bezposSredniego systemu ogrzewania.
Wiele firm umoZliwia dostawe/wypozyczenie rowniez zewnetrznego zbiornika olejowego,
przewodow do podigczenia z juz istniejgcg instalacjg, Polecane sg rowniez ustugi w zakresie
rozruchu/obstugi/transportu/podtgczenia. Mobilne instalacje energetyczne dostarczane sg w
systemie Plug & Play", czyli podfgcz i korzystaj. Dzieki temu rozwigzaniu instalacja jest od
razu gotowa do podfgczenia | pracy co pozwala na zminimalizowanie okresu przestoju |
kontynuowanie produkcji energii.” Dowod: Przyktadowe karty techniczne. Wskazat ponadto,
ze ,Przykfadowe karty techniczne dostawcow zastepczych zrdodet energii ciepinej dla
kontenerowej 1500 kg/h (kottownia parowa) oraz kottowni 2 500 kW (kottownia wodna),
zdaniem zamawiajgcego (zatgczone do odpowiedzi) wskazujg, ze dostawcy rozwigzan
oferujg: mozliwo$¢ zakupu, wypozyczenia lub leasingu; szybkg dostawe; peing elastycznos¢
Instalacji; wysokg jakos¢; moc 250-5000 kW, instalacje w kontenerze Ilub zabudowie
modufoweyj; dowolny dobér paliwa - gaz Ilub biomasa. Dostawcy umozliwiajg
dostawe/wypozyczenie zewnetrznego zbiornika olejowego, przewoddéw do podigczenia z juz
istniejgcg instalacjg. Polecajg rowniez ustugi w  rozruchu/obstugi/transportu/podtgczenia”.
W kontenerach znajdujg sie kompletne instalacje w skfad ktérych wchodzg m.in.: palnik,
pompy, system podwieszania kottowego, zbiornik z wodg zasilajgcg, system utrzymania
cisnienia, instalacja do uzdatniania wody, panel elektryczny oraz dodatkowe wyposazeniem
w zalezno$ci od wymagan i potrzeb klienta. Wobec powyzszego, sformutowany przez
odwotujgcego zarzut, iz nie zostata przez zamawiajgcego okre$lona ilos¢ robot nalezy ocenic
Jjako niezrozumiatg probe zaktocenia toku postepowania przetargowego, podjetg pomimo

tego, iz zamawiajgcy uwzglednit wszystkie zrzuty podniesione w odwofaniu rozpoznanym w

17



postepowaniu o sygn. akt KIO 345/21”. Dowdd: adres pod ktérym mozna znalez¢ karty
techniczne (...)

W ocenie Zamawiajgcego nieuzasadniony jest zarzut, iz zamawiajgcy w sposob
nieuprawniony obarczyt odwotujgcego: ,obowigzkiem osiggniecia deklarowanych przez
producenta parametrow urzadzen, ktérych doboru Wykonawca ma dokonac¢ de facto
sam'(str. 7 odwofania akapit 8). Jego zdaniem, (...) w opisie pozycji przedmiarowych
szczegotowo okre$lono parametry zastepczego Zrodta energii cieplnej dla potrzeb szpitala.
Dla kontenerowej kottowni wodnej okreslono wydajnosci min. 2200 kW, za$ dla kontenerowej
kottowni parowej min. 1200 kg pary na godzing. Wskazano takze Srednie dobowe zuzycia
c.w.u.26 m3/d. Przywofane parameltry pozwalajg na dobdr odpowiednich urzgdzen przez
doswiadczonych wykonawcow. Wybor konkretnego urzgdzenia, ktére bedzie odpowiadafo
okre$lonym przez zamawiajgcego parametrom stanowi obowigzek wykonawcy. Stad zarzut
odwotujgcego nalezy uznac chybiony. W oparciu o przytoczony przez odwotujgcego art 29
ust. uPzp oczekiwanie odwofujgcego, 1z zamawiajgcy wskaze konkretne urzgdzenie nalezy
ocenic jako niezgodne z obowigzujgcymi przepisami”.

Podobnie, zdaniem Zamawiajgcego, nieuzasadniony jest zarzut dotyczacy
uzupetnienia: ,...dokumentacji o wtasciwe przedmiary, projekty rurociggow | przepiec
tymczasowych, rysunki, schematy technologiczne kottowni dla poszczegoéinych faz robét".
Podal, ze (...) zgodnie z zapisami SIWZ do niniejszego postepowania, przystgpi¢c mogg
wykonawcy o okreSlonym doSwiadczeniu ktore zostato okreSlone w warunkach udziatu w
postepowaniu. Wsréd elementéw podlegajgcych ocenie zamawiajgcego wskazane zostato
doswiadczenie kierownika budowy reprezentujgcego wykonawce, ktérego zadaniem jest
organizowanie frontu robot. Zamawiajgcy oczekuje wytonienia wykonawcy, ktéry w oparciu o
dokumentacje projektowg oraz posiadane dos$wiadczenie, tak zaplanuje kolejnos¢ wykonania
poszczegobinych prace by w warunkach ciggtej pracy szpitala zamawiajgcego, przy
zachowaniu rachunku ekonomicznego, zapewni¢ terminowe ukoriczenie przedmiotu
zamowienia. Z rozdziatu XIX SIWZ wynika, ze wykonawca przedktada przed podpisaniem
umowy harmonogram rzeczowo — finansowy, ktéry pozwala ustalic poszczegbine etapy
prac. Dlatego oczekiwanie, iz zamawiajgcy wyreczy go i zaplanuje poszczegdlne dziatania
jest nieuzasadnione, a wrecz niezrozumiate. Wbrew twierdzeniom odwotujgcego, taki
obowigzek nie obcigza zamawiajgcego w oparciu o przywotane przez odwofujgcego
przepisy. Zamawiajgcy zmiang nr 6 do SIWZ z dnia 11 lutego 2021 r. okredlit czas w ktorym
maja by¢ wykonane roboty zwigzane z technologig sanitarng. Zgodnie ze stosownymi
zapisami SIWZ roboty zwigzane z technologig sanitarng majg zosta¢ wykonane w terminie 5
miesiecy, a technologia wody lodowej do 30 listopada 2021 r. Uimujgc rzecz obrazowo,
celem przedmiotowego postepowania przetargowego nie jest dokonanie wyboru hydraulika,

ktory kierowany przez zamawiajgcego wykona podstawowe czynnosci wynikajgce z racji
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wykonywanego zawodu. W powyZzszym ujeciu oczekiwan zamawiajgcego nie bedzie spetniat
zespofu instalatorow, ktérych praca nie bedzie skoordynowana. Zamiarem zamawiajgcego
Jest wytonienie wyspecjalizowanej firmy, o opisanym w SIWZ dos$wiadczeniu, posiadajgcym
okre$lone zasoby kadrowe oraz know-how. Zamawiajgcy zatgczajgc do SIWZ dokumentacje
projektowg precyzyjnie okreslit swoje oczekiwania w zakresie konkretnych rozwigzan,
technologii, w ktérych ma zosta¢ wykonany przedmiot zamoéwienia. Od poczagtku
zamawiajgcy zastrzegat, iz obowigzkiem wykonawcy bedzie utrzymywanie sprawnoSci
kottowni zamawiajgcego w okresie prowadzonych robot tak, by umoZzliwic¢ zasilanie w media
(c.o., c.w.u. pare) z wykorzystaniem istniejgcej kottowni zamawiajgcego wedfug potrzeb
stosownych do okresu (okres grzewczy/poza okresem grzewczym), w ktérym bedg
realizowane roboty. W sytuacji wykonania przez wykonawce koniecznych przetgczen
zamawiajgcy dopuszcza, na wniosek wykonawcy, pozytywnie zaopiniowany przez nadzor
autorski oraz inzyniera kontraktu, mozliwo$¢ wyrazenia zgody na zapewnienie Zzasilania
szpitala w odpowiednie media z wykorzystaniem zrodta zewnetrznego. W kontekscie
przytoczonego zapisu SIWZ nie jest jednak obowigzkiem zamawiajgcego, jak twierdzi
odwotujgcy w przedmiotowej sprawie, okreslenie, w jakiej kolejnoSci poszczegdlne roboty
majg by¢ wykonywane. Wedflug zamawiajgcego, w oparciu 0 przytoczone zapisy SIWZ, to
obowigzek cigzgcy na wykonawcy. Zamawiajgcy oczekuje, iz wykonawca dysponujgc
specjalistyczng wiedzg i doswiadczeniem w modernizacji zroédet ciepta (know-how)
zaproponuje zamawiajgcemu rozwigzanie optymalne ze wzgledu na zasoby wykonawcy,
charakter powierzonych mu robét oraz cene przedmiotu zamdwienia. Jego zdaniem
doswiadczony Wykonawca nie moze oczekiwacC, ze zamawiajgcy wyreczy wykonawce w
zakresie planowania poszczegélnych czynno$ci, ktére nalezy podjg¢ na placu budowy.
Zaplanowanie i przeprowadzenie robét budowlanych w warunkach czynnego obiektu nie
moze byc¢ dla wykonawcy startujgcego w niniejszym postepowaniu nowoscig. Jezeli
planowanie i wykonanie pracy w warunkach czynnego obiektu stanowi dla odwofujgcego
problem to w sposéb jednoznaczny wskazuje to na brak predyspozycji odwotujgcego do
wykonania przedmiotu zamowienia’. Zamawiajgcy podniost, ze (...) poréwnujgc tre$c
odwotana z dnia 1 lutego 2021 r. ktére zostato rozpoznane w postepowaniu o sygn. KIO
345/21 oraz odwotania z dnia 01 marca 2021 r., zauwazyc¢ nalezy, iz patrzgc na sprawe z
perspektywy odwotania z dnia 1 lutego 2021 r, ktére zostato juz rozpoznane, brak w SIWZ
projektu rurociggow przepiecia tymczasowego oraz schematow technologii kottowni w
kazdym z etapow poSrednich” nie stanowifo wtedy da odwotujgcego problemu. Zarzut ten
nie byt podnoszony wczesniej przez odwotujgcego.

Zdaniem Zamawiajgcego, w kontekscie podniesionej argumentacji nie sposob
zgodzi¢ sie z twierdzeniem odwotujgcego, 1z zamawiajgcy probe natozenia na wykonawcow

zobowigzania: ,...do wykonania w ramach wynagrodzenia ustug i robot nie objetych
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dokumentacjg przetargowg”. Zdaniem Zamawiajgcego, (...) wykazat, iz dokonujgc zmian w
SIWZ na skutek odwotania z dnia 1 lutego 2021 r. ( KIO 345/21), uznajgc za zasadne
twierdzenia w istnienia ryzyka zastosowania zastepczego Zrodta energii cieplnej, dokonat
zmian SIWZ uzupetniajgc opis przedmiotu zamdwienia, zatgczajgc przedmiar oraz dokonujgc
zZmian projektu urnowy, ktére to zmiany SIWZ umozliwiajg wykonawcom zidentyfikowanie
tego ryzyka i jego wycene”. Podkreslit, ze (...) zarzut odwotana z dnia 1 lutego 2021 r.
rozpoznanego w postepowaniu o Sygn. akt KIO 345/21 nie objecia przez zamawiajgcego
ryzyka zastosowania zastepczego zrodfa cieplnej dla potrzeb byt uzasadniony. Ze wzgledu
na zakres robot, ktoére zostang zlecone wykonawcy przez zamawiajgcego wykonanie
technologii robd6t tj. wszystkich robdt instalacji sanitarnych, koniecznych do zmiany
technologii obecnej kottowni opalanej miatem weglowym na gaz, a takze przewidziany przez
zamawiajgcego okres 5 miesiecy, w ktorym roboty maja zostac wykonane oraz podkreslany
przez zamawiajgcego obowigzek zachowania przez wykonawce ciggfosci dostaw mediow
do szpitala ryzyko zastosowania przez wykonawcow urzgdzen zewnetrznych jawi sie jako
realne. Zasadny byt, postulat umozZliwienia wykonawcom wyceny zastosowania kontenerow
ktére wykonawca bedzie musiat zastosowac. Dlatego tez, Zamawiajgcy uwzglednit w catoSci
zarzuty podniesione w pierwszym odwofaniu z dnia 1 lutego 2021 r., i dokonat w tym
zakresie wszystkich koniecznych zmian SIWZ. Obecnie, po SIWZ podnoszenie tego zarzutu
jest nieuzasadnione”.

Zamawiajacy podat, ze nie znajduje uzasadnienia podniesiony w odwofaniu z dnia
01.03.2021 r. zarzut, zZe: (...) wedle wprowadzonych do SIWZ zmian, na wniosek
Wykonawcy, Zamawiajgcy moze sig zgodzi¢, ale nie musi na zaproponowane rozwigzanie.
Zatem dalej nie wiadomo, co Wykonawcy majg przyjgc¢ do wyceny, skoro Zamawiajgcy tego
jednoznacznie nie okresla. Zamawiajgcy oczekuje wyceny na ktére moze lub nie wyrazi
zgody...” Wskazat, ze: ,Tre$¢ przedmiaru, o ktory zostata uzupetniona SIWZ na skutek
odwotana z dnia 1 lutego 2021 r. w jednoznaczny sposob rozstrzyga, co wykonawcy
zobowigzani sg przyjg¢ do wyceny. Zgodnie z o0goélnymi zasadami oraz zasadami
wynikajgcymi z SIWZ przedmiotowy przedmiar jest podstawg sporzgdzenia przez
wykonawcow ofertowych. Kazdy z wykonawcow ma obowigzek wyceni¢ wykonang prace
wedtug tych samych kryteriow wynikajgcych z przedmiarow. W ocenie zamawiajgcego,
przyjeta przez zamawiajgcego konstrukcja zasad udziatu w przetargu zapewniat iz ztozone
oferty bedg poréwnywalne wtasnie, aby oferty byly na etapie oceny poréwnywalne |
obejmowaty caty robot nalezy je wycenic zgodnie z zatgczonymi i uzupetnionymi
przedmiarami, zgodnie ze sposobem obliczenia ceny, zawartym w rozdziale XVIlI SIWZ. Na
marginesie zamawiajgcy podnosi, iz byt to jeden z gtownych wnioskow odwotania z dnia 1
lutego 2021 r., ktory zostat przez zamawiajgcego uwzgledniony. Kazdy z wykonawcow

wyceni koszt zastepczego Zrodfa energii cieplnej dla potrzeb szpitala wedfug zasad,
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natomiast od posiadanego przez wykonawcow know-how zalezy, w jakim zakresie, zgodnie
Z utozonym przez wykonawcOw harmonogramem prac, zastepcze zrodfa energii ciepinej
zostang w praktyce wykorzystane. Whrew twierdzeniom odwofujgcego, ktéry dopatruje sie
we wprowadzonych do projektu umowy zapisach naruszenia przepisow, wola
zamawiajgcego w tym zakresie jest ograniczona wnioskiem wykonawcy, zawierajgcym
merytoryczne uzasadnienie oparte o wspomniane know-how wykonawcy oraz zasady sztuki
budowlanej, a takze opinie podmiotéw trzecich w postaci nadzoru autorskiego oraz inzyniera
kontraktu. W ocenie zamawiajgcego, ktéry opiera sie w tym zakresie o aktualne brzmienie
SIWZ, przepisach kodeksu cywilnego, ktoére naktadajg na strony stosunku
zobowigzaniowego obowigzek wspofdziatania obiektywne zasady sztuki budowlanej
odwotujgcy nieprawidtowo interpretuje przedmiotowe zapisy, To w istocie zamawiajgcemu,
ktéry odpowiada za funkcjonowanie szpitala najbardziej zalezy by w trakcie robot miat staty
dostep do stabilnych zrédet energii cieplnej. W oparciu o posiadane know-how oraz znane
wykonawcy zasady sztuki budowlanej, to on wie, w jakim zakresie bedzie Korzystat z Zrodta
energii cieplnej. W kontekscie zmian SIWZ twierdzenia o probuje przerzucenia na ryzyka
wystgpienia okoliczno$ci  nieprzewidywalnych w chwili sporzgdzenia oferty sg
nieuprawnione”. Podkreslit, ze (...) przyjetg formg wynagrodzenia jest wynagrodzenie
kosztorysowe. Zapisy SIWZ w zakresie sposobu obliczenia obligujg wykonawcdéw do wyceny
na podstawie przedmiarow robot, a wiec na podstawie jednakowych regut. Pamietac nalezy
Jjednak, czego wydaje sie, nie dostrzega¢ odwotujgcy, ze podana w ofercie cena z tak
przyjetg formg wynagrodzenia, traktowana jest jako orientacyjna (szacunkowa), a ostateczne
wynagrodzenie zostanie okreslone na podstawie faktycznie wykonanych iloSci po cenach
jednostkowych z oferty.”

Zamawiajgcy wskazat, ze (...) zgodnie art. 29 ust. 1 pkt 7 Ustawy - Prawo budowlane
budowa tymczasowych obiektéw budowlanych,  niepotgczonych trwale z gruntem i
przewidzianych do rozbiérki lub w inne migjsce w okreslonym w zgtoszeniu, ale nie pOzniej
niz przed uptywem 180 dni od dnia rozpoczecia budowy okre$lonego w zgfoszeniu
(zastepcze Zzrodta energii cieplnej), nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe. W
przypadku tego typu obiektow budowlanych wymagane jest jedynie zgtoszenie, o ktorym
mowa w art. 30 Prawa budowlanego. Jak wynika z art. 30 tego typu przedsiewziecie nie
naktada na Zamawiajgcego obowigzku wykonania dokumentacji projektowej opracowanej
przez projektanta posiadajgcego odpowiednie uprawnienia budowlane. Wszelkie czynnosSci
administracyjne wigzane ze zgftoszeniem tymczasowych obiektéw budowlanych organowi
administracji architektoniczno-budowlanej lezg po stronie zamawiajgcego i zostang podjete
w momencie przekazania przez wykonawce wszelkich niezbednych informacji | dokumentow
dotyczgcych zastosowanego przez wykonawce zastepczego zZrodta ciepta. Obowigzkiem

wykonawcy, jako osoby majgcej w zakresie obowigzkow obstuge zastosowanych przez
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niego urzgdzen (zastepczego zrédta energii ciepinej) jest zgtoszenie urzagdzen w Urzedzie
Dozoru Technicznego.” Dodatkowo wskazal, ze(...) zgodnie z art, 31 uPzp przy wytanianiu
wykonawcy robot budowlanych w ramach systemu zamowien publicznych opis przedmiotu
zamowienia na roboty budowlane (w formule ,wybuduj”) wykonuje sie, co do zasady, za
pomocg dokumentacji projektowej i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych. Aby moc okreslic, czym sga ww. opracowania, nalezy siegng¢ do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzednia 2004 r. w sprawie szczegoétowego
zakresu | formy dokumentacji projektoweyj, (....). W przywotanym akcie prawnym w § 3
znajdujemy ogoiny zapis, ze zakres dokumentacji projektowej ustala zamawiajgcy, biorgc
pod uwage tryb udzielania zamdowienia publicznego i wymagania wynikajgce z ustawy Prawo
budowlane. Powyzsze stwierdzenie zostaje nastepnie dookreslone w dalszej czesci tego
aktu prawnego. W § 4 ust. 2 wskazano, ze w przypadku, gdy dla zamoéwienia na roboty
budowlane nie jest wymagane pozwolenie na budowe, opis przedmiotu zamoéwienia na
roboty budowlane sktada sie w szczegdlnosci z dokumentéw umoZzliwiajgcych jednoznaczne
okreslenie rodzaju i zakresu robét budowlanych, ich lokalizacje i inne istotne uwarunkowania.
Nalezy rowniez zamieS$ci¢ inne opracowania, jezeli wynikajg z przepisow szczegolnych.
Ponadto w przypadku wynagrodzenia kosztorysowego muszg by¢ zalgczone przedmiary.
Zwrot ,w szczegolnoSci” wskazuje na otwarty katalog, dajgc tym samym doS¢ znaczne pole
manewru zamawiajgcym w tworzeniu wyczerpujgcego | petnego opisu przedmiotu
Rozwigzanie to nawigzuje w swej prostocie do instytucji zgtoszenia robét budowlanych
niewymagajgcych pozwolenia na budowe w art. 30 ust. 2 Prawa budowlanego. Nalezy to
uzna¢ za jak najbardziej uzasadnione rozwigzanie, przektadajgce sie na nizsze koszty
przygotowania | szybko$¢ procedowania. Niestety ze wzgledu na inne zapisy
przedmiotowego rozporzgdzenia i pzp tego typu rozwigzanie jest ograniczone tylko do robot

budowlanych niewymagajgcych uzyskania pozwolenia na budowe”.

W konkluzji stwierdzit, ze (...) W kontekscie przedstawionej przez zamawiajgcego
argumentacji sformutowane przez odwotujgcego zarzuty naruszenia art. 647 kc art. 654 kc,
art. 630 kc, art., 353 (1) kc i art. 58 ust. 3 kc, art. 5 kc w zwigzku z art 7 Pzp i art. 14 ust. 1
oraz art. 29 ust. 1-3, art 31 ust 1, art. 36 ust. 1 pkt. 16 i art. 139 ust. 1 tej ustawy sa

nieuzasadnione.
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Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 2020) [dalej: ustawa Pwu), do
postepowan odwotawczych, o ktérych mowa w uchylanej ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
(dalej: ustawa Pzp), wszczetych po dniu 31 grudnia 2020 r., dotyczacych postepowan o
udzielenie zaméwienia wszczetych przed dniem 1 stycznia 2021 r. stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2019)
(dalej: nPzp). Odwotanie w niniejszej sprawie zostato wniesione w dniu 1 marca 2021 r. Izba
zatem wydajgc wyrok w niniejszej sprawie, stosowata w postepowaniu odwotawczym

przepisy nPzp z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

Izba nie uwzglednita wniosku Zamawiajgcego o odrzucenie odwotania,
uzasadnianego brakiem (...) interesu prawnego odwotujgcego w zakresie wniesienia $rodka
ochrony prawnej’. Przede wszystkim interes, na ktory powotuje sie Zamawiajgcy stanowi —
w mysl art. 505 ust.1 nPzp - przestanke o charakterze materialnoprawnym, ktorej spetnienie
umozliwia merytoryczne rozpoznanie zarzutow odwotania i nie wykazanie tej przestanki
prowadzi do oddalenia odwotania. Odwotujgcy wykazat, zdaniem lzby, ze posiada interes w
uzyskaniu przedmiotowego zamowienia. Tak jak podnosit w wyniku naruszenia wskazanych
przez wykonawce przepisdw ustawy jego interes moze doznaé uszczerbku, albowiem jego
zdaniem (...) brak zmiany SIWZ zgodnej z Zzgdaniem Odwotujgcego spowoduje ztozenie

nieporownywalnych pod wzgledem ceny ofert”.

Rozpatrujgc wnioski Zamawiajgcego (zawarte tez w odpowiedzi na odwotanie) o

zarzutach podniesionych po terminie Izba uznata, ze sg one czesciowo zasadne.

Podlega uwzglednieniu wniosek o odrzucenie zarzutu wobec § 4 pkt 11 projektu
umowy. Zarzut do tego postanowienia nie zostat zgtoszony w wymaganym art. 515 ust. 1 pkt
2 lit. a) nPzp terminie. Publikacja zmiany z dnia 23 lutego 2021 r. do projektu umowy w tym
punkcie: ,11. Na wniosek, ktory zostanie pozytywnie zaopiniowany przez nadzor autorski
oraz Inzyniera Kontraktu Zamawiajgcy moze wyrazic zgode na zapewnienie przez
Wykonawce zasilania szpitala w stosowne media (pare, c.w.u. lub c.0.) z wykorzystaniem
Zrodfa zewnetrznego.” - nastgpita w tym samym dniu 23 lutego 2021 r., a odwotanie zostato
wniesione w dniu 1 marca 2021 r. Wymagany wskazanym przepisem 5.0 dniowy termin

uptywat 26 lutego 2021 r.
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Natomiast nie podlega uwzglednieniu drugi z wnioskéw dotyczacy braku w SIWZ
LProjektu rurociggébw przepiecia tymczasowego oraz schematéw technologii kottowni w
kazdym z etapow posrednich”. W tym przypadku zarzut braku takich dokumentow byt
powodowany zmiang nr 9 dokonang w dniu 25 lutego 2021 r. w zwigzku ze zmiang nr 7 i nr 8
w wyniku ktorej dla mozliwego alternatywnego wykonania zastepczego zrodta zasilania
Zamawiajgcy zamiescit dokumentacje (mape oraz przedmiar robot) bez Zzgdanych w
odwotaniu ,projektéw rurociggébw przepiecia tymczasowego oraz schematéw technologii
kottowni w kazdym z etapow posrednich”. Na wczesniejszym etapie wykonawca nie miat

podstaw zgdac¢ takich projektéw.

Rozstrzygajgc zarzuty z odwotania z dnia 1 marca 2021 r. sygn. akt: KIO 666/21 |zba
miata na uwadze odwotanie z dnia 1 lutego 2021 r. sygn. akt: KIO 345/21 wniesione takze

przez wykonawce EKSA sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi

Zarzuty w odwotaniu z dnia 1 lutego 2021 r. - jak ustalit sktad orzekajacy Krajowej
Izby Odwotawczej w sprawie KIO 345/21 zgodnie z uzasadnieniem Postanowienia z dnia
19.02.2021 r. - dotyczyty (...) postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia w
zakresie Projektu umowy (zat. nr 8 do SIWZ) w brzmieniu po zmianie tre$ci SIWZ z dnia 25
stycznia 2021 r. oraz wobec SIWZ w brzmieniu po zmianie tresci SIWZ z dnia 27 stycznia
2021 r. Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:
1. art. 647 Kodeksu Cywilnego zwanym dalej ,KC”, art. 654 KC, art. 630 KC, art. 353 (1) KC
iart. 58 § 3 KC, art. 5 KC w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy pzp, art. 14 ust. 1 ustawy pzp, art.
29 ust. 1-3 ustawy pzp, art. 31 ust. 1 ustawy pzp, art. 36 ust. 1 pkt 16, art. 139 ust. 1 ustawy
pzp, poprzez uksztattowanie warunkéw SIWZ oraz umowy o zamoéwienie publiczne w sposoéb
sprzeczny z zasadg rownowagi stron stosunku zobowigzaniowego, zasadami wspofzycia
spotecznego, przepisami kodeksu cywilnego, a tym samym w sposob naruszajgcy naczelng
zasade prowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji, polegajgce na: zobowigzaniu wykonawcy do
wykonania w ramach wynagrodzenia ustug i robot nie objetych dokumentacjg przetargows,
czyli wykonania ustug i robot pozostajgcych poza opisem przedmiotu zamowienia, objetych
niezidentyfikowanym ryzykiem, co stanowi naruszenie zasady proporcjonalnoSci,
przejrzystosci, rownomiernego roztozenia ryzyka, uczciwego kontraktowania i stusznosci
kontraktowej oraz naruszenie zasady jednoznacznego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu
zamowienia;

wzglednie
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2)

2. art. 29 ust. 1 2 w zwigzku z art. 93 ust. 1 pkt 7) ustawy pzp, poprzez zaniechanie
uniewaznienia postepowania ze wzgledu na brak wyczerpujgcego i jednoznacznego opisania
przedmiotu zamdwienia, co doprowadzi do ztoZzenia nieporownywalnych cenowo ofert
Z przyczyn niezawinionych przez Wykonawcéw, przez co postepowanie dotkniete jest
niemoZzliwg do usuniecia wadg.

W zwigzku z powyzszymi zarzutami Odwotujgcy wniost o:
1) przywrécenie zapiséw POSTANOWIEN UMOWY Projektu umowy lit. A-H w brzmieniu
z dnia 14 grudnia 2020 r. (usuniecie wprowadzonej lit. 1) tj. dzien publikacji ogtoszenia
0 zamowieniu lub wprowadzenie w § 6 Projektu umowy obowigzku zapftaty wynagrodzenia
za wprowadzony, dodatkowy zakres zaméwienia — nowa lit. | POSTANOWIEN UMOWY.
2) przywrécenie zapisow rodz. XVII ust. 4 lit. a-k SIWZ w brzmieniu z dnia 14 grudnia 2020 r.
(usuniecie wprowadzonej lit. |) tj. dzier publikacji ogtoszenia 0 zamoéwieniu lub wprowadzenie
w § 6 Projektu umowy obowigzku zapfaty wynagrodzenia za wprowadzony, dodatkowy
zakres przedmiotu zamdéwienia — rodz. XVII ust. 4 lit. | SIWZ po zmianie.
w przypadku niemozliwosci wprowadzenie w/w zapisow:

3) uniewaznienie postepowania jako dotknietego niemozliwg do usuniecia wadg.”

Zarzuty odwofania z dnia 1 marca 2021 r. w przedmiotowej sprawie dotyczg z kolei —
jak wskazano w odwotaniu — (...) zmian postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia w brzmieniu po zmianie tresci SIWZ (7- 8) z dnia 23 lutego 2021 r. oraz wobec
SIWZ w brzmieniu po zmianie tre$ci SIWZ (9) z dnia 25 lutego 2021 r.” Odwotujgcy zarzucit
Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw ustawy:

(...)

art. 647 Kodeksu Cywilnego zwanym dalej ,KC”, art. 654 KC, art. 630 KC, art. 3531 KC i art.
58 § 3 KC, art. 5 KC w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. 2019 poz. 1843 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,Stara uPZP", art.
14 ust. 1 Starej uPZP, art. 29 ust. 1-3 Starej uPZP, art. 31 ust. 1 Starej uPZP, art. 36 ust. 1
pkt 16, art. 139 ust. 1 Starej uPZP, poprzez uksztattowanie warunkéw SIWZ oraz umowy o
zamoOwienie publiczne w sSposob sprzeczny z zasadg rownowagi stron stosunku
zobowigzaniowego, zasadami wspotzycia spotecznego, przepisami kodeksu cywilnego, a
tym samym w sposob naruszajgcy naczelng zasade prowadzenia postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego w Sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji,
polegajgce na:

zobowigzaniu wykonawcy do wykonania w ramach wynagrodzenia ustug i robét nie objetych
dokumentacjg przetargowa, czyli wykonania ustug i robot pozostajgcych poza opisem
przedmiotu zamowienia, objetych niezidentyfikowanym ryzykiem, co stanowi naruszenie

zasady proporcjonalnosci, przejrzystosci, rownomiernego roztozenia ryzyka, uczciwego
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kontraktowania | stusznoSci kontraktowej oraz naruszenie zasady jednoznacznego i

wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamowienia”.

Wykonawca EKSA wskazujgc na powyzsze wniost o (...) ,uzupetnienie dokumentacji
przetargowej o wfaSciwe przedmiary, projekty rurociggow i przepie¢ tymczasowych, rysunki,
schematy technologiczne kottowni dla poszczegdlnych faz rob6t”. W uzasadnieniu, w jego
podsumowaniu stwierdzit, ze Zamawiajacy (...) w zmienionej SIWZ przerzucit na
wykonawcow ryzyka, ktore w prawidfowych i partnerskich relacjach pomiedzy Stronami
Umowy nie wystepujg (brak szczegdétowej dokumentacji projektowej dla wprowadzonych
zZmian), w szczegoblnosci ryzyko przypisania Wykonawcy obowigzku wykonania robdt
nieobjetych Dokumentacjg projektowg | nie objetg opisem przedmiotu zamowienia

sporzgdzonego przez Zamawiajgcego”

W tym odwofaniu wykonawca potwierdza, ze Zamawiajgcy uzupetnit dokumentacije
postepowania 0 mape z proponowang lokalizacjg zastepczego zrodta zasilania oraz o
dodatkowe przedmiary robét dotyczgce robdt zwigzanych z czynnosciami zapewnienia
statych dostaw pary, c.w.u. i c.0. Jednakze zdaniem Odwotujgcego (...) ,W przedmiarze nie
zostaly jednak przedstawione ilosci robdt, a jedynie zostaty okreslone szacunkowe iloSci
czasu zwigzanego z zapewnieniem dostaw pary, c.w.u. oraz c.o. z tymczasowego Zzrodfa
niezbednego na czas rob6t modernizacyjnych kottowni.” Wskazat ponadto, ze w odpowiedzi
(...) na pytanie nr 8, Zamawiajgcy przyznat, ze nie dysponuje analizg co do mozliwoSci
zapewnienia ciggfo$ci dostaw ciepta i pary i nie zostat zaprojektowany sposob realizacji robét
w Zzakresie ich etapowania i przetgczen”. Braki w tym zakresie majg wskazywac, ze (...)
uwzglednienie poprzednio wniesionego odwotania jest tylko pozorne z uwagi na fakt, iz
sporzgdzenie prawidtowej wyceny zakresu przedmiotu zamoéwienia nie jest nadal mozZliwe.
Zamawiajgcy nie okreslit ilosci robot niezbednych do wykonania oraz nie okreslit istotnych

paramentow tych robot tymczasowych”.

Przedmiotem zamdéwienia zgodnie z jego opisem w SIWZ i zatgcznikach jest
~Przebudowa kottowni weglowej na kottownie gazowg” w ramach zadania pn. ,Modernizacja
Kottowni Wielospecjalistycznego Szpitala Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Nowej Soli”. Ten przedmiot zamdwienia obejmuje (pkt 111):

1.1. Wykonanie nowej technologii kottowni wodnej i parowej, uktadu kogeneracji

1.2.Termomodernizacje 2 kondygnacyjnego budynku kottowni, ocieplenie Scian
zewnetrznych, wymiane stolarki drzwiowej i okiennej, ocieplenie stropodachu, ocieplenie

stropu nad przejazdem, Modernizacje instalacji c.o. i c.w. (...)

26



1.3. Wykonanie instalacji sytemu zarzadzania energig sterujgcego i regulujgcego
kotly grzewcze i agregaty wody parowej, odczyt licznikbw gazu, odczyt licznikow energii

elektrycznej na kogeneracji, odczyt licznikéw ciepta z kottow. (...).

Do tego postepowania, jak wskazywat Zamawiajgcy, mogg przystgpi¢c wykonawcy o
okreslonym dos$wiadczeniu, co zostato wyspecyfikowane w warunkach udzialu w
postepowaniu. Przede wszystkim zgodnie z punktem VI w zakresie doswiadczenia (Warunek
zdolnoéci technicznej) wymagane jest od wykonawcy wykonanie dwdéch robdt, w tym:
a)minimum jedna robota budowlana polegajgca na budowie/przebudowie/ rozbudowie/
remoncie obiektu o kubaturze min. 4 000,00 m3, obejmujgcej swym zakresem co najmniej:
roboty sanitarne, roboty elektryczne, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, wykonanie
termomodernizacji budynku; b) minimum jedna robota budowlana polegajgca na: 1) budowie
kottowni wodnej o mocy min. 2 MW zasilanej paliwem gazowym lub zmianie zrédfa zasilania
z paliwa statego na gaz ziemny kottowni wodnej mocy min. 2 MW oraz 2) budowie kottowni
parowej o wydajnosci min, 1000 kg pary/h zasilanej paliwem gazowym lub zmianie zrédta
zasilania z paliwa statego na gaz ziemny kottowni parowej o wydajnosci min. 1000 kg pary,
oraz 3) budowie jednostki wytwarzania energii elektrycznej i ciepta wysokosprawnej
kogeneraciji i/lub trigeneracji. Ten warunek jak zaznaczono (Warunek wiedzy i doswiadczenia
opisany w pkt 1 lit. a), b) pkt 1, 2 i 3) musi zosta¢ spetniony fgcznie. Tak jak réwniez
podkredlat Zamawiajgcy, (...) WSsrdéd elementéw podlegajgcych ocenie zamawiajgcego
wskazane zostato doswiadczenie kierownika budowy reprezentujgcego wykonawce, ktérego
zadaniem jest organizowanie frontu robo6t. Zamawiajgcy oczekuje wyfonienia wykonawcy,
ktéry w oparciu o dokumentacje projektowg oraz posiadane doswiadczenie, tak zaplanuje
kolejno$¢ wykonania poszczegodlnych prace by w warunkach ciggfej pracy szpitala
zamawiajgcego, przy zachowaniu rachunku ekonomicznego, zapewnic terminowe
ukonczenie przedmiotu zamowienia”. Zatem celem tego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego jest wytonienie wyspecjalizowanej firmy, o opisanym w SIWZ
doswiadczeniu, posiadajgcej okreslone zasoby kadrowe oraz know-how. Zamawiajgcy w
dokumentacji projektowej okreslit oczekiwania w zakresie konkretnych rozwigzan,
technologii, w ktérych ma zosta¢é wykonany przedmiot zamowienia, od poczatku
zastrzegajac, ze obowigzkiem wykonawcy bedzie utrzymywanie sprawnosci kottowni
zamawiajgcego w okresie prowadzonych robdét tak, by umozliwi¢ zasilanie w media (c.o.,
c.w.u. pare), preferujgc wykorzystanie istniejgcej kottowni wedtug potrzeb stosownych do
okresu (okres grzewczy/poza okresem grzewczym), w ktérym bedg realizowane roboty.
Jednoczesnie w zmianach z dnia 23.02.2021 r. w pkt. 7a opisu przedmiotu zaméwienia
przewidziat mozliwo$¢ alternatywnego zasilania w media z zastosowaniem Zrodia

zewnetrznego. Tak jak wskazat w zmianie z 23.02.2021 r.: ,W sytuacji wykonania przez
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wykonawce koniecznych przetgczen zamawiajgcy dopuszcza, na wniosek wykonawcy,
pozytywnie zaopiniowany przez nadzor autorski oraz inzZyniera kontraktu, mozliwo$c
wyrazenia zgody na zapewnienie zasilania szpitala w odpowiednie media z wykorzystaniem
Zrodfa zewnetrznego”. Dla zrealizowania tego rozwigzania uzupetnit dokumentacje o mape z
proponowang lokalizacjg zastepczego zrédta zasilania oraz przedmiar robdot dla tego
zakresu. W tym przedmiarze, w pozycjach od 1 — 7 zamawiajgcy wskazat mozliwe koszty
zwigzane z zastosowaniem trzech konteneréw dla potrzeb centralnego ogrzewania (c.0.) i
cieptej wody uzytkowej (c.w.u) — pkt 1, pary - pkt 2 oraz magazynu paliwa na olej opatowy -
pkt. 3. W pozycjach tych, zgodnie z zapisami zatgczonego przedmiaru, wykonawcy majg
wskazaé koszty zwigzane z ,Uruchomieniem, obstugg i eksploatacjg zastepczego Zrodta

energii cieplnej.”

Odwotujgcy wskazujagc na brak szczegolowej dokumentacji projektowej dla
wprowadzonych zmian - niezbednej jego zdaniem do realizacji robo6t - a w zwigzku z tym
koniecznoscig jej opracowania przez wykonawce przez jego personel (dla ktorego
kwalifikacje niezbedne do jej wykonania nie zostaty okreslone) pomija fakt, ze to zastepcze
zrédto zasilania jest tymczasowym obiektem budowlanym, do ktérego odnosi sie ustawa -
Prawo budowlane w art. 29 ust.1 pkt 7. Tak jak wskazat Zamawiajgcy (...) Zgodnie z tym
przepisem budowa tymczasowych obiektow budowlanych, niepotgczonych trwale z gruntem
i przewidzianych do rozbiérki lub w inne miejsce w okre$lonym w zgtoszeniu, ale nie pézniej
niz przed uptywem 180 dni od dnia rozpoczecia budowy okre$lonego w zgtoszeniu
(zastepcze Zzrodfa energii cieplnej), nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe. W
przypadku tego typu obiektow budowlanych wymagane jest jedynie zgtoszenie, o ktorym
mowa w art. 30 Prawa budowlanego. Jak wynika z art. 30 tego typu przedsiewziecie nie
naktada na Zamawiajgcego obowigzku wykonania dokumentacji projektowej opracowanej
przez projektanta posiadajgcego odpowiednie uprawnienia budowlane. Wszelkie czynnosci
administracyjne wigzane ze zgtoszeniem tymczasowych obiektéw budowlanych organowi
administracji architektoniczno-budowlanej lezg po stronie zamawiajgcego i zostang podjete
w momencie przekazania przez wykonawce wszelkich niezbednych informacji | dokumentow
dotyczgcych zastosowanego przez wykonawce zastepczego zrodta ciepta. Obowigzkiem
wykonawcy, jako osoby majgcej w zakresie obowigzkow obstuge zastosowanych przez
niego urzgdzen (zastepczego Zrodta energii cieplnej) jest zgtoszenie urzgdzen w Urzedzie
Dozoru Technicznego”. Takze jak zauwazyt w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 2
wrze$nia 2004 r. w sprawie szczeg6towego zakresu i formy dokumentacji projektowej w § 3
zakres dokumentacji projektowej ustala zamawiajgcy, biorgc pod uwage tryb udzielania
zamowienia publicznego i wymagania wynikajgce z ustawy Prawo budowlane. Z kolei w

mys$l § 4 ust. 2 wskazano, ze w przypadku, gdy dla zamdéwienia na roboty budowlane nie jest
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wymagane pozwolenie na budowe, opis przedmiotu zamowienia na roboty budowlane sktada
sie w szczegdlno$ci z dokumentéw umozliwiajgcych jednoznaczne okreSlenie rodzaju i

zakresu robot budowlanych, ich lokalizacje i inne istotne uwarunkowania. Inne opracowania

Niewatpliwie zadaniem wykonawcy jest planowanie poszczegdinych czynnosci, ktore
nalezy podjaé na placu budowy. Zaplanowanie i przeprowadzenie robét budowlanych w
warunkach czynnego obiektu (oczywiscie wspotpracujgc w niezbednym zakresie z
zamawiajgcym) dla profesjonalnego wykonawcy nie powinno (oprocz niewatpliwe ztozonosci
prac) stanowi¢ zadania przerastajgcego obiektywne mozliwosci takiego wykonawcy.
Ponadto zgodnie z ogdélnymi zasadami oraz zasadami wynikajgcymi z SIWZ uzupetniony
przedmiar dla wykonania robot zastepczego zrodia zasilania jest podstawg sporzadzenia
przez wykonawcow kosztoryséw ofertowych wedtug tych samych kryteriéw wynikajgcych z
przedmiarow. Tak jak wskazywat zamawiajgcy (...) w przedmiarze, w pozycjach od 1 — 7
Zamawiajgcy wskazat mozliwe Kkoszty wigzane z zastosowaniem ftrzech kontenerow dla
potrzeb centralnego ogrzewania (c.o.) i cieptej wody uzytkowej (c.w.u) — pkt 1, pary - pkt 2
oraz magazynu paliwa na olej opatowy - pkt. 3. W tych pozycjach zgodnie z ich opisami
wykonawcy majg wskazac¢ koszty zwigzane z ,Uruchomieniem, obstugg i eksploatacjg
zastepczego Zrédfa energii cieplnej.” Aby zatem oferty byty poréwnywalne i obejmowaty caty
zakres robét nalezy je wyceni¢ na podstawie zatgczonych przedmiaréw, zgodnie ze
sposobem obliczenia ceny, zawartym w rozdziale XVII SIWZ. Wedtug dokumentacji kazdy z
wykonawcow wyceni koszt zastepczego zrddta energii cieplnej dla potrzeb szpitala — o ile
takie rozwigzanie zastosuje - wedtug tych samych zasad, natomiast od posiadanego przez
wykonawcow know-how zalezy, w jakim zakresie, zgodnie z utozonym przez wykonawcow
harmonogramem prac, zastepcze zrodia energii cieplnej zostang w praktyce wykorzystane.
Izba zwraca uwage, ze przyjetg formg wynagrodzenia, co podkreslat sam Odwotujacy - jest
wynagrodzenie kosztorysowe. Zgodnie ze zmiang w pkt 7a OPZ oraz § 4 Projektu umowy
podana w ofercie cena z tak przyjetg formg wynagrodzenia, traktowana jest jako orientacyjna
(szacunkowa), a ostateczne wynagrodzenie — jak wskazano w pkt 7a - zostanie okreslone

na podstawie faktycznie wykonanych ilosci po cenach jednostkowych z oferty.

Izba zgodzita sie z Zamawiajgcym, ze wprowadzone zmiany wskazujg na obowigzki
stron umowy oraz umozliwiajg potencjalnym wykonawcom wycene zewnetrznego zrodia
zasilania szpitala w media. Odwotujgcy potwierdza te zmiany, réznigc sie z Zamawiajgcym
w ocenie skutkdw wprowadzenia tych zmian. Wbrew twierdzeniom Odwotujgcego, zatgczony
przedmiar umozliwia wykonawcom takze wycene kosztow zwigzanych z montazem i

demontazem tymczasowych przytgczy: pkt 4 — 6 przedmiaru, a takze wycene kosztow
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transportu - pkt. 7. Tym samym w przedmiarze zostaty opisane mozliwe koszty zwigzane z
zastosowaniem zastepczego zrodta energii cieplnej, a mianowicie koszty jego uruchomienia,
obstugi i eksploatacji, koszty montazu i demontazu tymczasowych przytagczy oraz koszty
transportu, co jest jednoznaczne. Zamawiajgcy takze w dotgczonej do SIWZ mapy wskazat
miejsca wpie¢ zastepczych zrodet energii cieplnej do istniejgcych sieci (instalacji
elektrycznej, wodnej, cieptej wody uzytkowej, pary oraz istniejgcej centralnego ogrzewania).
Z kolei z zatgczonej dokumentacji projektowej stanowigcej opis przedmiotu zamdwienia
wynikajg srednice miejsc wpiecia zastepczych zrodet energii cieplnej do tych sieci. Tym
samym nalezato zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym, ze ten wskazat parametry do wyceny
zastosowania zewnetrznego zrodta zasilania. Z kolei wskazana w przedmiarze metoda
indywidualnej kalkulacji nakladéw rzeczowych jest niejednokrotnie jedyng na podstawie,
ktérej mozna wycenié roboty budowlane, dla ktérych brak jednostkowych cen rynkowych lub
brak naktaddéw rzeczowych w istniejgcych katalogach, ktore umozliwiatyby wycene robot
metodg szczegotowg. Takze wskazywana metoda kalkulacji indywidualnej niewatpliwie
pozwala doswiadczonemu wykonawcy wyceni¢ koszt zastosowanego zastepczego zrodta

zasilania szpitala w media.

W konkluzji 1zba stwierdza, ze wobec ustalen, wskazywane w odwotaniu zarzuty nie

zastugujg na uwzglednienie.

Rozstrzygajgc o kosztach postepowania odwotawczego Izba uwzgledniata art. 575
nPzp oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w
sprawie szczegotowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz

wysokosci i sposobu pobierania wysokosci wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Uwzgledniajgc powyzsze orzeczono jak w sentenciji.
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